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Infancia e cidade: restricoes e possibilidades
Childhood and city: restrictions and possibilities
Infancia y ciudad: restricciones y possibilidades

MANUEL JACINTO SARMENTO*
¢.

RESUMO

A maior parte das criangas do mundo vive em cidades. Estas, cada vez mais marcadas por fenomenos de
superpopulagdo, congestionamento de trafego, aumento de indicadores de poluicdo, de insalubridade e de risco. E a
populacdo urbana nao tem parado de aumentar. Porém, ndo sdo apenas esses os fatores que influenciam a vida das
criangas na cidade. Como a investigagao socioldgica da infancia tem vindo a assinalar, a vida das criancas exprime
a complexidade das realidades sociais contemporaneas, podendo associar-se aos contextos urbanos, tanto fatores de
restri¢do da cidadania da infancia quanto fatores de possibilidade. A partir da caraterizagdo desses fatores, procura-se,
neste texto, fundamentar politicas publicas que potenciam o bem-estar das criancas e a afirmagao dos seus direitos
em contexto urbano.

Palavras-chave: Infancia. Cidade. Cidadania. Direitos da crianga. Sociologia da Infancia.

ABSTRACT

Most children in the world live in cities. The urban population has continued to increase, and with it, the number
of children living in cities, increasingly marked by overpopulation, traffic congestion, indicators of pollution,
unhealthiness and risk. However, it is not only these factors that influence the lives of the children in the city. As the
sociological investigation of childhood has pointed out, the life of children expresses the complexity of contemporary
social realities, which may be associated with both the restrictive factors of childhood citizenship and factors of
possibility. Based on the characterization of these restriction and possibility factors, this text seeks to inform public
policies that promote the well-being of children and the affirmation of their rights in an urban context.

Keywords: Childhood. Citizenship. Rights of the child. Sociology of Childhood.

RESUMEN

En su mayoria los nifios y nifias del mundo viven en ciudades. La poblacion no deja de aumentar y, con ella, aumenta
también el nimero de infantes que habita en ciudades cada vez mas marcadas por fendémenos como superpoblacion,
congestionamiento del trafico, aumento en los indicadores de contaminacion, insalubridad y riesgo. Sin embargo,
no solo estas situaciones tienen influencia en la vida de los nifios en la ciudad. Tal como la investigacion sobre
Sociologia de la Infancia ha sefialado, este hecho revela la complejidad de ciertas realidades sociales contemporaneas,
pudiéndose asociar a los contextos urbanos relacionados tanto con factores de restriccion de la ciudadania de la
infancia como de posibilidad. A partir de la caracterizacion de tales factores, en este texto se busca construir politicas
publicas que potencien el bienestar de los nifios y nifias y la afirmacion de sus derechos en contexto urbano.

Palabras clave: Infancia. Ciudadania. Derechos de nifios y nifias. Sociologia de la Infancia.
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Infancia e cidade: restricoes e possibilidades

INTRODUCAO

A crescente urbanizacao da sociedade contemporanea
faz com que a maioria das criangas do mundo viva em
cidades (UNICEF, 2012). Isso arrasta consigo um conjunto
de problemas que estdo associados as condigdes sociais de
vida nos espacos urbanos, designadamente as relativas ao
acesso a habitagdo condigna, salubridade, agua potavel,
mobilidade, educagdo e espacos de lazer, bem como
aspetos relacionados com a seguranca rodoviaria e com a
protegdo em face da violéncia social.

O crescimento da populagdo urbana ndo significa
que se tenham criado condigdes iguais para todos. Pelo
contrario, esse crescimento ¢ frequentemente, na sua
raiz, a expressdo do aumento das desigualdades sociais
por efeito da concentracdo capitalista da propriedade
no campo e do agravamento da pobreza em paises do
Sul Global. Especialmente os colocados em situagdo de
sobre-exploracdo de recursos, arrastando multiddes de
migrantes que procuram a sobrevivéncia em cidades e
paises em que essa possibilidade lhes afigure como mais
provavel. Mas as desigualdades também se exprimem
na propria organiza¢do da cidade em uma estratificagdo
espacial que ¢ correspondente a estratificacdo social.
Espagos urbanos protegidos, seguros, de construcao
e equipamentos qualificados contrastam com espacos
urbanos degradados, insalubres, desqualificados e
frequentemente abandonados.

As desigualdades ao acesso a cidade e ao usufruto de
condig¢des de vida urbana sdo um elemento essencial na
caraterizacdo das restricdes que atualmente se colocam
nas cidades de concretizacdo dos direitos sociais das
criangas, a comegar pelo “direito a cidade” (LEFEBVRE,
2001). No entanto, as cidades ndo contém apenas fatores
de restricdo de direitos; elas sdo, também, pelas suas
carateristicas espaciais e relacionais, contextos possiveis
de potenciagdo dos direitos das criancas.

E nessa relagdo dialética entre restrigdo e possibilidade
que se equaciona neste texto a condi¢do da infancia na
cidade, a partir de uma perspetiva ancorada no trabalho
teorico da Sociologia da Infancia.

A investigacao socioldgica das criangas no espago
urbano conheceu recentemente, no plano internacional,
uma profunda renovagdo, por efeito conjugado de trés
fatores: a) o desenvolvimento dos Childhood Studies
e, em particular, da Sociologia da Infincia, que trouxe
para a agenda investigativa, sobretudo a partir dos
ultimos 30 anos, a condigdo social da infancia ¢ a
compreensdo da crianga como ator nos mundos sociais
de vida (JAMES; JENKS; PROUT, 1998; SIROTA, 2007;
WIEVIORKA, 2008); b) a importancia da cidade como
topus investigativo nas Ciéncias Sociais, com a renovacao
da Sociologia urbana (SASSEN, 2005); c¢) a tematizagao
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da infancia na cidade como reveladora social, isto €, a
possibilidade de aceder a um conhecimento unico sobre
a sociedade, a partir do estudo das criangas e da analise
das suas percecdes, representagdes e perspetivas sobre a
vida em comum.

Pondo em destaque o ultimo dos fatores referidos — a
situacdo da infancia na cidade como reveladora social —,
salienta-se, com C. Jenks (2005), que as cidades, como
espagos sociais estruturados, com dispositivos de
controle, sdo particularmente tornadas visiveis nas
interdi¢cdes formais e simbolicas feitas as criangas (de
circulagdo, acesso, mobilidade, interagdo, praticas
sociais) e nas transgressoes feitas por elas. A vida delas
em situacdo de rua ¢ especialmente reveladora dessas
transgressdes e, por consequéncia, dos processos de
interdi¢do, divisdo e controle do espago urbano. Alias,
a pesquisa empirica dos meninos e meninas de rua
constitui um importante dominio do conhecimento
sobre a infancia como categoria social. Isso porque esse
estudo das criangas “a margem” ¢ fortemente desafiador
das concec¢des normativas hegemodnicas na sociedade
(SARMENTO; MARCHI; TREVISAN, 2018) e também
na propria organizacao social no seu conjunto, na medida
em que se exprimem relacdes familiares, comunitérias
e de natureza institucional e politica (MARCHI, 2007).
Mas, na verdade, todas as criangas, que é suposto ndo
estarem na rua, atualizam regras e rupturas com essas
regras no cotidiano da vida urbana.

A investigacdo sociologica da infancia tem posto em
evidéncia a forma como as criangas transformam os espacos
urbanos em “lugares”, isto €, em contextos de interagdo
revestidos de sentido ¢ de emogdes (CHRISTENSEN;
O’BRIEN, 2003). Contextos esses que se apresentam ora
como “espacos para criancas”, onde € suposto estarem e
nos quais circulam (bairros habitacionais, escolas, lugares
de recreio), ora como “espacos das criangas” furtivos ao
olhar adulto, produzidos na “ordem social das criangas”
(FERREIRA, 2004) e nas suas culturas de pares infantis.
Essa (re)institucionalizacdo da infincia na segunda
modernidade (SARMENTO, 2006) passa também pela
forte presencga desses espagos para criangas no seu tempo
de vida.

Entre a casa, a escola e os lugares do lazer, as
criangas urbanas sdo transportadas, circulando entre
“ilhas urbanas” (ZEIHER, 2003), no testemunho vivo
da fragmentagdo das cidades modernas. Nesses espacos
socialmente estratificados e divididos, com zonas
exclusivas e zonas de exclusdo, com condicionamentos e
formas de ocupagdo restritos, a cidade contemporanea ¢é
dual (CASTELLS, 1989) em multiplos sentidos.

A circulagdo (frequentemente em transporte publico
ou privado) entre os espacos institucionais, nas condi¢des
de (relativa) independéncia de mobilidade das criangas
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(O’BRIEN; JONES; SLOAN, 2000), faz das cidades
lugares de ilusdo, deslumbramento, mas também de
desidentificacdo e de estranheza.

Representada como o habitante urbano “estrangeiro”
de George Simmell, a crianga dificilmente circula com a
liberdade aparente do flanneur de Walter Benjamin. No
entanto, o fascinio da cidade global (SASSEN, 2001),
com as suas marcas, neons, convites ao consumo, apelos
dos multiplos sinais dos centros de poder econdémico,
promove nas criangas a transfiguragdo imaginaria do
espaco urbano num lugar comunicacional, emergencial,
polifonico e fantasista. De algum modo, esses espacos
sdo sempre, para as criangas, as cidades invisiveis de Italo
Calvino.

Procurar ouvir essa voz em que as criangas “revelam”
(no sentido fotografico do termo) as formas de vida da
(na) cidade ¢ um aspeto central para o conhecimento
das criangas e das cidades. Nesse quadro, as politicas
publicas urbanas para as criangas apresentam-se como
incontornaveis, porque a cidade ocupa um lugar central
no poder e na governanga no contexto da globalizagéo
(FORTUNA, 1997; SASSEN, 2001; LE GALES, 2003)
e porque € o espaco da inclusdo ou exclusdo na cidadania.

E exatamente porque a cidade tanto inclui como
exclui que importa caraterizar os efeitos contraditdrios
e desiguais da vida urbana na configuracdo da infancia,
analisando tanto as oportunidades que oferece quanto
os constrangimentos que opde a cidadania da infincia.
Oportunidades que se exprimem em movimentos e agdes
orientados para a participacdo infantil, em cenarios
de proximidade e no quadro de iniciativas, como o0s
or¢amentos participativos com criangas, as Cidades
Amigas das Criangas (UNICEF, 2004) ou a Cidade das
Criangas (TONUCCI, 1991). Constrangimentos, porque a
cidade “ndo ¢ uma coisa” (FORTUNA, 1997) socialmente
vivida e construida. Essa construcdo €, na sociedade de
risco, potencialmente mais restritiva da autonomia das
criangas, mais limitadora dos espacos, mais ameacadora
da seguranga, mais indutora de formas globalizadas
de colonizagdo pelo consumo, mais potenciadora das
desigualdades (nomeadamente, no acesso a espagos, a
bens e a servigos urbanos).

Perceber, a partir dos olhos das criangas, essa tenso
entre inclusdo e exclusdo, oportunidade e constrangimento,
¢ um incontornavel desafio investigativo com implica¢des
na producdo do conhecimento; mas também com uma
dimensdo de saber socialmente implicado, que ndo se
deseja ocultar, centrada na analise da potenciagdo dos
direitos da crianca e na desconstrugdo critica e politica
dos fatores de restricdo que a cidade oferece.

Inicia-se por analisar estes Ultimos, para melhor se
compreender a viabilidade dos primeiros fatores sobre
cidadania da infancia no espaco urbano.

Manuel Jacinto Sarmento

CIDADE E RESTRICAO DA CIDADANIA
DA INFANCIA

Caraterizam-se os fatores de restricdo da cidadania
da infancia em seis dimensdes: domesticagao, institucio-
nalizagdo, insularizagdo, dualizagdo, fragmentacdo e
restricdo da autonomia de mobilidade.

Domestica¢do ¢ a designacdo adotada por Leverett
(2011) para identificar o facto de um conjunto alargado de
atividades de uso livre pelas criangas ter, no espago urbano,
sucessivamente vindo a ser controlado pelos adultos.
Pode-se incluir nessas atividades o estar em conjunto com
os pares, as atividades ludicas e as brincadeiras, a relagdo
com a natureza, as plantas e os animais. A estruturagao
urbana tende a identificar espacos circunscritos onde tudo
isso tem lugar: os parques infantis; as empresas de lazer,
dos videogames aos “parques de aventuras”; os servi¢os
de organizacdo de festas de aniversarios; as se¢des dos
restaurantes dedicadas as criangas etc.

A par da censura implicita da livre circulacdo das
criancas pelas ruas, a configuracdo desses espagos
organizados pelos adultos para criangas, por eles
controlados e vigiados, constitui uma forte limitacao
a autonomia infantil e impde pautas regulatorias dos
comportamentos. Brincar nos parques infantis obedece
a regras de utilizagdo dos brinquedos e dispositivos (ndo
¢ aceitavel, por exemplo, subir o escorrega pelo lado do
plano inclinado), e as empresas de servigos prescrevem
os comportamentos a serem adotados (por exemplo, as
festas de aniversario nas empresas de eventos seguem um
ritual e uma rotina — envergar um colete identificador,
brincar na cama elastica, sentar a mesa, soprar as velas
e comer um bolo de chocolate etc.). E estes limitam a
inventividade e a criatividade, padronizando as possi-
bilidades comemorativas das criangas.

Essa domesticag¢do depende da clausura dos espacos
e ¢ frequentemente realizada sob o pretexto de protecao
das criancas. Com efeito, como afirma Leverett (2011,
p-15), “[...] a domesticacdo de espagos publicos e abertos
resulta da intengdo de pais e cuidadores de estabelecerem
um balango entre a seguranga dos seus filhos e o desejo
de lhes atribuirem um nivel de independéncia adequada
a sua infancia”. Na verdade, as preocupagdes securitarias
tendem a sobrepor-se as intengdes autonomizadoras. As
criancas passam a realizar as suas atividades “livres”,
segundo padrdes que materializam o controle. Sobretudo,
quando essas atividades passam a ser dependentes do
mercado de servigos para as criangas.

As cidades sdo um espago privilegiado de expansdo
do mercado de produtos e servigos destinados a infancia. A
transformacao em mercadoria das atividades inerentes as
culturas infantis — como estar com outras criangas, brincar
ou participar em comemoragdes ¢ rituais configurantes
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das relagdes de pares — faz do processo de domesticagao
uma forma de indug¢@o infantil a organizacdo econdmica
e social capitalista. Com efeito, o controle adulto de
atividades infantis encontra aqui uma ocasido negocial
que ¢ largamente aproveitada pelas empresas dedicadas,
em variadas areas de negocio, do lazer a organizacdo de
eventos, passando pelas empresas de gamification.

A domesticagdo esta fortemente ligada a institu-
cionaliza¢do. Esta Ultima expressdo tem um duplo
sentido: constituicdo da infancia como um “fato social”,
por efeito da associagdo as criangas de um conjunto de
ideias e concec¢des normativas; € colocagdo das criangas
sob a égide de institui¢des sociais, isto é, de organizacdes
destinadas ao cumprimento da missdo de se ocupar das
criangas e de as constituir de acordo com aquelas mesmas
concegdes normativas.

E na cidade que ocorre o processo de institu-
cionalizac¢do na sua dupla acepcdo: por um lado, a nor-
matividade infantil contemporanea em larga medida,
decorrente de uma concecao urbana e ocidentalocéntrica
da modernidade (SARMENTO; MARCHI; TREVISAN,
2018); e, por outro, a cidade, como espago social onde
proliferam as instituicdes para as criancas — escolas,
jardins de infancia, ateli€és de tempos livres, clubes,
lares e instituicdes de acolhimento etc. O processo de
institucionalizagdo incrementa as regras e os limites de
acdo das criangas no espaco.

Torna-se necessario, entdo, esclarecer por que
a institucionalizacdo € uma restrigdo a cidadania da
infancia. Considerando-se, nomeadamente, que a criagdo
da escola publica se constituiu historicamente em um
instrumento de cidadania, projetada para o futuro, pela
acdo de transmiss@o da cultura as jovens geragdes, estas
sdo, assim, supostamente preparadas para o exercicio da
sua condi¢do cidada quando adultas.

O viés que esta contido nessa conce¢do, historica-
mente sedimentada e largamente pressuposta nas dife-
rentes versoes da teoria da socializagdo, de Durkheim a
Bourdieu (para a respetiva critica, CORSARO, 1997),
reside no fato de, em nome da cidadania futura, retirar das
criangas a condi¢do cidada. Essa tendéncia foi largamente
denunciada pela pedagogia do principio do século XX, de
Dewey a Ferriére, mas isso ndo impediu que as instancias
socializadoras, e especialmente a escola, pudessem
se constituir em torno de uma pedagogia autoritaria e
ndo participativa. Ora, a possibilidade de exercicio da
cidadania, presente e futura, reside na sua pratica, isto €,
no efeito conjugado de reconhecimento e de participagéo
das criangas na vida em sociedade. A institucionalizacdo
da infancia operou a transformacao da crianga em aluno
(SARMENTO, 2011) e, por essa via, atribuiu-lhe uma
condi¢do de quase-cidadd ou de cidadd em processo,
limitativa da possibilidade da sua plena afirmag¢ao como
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cidada de pleno direito. E a cidade permitiu ampliar e
consolidar esse processo.

As criangas, enquanto alunas na cidade, vivem uma
organiza¢ao peculiar do seu espago-tempo. Elas circulam
entre “institui¢cdes”: da casa de familia para a escola,
da escola para o centro de “tempos livres” ou para o
clube, destes para a casa de familia. Essa circularidade
entre espagos restritos, feita usualmente por transporte
publico ou privado (pelo menos nas cidades médias e
grandes), faz com que as criangas naveguem entre ilhas
no oceano urbano. E precisamente a metafora da ilha que
Zeiher (2003) utiliza para dar conta dessa experiéncia
fragmentaria do espago urbano. Insulariza¢do é a condigdo
da vida confinada das criangas. O espago intersticial entre
as institui¢des, sobretudo no caso das situagoes de controle
o mais restritivo da mobilidade, constitui-se para as
criangas em um grande desconhecido. Por consequéncia,
a sua experiéncia, nesses casos, ¢ bastante limitada a
respeito da vida urbana e das suas possibilidades. A
participa¢do cidadd pelas criangas, na representacgao,
definigdo e proposta de configuragdo do espago urbano,
fica, nessas circunstancias, fortemente condicionada.
Desse modo, o afastamento espacial das criangas, ou a
sua restri¢do, ¢ também um afastamento da possibilidade
de produgdo pela crianca de uma autoconsciéncia como
ser da cidade e como interveniente na vida em comum.

O efeito de insularizagdo ¢ ampliado pelos modos
como a cidade se constitui diferenciadamente e se
desenvolve como espago dual. O desenvolvimento urbano
ndo foi nunca indistinto das 16gicas de apropriacdo do
espago pelas classes dominantes e nem pelas suas
logicas de acumulagdo e apropriagdo de recursos, bem
como de disponibilizacdo para as relagdes de troca
(HARVEY, 2009). As cidades foram organizadas em
espacos exclusivos e espagos de exclusdo, com areas
de transi¢do entre ambos. Essa realidade é dinamica, ¢
as cidades sofrem transformagdes por periodos mais ou
menos dilatados no tempo. Por exemplo, as areas centrais
das cidades, por décadas abandonadas pelas classes
dominantes e deixadas para habitagdo, frequentemente
degradadas, de populagdes mais empobrecidas (as inner
cities), sofrem contemporaneamente um movimento
de requalificagdo. Processo este arrastado ou nao pelo
turismo de massas, com efeitos muito significativos no
encarecimento da habitacdo e na consecutiva expulsio
das populacdes tradicionais para zonas periféricas. Assim,
ocorre nesses locais a substituicdo por novas popula-
¢oOes, endinheiradas, no quadro de uma generalizada
gentrificacdo. Esse fendmeno, impressionantemente
vivido na atualidade nas principais cidades portuguesas,
a semelhanga de muitas outras no mundo inteiro, ndo
foi ainda suficientemente estudado no que respeita ao
seu impacto na infincia. Porém, ele ¢ a prova do
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processo de dualizacdo social e de fragmentagdo da vida
urbana.

A dualizacdo oferece oportunidades desiguais as
criangas, provocando uma restri¢do da cidadania por
ndo observacao dos direitos sociais. As criangas pobres,
que vivem nas periferias mais ou menos desqualificadas,
confinadas aos ‘“bairros sociais” ou as favelas, onde
passam a totalidade do seu tempo, sdo as mais afetadas
pela dualizacdo social do espago. Mas sdo elas, em
consequéncia da sua situag@o de pobreza e de exclusio, as
que menos oportunidades tém de usufruto da experiéncia
propiciada pela cidade, dos espetaculos a frequéncia de
monumentos e sitios, das visitas a museus e bibliotecas
aos parques. Isso ndo significa, bem entendido, que
as criangas pobres ndo tenham uma experiéncia rica
na construcao das suas culturas (nomeadamente pela
construgdo e uso de brinquedos populares e artesanais,
pela maior liberdade de movimento e de expressdo
cultural, pela afirmac¢do das formas peculiares das
suas culturas infantis, como a investigacdo sobre as
culturas das criangas das classes populares largamente
documentadas) (ARENHART, 2016; BARRA, 2016).
Significa, outrossim, que a organizag¢do dual do espaco
urbano se associa a estratificacdo social e ¢ desta uma
componente indissociavel.

Mas a dualizacdo afeta todas as criancas, ainda
que de modo desigual, por meio de uma experiéncia
fragmentaria da cidade. Os espacos urbanos emergem
como Jocus cheios de interdi¢des, de receios e medos
inculcados, de destinos indesejados, par a par com lugares
de atragdo e apego, dos shoppings aos estadios de futebol,
ambientes desejados que incendeiam a imaginagdo e,
frequentemente, inculcam precocemente uma cultura de
consumo. Essa fragmentacdo elimina a possibilidade de
uma experiéncia verdadeiramente democratica do uso do
espaco. Como afirma J. Machado Pais, “[...] o espaco
¢ muito mais do que a projecdo de uma representacdo
intelectual. E uma producio feita de movimentos, gestos,
cumplicidades. O mesmo se pode pensar da cidadania.
A cidadania apenas se cumpre quando localmente é
exercida” (2010, p. 130-131).

A FRAGMENTACAO DA CIDADE £ FONTE DA
RESTRICAO DA CIDADANIA LOCAL

Finalmente, entre os fatores de restri¢do, a limita¢do
da autonomia de mobilidade das criangas constitui-se
em um dos temas mais significativos. Tem sido objeto
de multiplos estudos e ¢ continuamente monitorizado
e documentado pela investigacdo internacional sobre
infancia e mobilidade (SHAW et al., 2015).

Um dos principais fatores de limitagdo da autonomia

de mobilidade é a automovilizagdo das cidades. O
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crescimento exponencial do parque automovel retirou as
criancas das ruas, para além de outros efeitos funestos,
como o aumento das emissdes de gases poluentes, o
incremento do ruido urbano, a transformacao de parques
e lugares naturais em parques de estacionamento,
os engarrafamentos nos acessos e principais vias de
circulacdo nas cidades etc. Tudo isso, além do mais grave
de todos os efeitos: a sinistralidade urbana provocada por
acidentes rodoviarios.

A automoviliza¢do da cidade tem efeitos paradoxais:
por um lado, permite, em teoria, percorrer maiores
espagos em menos tempo e com menos esforco fisico;
por outro, diminui o conhecimento efetivo da cidade,
a exploracdo dos espacos e tem graves consequéncias
na restricdo da circulacio pedestre, com diminui¢do do
equilibrio propiciado pelo exercicio fisico.

Um dos efeitos mais funestos da automovilizacao
da cidade ¢é a desumanizacdo de muitas ruas e avenidas.
As criangas e as pessoas idosas sdo as primeiras a serem
retiradas da circulagdo a pé, quer pelos riscos (reais e
projetados) que isso implica, quer pela inexisténcia de
condicdes de conforto na circulacdo e atravessamento das
ruas. Por isso mesmo, a inversdo dessa situacdo ¢ uma
das prioridades de politica publica para a conversdo das
cidades em espagos humanizados (TONUCCI, 2001).

Os efeitos da limita¢do da autonomia de mobilidade
nas criangas sdo, em sintese, multiplos: afetam o
conhecimento do espago urbano e o acesso a experiéncia
do seu usufruto; tém resultados profundamente negativos
na corporeidade infantil e estdo associados a fatores
como o aumento da obesidade e do peso infantis, e o
desenvolvimento de doencas decorrentes de reduzido
exercicio fisico; limitam o contato entre geragdes, ao
retirarem da circulagdo publica sobretudo os cidadaos
mais novos e os mais velhos; exponenciam os fatores de
insularizagdo e fragmentacdo da experiéncia urbana ja
atras assinalados.

CIDADE E POTENCIACAO DA CIDADANIA
DA INFANCIA

Mas a cidade também pode potenciar a cidadania da
infancia. Ela é, por definicdo, um espago de interacdes
sociais multiplas, onde as fungdes essenciais da vida
individual e coletiva tém lugar. O que determina
a possibilidade de potenciagdo da cidadania é o
desenvolvimento de politicas urbanas que permitam a
concretizagdo do reconhecimento e da participagdo das
criangas. Politicas orientadas para o bem-estar das criangas
e para a cidadania infantil podem potenciar os fatores
favoraveis a seguir referenciados: a personalizagdo,
a affordance, a experiéncia, a intergeracionalidade, a
participacdo e a urbanidade.
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A personaliza¢do ocorre sempre que se atribui
ao espaco um valor simbolico especifico. As criangas
continuamente investem de emog¢do e significado os
espagos que habitam, transformam-nos em /ugares, no
sentido em que lhe atribuem um valor préprio, repleto
de memorias, sentimentos e significagdes intimas. O
conhecimento e a perce¢do do espago realizam-se no
plano biografico de cada crianca e incorporam-se na
sua propria personalidade (CHRISTENSEN; O’BRIEN,
2003). A cidade esta repleta de pontos assinalados pelas
criangas nos seus percursos (sejam eles mais ou menos
extensos, sejam auténomos) e emerge nos desenhos
que elas fazem: os parques infantis onde brincam, a
cor das casas, de si proprias ou dos amigos, a torre do
castelo ou do palcio que assinala a presencga da Historia
na paisagem urbana, os letreiros dos shoppings ou a
imensidao dos hospitais que porventura um dia visitaram.
Tudo isso se integra a identidade pessoal da crianga e
esta profundamente imbrincado com a sua constitui¢ao
como pessoa € como sujeito. Na medida em que estd
territorializada e incluida num espago urbano especifico,
essa identidade ¢é transindividual e constitui a crianga
como sujeito enraizado no lugar.

Esse processo de personalizacdo esta associado a
escolhas que a crianga faz ou que se lhe impdem no seu
roteiro pela cidade. Estabelecem-se, desse modo, entre a
crianga ¢ a cidade, determinados pontos de contato, de
atracdo ou de repulsa, de apego ou de rejeicdo que sdo
profundamente individualizados e que, no seu conjunto,
compdem um mapa individual de afetos e desafetos. Ao
estabelecer esse mapa, a crianca tem possibilidade de
construir as suas opgoes.

O conceito de affordance deriva da Psicologia Social
e refere-se as propriedades dos objetos ou do contexto
ambiental que podem ser apropriadas e percebidas
pelo sujeito. Ele ¢ ttil para se compreender esse aspeto
do vinculo da crianga como o espago urbano. Na sua
aplicagdo as relacdes que as criangas estabelecem com o
meio ambiente e, em especial, com a cidade, a affordance
positiva (HEFT, 1988) refere-se as propriedades dos
espagos, edificios, mobiliario urbano, equipamentos
etc. que podem ser percebidas pelas criangas de modo
que elas estabelecam com esses espagos uma relagdo de
empatia. O conceito (sem traducdo clara em portugués)
visa a reportar a oportunidade que os objetos ou o meio
ambiente oferecem para a constru¢do da personalidade
e das agdes do sujeito. Favorece o entendimento das
relagdes transacionais entre o sujeito e os elementos
materiais que o rodeiam, de tal modo que, na interagdo
entre um e outros, ocorrem mudancas ¢ transformacdes
em ambos.

O espaco urbano e os seus elementos constitutivos
(edificios, ruas, jardins, veiculos, equipamentos etc.)
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oferecem diferentes oportunidades percetivas a criangas
e adultos. Sdo, portanto, distintas as affordances desses
objetos ou espacos para uns e outros. Um pequeno muro
divisorio no jardim de uma cidade pode ter uma utilidade
funcional para os adultos e outra para as criangas. Para
estas, pode ser o lugar onde se sentam com os amigos,
o obstaculo a ultrapassar com um salto do skate ou a
barra fixa onde exercitam atividades de equilibrismo.
Um fontanario ou um espago com agua pode ser para
os adultos um referente patrimonial ou decorativo da
cidade, mas também pode ser para as criangas o oceano
onde se langcam barcos de papel ou, no calor, a piscina
improvisada ai colocada a mao de semear.

As propriedades dos objetos ddo origem a diferentes
percegdes, e estas, por sua vez, podem influenciar esses
mesmos objetos, promovendo transformacdes e mudangas
que garantam a sua apropriacdo mais positiva. As
inscrigdes nas arvores, os grafites, as pinturas com giz no
chdo da calcada e outras marcas realizadas pelas criangas
(e, sobretudo, mas numa outra escala, pelos jovens
writers) sdo modos de apropriacdo e transformacdo
espacial da cidade que, algo paradoxalmente, exprimem
um modo de expressdo cidadd. Longe de serem um
mero ato de vandalismo, as inscri¢des na cidade podem
ser identificadas como uma forma de apropriagdo
corporal e linguistica do espago urbano, a marcagdo do
territorio, dentro da 16gica de afirmacdo de uma cidadania
diferenciada e alternativa. Como afirma J. Teixeira Lopes
(2007, p.80), a relacdo com a cidade pode muito ser
pensada e projetada por meio de “[...] identificacdes
[que] vao sendo forjadas de forma dinamica, dialogica
e multifacetada, em permanente relagdo e aprendizagem
pela experiéncia [0 que constitui] uma outra forma, afinal,
de fazer lugar, ocupando os espagos vazios da cidadania”.

Se o espaco urbano potencia affordances positivas,
elas sdo tanto mais alargadas quanto maiores forem as
oportunidades de autonomia de mobilidade na cidade
(LOPES; CARLOS NETO, 2014). O que vem acentuar,
uma vez mais, a importancia das politicas urbanisticas
que favorecam a circulagdo pedonal das criangas pelo
territério urbano.

Essa circulagdo ¢ o que favorece a “experiéncia”, no
sentido benjaminiano do termo. Ao longo da producdo
teorica de Walter Benjamin, o conceito de experiéncia foi
sendo desenvolvido, incorporando diferentes cambiantes
e acepg¢oes. Numa expressao formulada pelo autor, de-
fine-se a experiéncia como “a multiplicidade unitéria e
continua do conhecimento.” (BENJAMIN, 1971, p. 111).
Ariqueza da experiéncia estd na capacidade humana de se
relacionar com o real, aprendendo-o e expondo-o por meio
da linguagem e, nesse ato, incorporando o conhecimento
historicamente sedimentado com a assimilacdo do
novo. Em sua critica a pobreza da experiéncia da
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sociedade capitalista, Benjamin (1971) refere-se as
formas estereotipadas e gastas com que a mesmidade
da mercadoria e das suas estratégias de apresentacao
tende a impor gostos comuns e vivéncias marcadas pelo
atrofiamento devido ao desenraizamento ¢ a alienacdo. O
autor evoca as sociedades tradicionais e as criangas como
capazes da experiéncia auténtica, isto ¢, da formulagao
originaria de novas apreensdes do sentido. Como
sintetiza M. Molano (2014), a abordagem conceitual
benjaminiana sobre a experiéncia pode ser sintetizada em
trés dimensdes: a) a recuperagdo da riqueza do sensorial,
das capacidades expressivas e da vinculagdo emotiva
com o real; b) o potencial mnemonico e espontaneco de
atualizar a memoria, na construgao do sentido, em didlogo
com as formas simbolicas incorporadas na linguagem;
c) areflexdo critica das formas de experiéncia acumuladas
historicamente e respectivas relagdes de poder.

Se a cidade, em sua organizagdo da sociedade
capitalista, tende a impor formas pobres de experiéncia,
cujo exemplo mais significativo serd, porventura, a
exposi¢ao das criangas aos fins de semana a sedugdo vazia
dos corredores dos shoppings, se ela é, além do mais, pela
restricdo dos espagos e pela violéncia cotidiana, o locus
da “produgio de incivilidades” (ARAUJO; CARVALHO,
2017), ela pode também ser o local da experiéncia
infantil, pela potenciacdo das formas de descoberta e
conhecimento que propicie. Pode sé-lo, seja por efeito
da transgressdo pelas criangas dos limites impostos pelas
formas de condicionamento e restricdo da circulagdo
no ambiente, seja por politicas urbanas que favorecam
o desbravamento, pelas criangas, dos percursos fisicos
e simbolicos que se delineiam na cidade como espaco
publico e patrimdnio coletivo, material e imaterial. A
experiéncia da cidade pode ser estimulada pelos servigos
educativos associados aos museus, pelo incentivo ao
contato espontdneo com a natureza nos parques e jardins,
pela abertura das ruas a circulagao pedonal com seguranca
e as interacdes com os seus passeantes de todas as idades.

A possibilidade de interagdes intergeracionais € outra
das potencialidades que as cidades oferecem as criangas.
Numa sociedade dominada pelas logicas produtivistas, a
organizagao social do espago-tempo limita o convivio no
espago publico entre atores sociais de diferentes grupos
de idade e estabelece regras de confinamento espacial
por geracdo: as criangas passam a maior parte do seu
tempo, quando ndo estdo com a familia, nos jardins de
infancia ou nas escolas; os idosos passam-no nos centros
de dia, quando nao mesmo nos lares de idosos onde estao
institucionalizados; os adultos, nas empresas € nos servicos
publicos onde trabalham. Mesmo as iniciativas culturais
e recreativas sdo frequentemente realizadas para grupos
geracionais especificos: espetaculos infantis, colonias de
férias para criangas ou visitas guiadas a monumentos para
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0s mais jovens, por um lado; programas de turismo sénior
para idosos, universidades da terceira idade, caminhadas
na natureza para os mais velhos, por outro.

A intergeracionalidade é uma possibilidade quando
intencionalizada. Para que o corte entre geragdes possa
ser superado impde a adogao de politicas publicas urbanas
que garantam a abertura da cidade a participagdo de
todos. O que implica o redesenho urbanistico das ruas e
das pragas, a criacdo de zonas livres de automoveis ¢ a
continua abertura para a negociag¢do da vida em comum
na cidade (CHRISTENSEN; O’BRIEN 2003).

Com a participagdo social na cidade, fica garantida
essa possibilidade de negociagao.

Mesmo afastadas da agdo politica direta, nomeada-
mente pelo fato de estar interditada as criancas a
possibilidade de, nas democracias liberais, serem agentes
politicos ativos, isto ¢, poderem votar e serem eleitas para
orgdos de representacdo, elas nao deixam de ter opinides
e propostas para a vida na cidade.

Além de ser um direito consagrado na Convengao
sobre os Direitos da Crianga, a participag@o, no sentido
preciso de possibilidade de apresentagdo da sua propria
posicdo com influéncia na vida em comum, constitui um
dos aspetos mais relevantes sinalizados no reconhecimento
da cidadania ativa das criangas, nomeadamente no espago
urbano (SARMENTO; SOARES; TOMAS, 2006;
SARMENTO; FERNANDES; TOMAS, 2007). Isso
porque a cidade favorece relagdes de proximidade que
tornam concretos os sentidos das propostas e posi¢des
das criangas sobre o espago publico. As criangas podem
pronunciar-se sobre as diferentes dimensoes da vida na
cidade, da organizacdo territorial e urbanistica as questdes
de mobilidade, das agendas culturais as prioridades de
investimento, do tipo de equipamentos ao desenho do
mobiliario urbano. Se todos esses aspectos aparentam ter
uma configuracgdo técnica, que de fato possuem, as opgdes
nao deixam nunca de ser politicas e € sobre o sentido do
bem comum que as criangas podem se pronunciar entre
diferentes alternativas.

Além do mais, como a investigacao sobre as praticas
participativas das criancas no espago urbano vem
comprovando, as propostas das criangas estdo sempre
profundamente enraizadas na experiéncia corporea
do lugar. Isto ¢, exprimem uma posi¢do original,
frequentemente inesperada e alheia ao sentido mais
comum das preocupacdes adultas, sem que por isso percam
pertinéncia. A analise de experiéncias de participagao, tal
como as que sdo propostas em programas como os da
Cidade das Criangas ou das Cidades Amigas das Criangas,
jé acima referidos — ou ainda no ambito do projeto que se
dirigiu na cidade de Guimaraes, Portugal, de construgdo
participativa da Carta da Cidadania Infantojuvenil
(SARMENTO, 2016) —, permite comprovar que “[...]
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os conhecimentos locais e cotidianos que as pessoas
mais novas adquirem através da mobilidade e interagdes
nas suas comunidades sdo vitais para o desenvolvi-
mento de infraestruturas sociais, fisicas e culturais das
respectivas comunidades” (CHRISTHENSEN et al.,
2018, p. 147).

A participacdo das criangas ndo elimina a necessidade
de protecdo por parte dos adultos, nem se alcandora os
mais novos ao estatuto de decisores politicos, fora da
interagdo com os mais velhos. Sdo tteis, por isso, 0s
alertas contra interpretagdes simplistas da participacao
infantil (ARAUJO, 2018). Esta resulta das dinamicas
de reconhecimento das criancas como atores sociais
e sujeitos de cultura, ndo como meros reprodutores da
ordem social e cultural adulta. Importa por isso garantir
que a participag@o delas ndo seja o pretexto para formas
de manipulagdo ou para a sua adultizagdo precoce. A
participacdo das criancas deve ela propria ser protegida.
As politicas serdo tanto mais adequadas quanto elas
se orientarem para a construcdo de ‘“contextos de
participagdo” (TREVISAN, 2014), de adultos e de
criangas, vitalizando a vida democratica e configurando
0 espaco urbano em torno de um sentido partilhado de
bem comum.

E essa procura do bem comum no espago publico
que, finalmente, a cidade pode potenciar, pela experiéncia
da urbanidade pelas criangas, isto ¢, o sentido de uma
participacdo na comunidade, a preocupagdo com o seu
presente € com o seu futuro, o empenho em relagdes
reciprocas de convivialidade e de sustentabilidade. Nessa
dimensdo de urbanidade, a infancia se configura como
geracdo com capacidade politica: pela participagdo na
vida em comum, as criangas apercebem-se das relacdes de
poder e dos seus vinculos sociais, geracionais, de classe,
de etnia e de género e, nesse contexto, confrontam-se com
as suas proprias forgcas e com as suas fragilidades. Esse
conhecimento € essencial a sua afirmagdo como cidadas,
seja no seu autorreconhecimento e na sua formag¢ao como
tal, seja no reconhecimento pelos adultos do estatuto das
criangas como membros ativos da sociedade, na sua
especificidade geracional.

CONCLUSAO

Como a cidade ¢ o contexto de vida da grande
maioria das criangas no mundo, ¢ na cidade que se podem
encontrar as condi¢Oes da cidadania da infancia.

No entanto, as cidades tém-se desenvolvido con-
temporaneamente com uma enorme complexidade,
condicionando fortemente a vida dos seus habitantes,
em consequéncia de fendémenos, como a divisdo social
do espago; o incremento das desigualdades sociais com
todos os seus efeitos; o aumento dos fluxos migratérios
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e a auséncia de politicas auténticas de acolhimento dos
imigrantes; a densificagdo do trafego de automoével;
a exigéncia de novos equipamentos publicos e a sua
caréncia ou insuficiéncia; as politicas predadoras do
ambiente; a especulag@o imobilidria; a violéncia urbana; a
dominacdo do espago cultural e midiatico pelos interesses
da industria cultural, proporcionando experiéncias pobres
de frui¢do cultural.

Aparentemente, na relagdo entre infancia e cidade,
surgem obstaculos limitadores de uma plena afirmacao
dos direitos da crianga.

No entanto, isso ndo € inelutavel. Se as cidades, na
sua organizacdo espacial contemporanea, constrangem
a vida das criancgas, elas possuem, como aglomerado
humano historicamente construido, potencialidades
para que nelas se afirme o “direito a cidade”. Para as
criancgas, o direito a cidade ¢ a condi¢do da sua propria
cidadania, que ndo constitui uma proclamagio juridica
nem ¢ um estatuto outorgado. E, outrossim, algo que
decorre diretamente de politicas publicas para a infancia
e para a cidade que garantam a participacdo de criangas
e de adultos na edificagdo do territorio urbano, segundo
logicas de inclusdo e sustentabilidade.
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