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RESUMO

O presente artigo apresenta dados de uma pesquisa que investigou o Programa de Avaliagdo da Aprendizagem Escolar
(PAAE), identificando interfaces com o Curriculo Basico Comum (CBC) de Historia no Ensino Médio. A partir da
observagdo da pratica docente, buscou-se analisar as concep¢des de avaliagdo e de ensino-aprendizagem que norteiam
o programa e as implicagdes deste na organizagdo do trabalho docente. Para tanto, elegeu-se como referencial teérico
os autores do campo da avaliagdo educacional, curriculo e trabalho docente. Constatou-se convergéncia entre as
intengdes do PAAE e o uso do programa pelo professor no que se refere a aproximagao entre o curriculo e as praticas
de avaliagdo. Entretanto, observou-se que a tecnologia oferecida pelo PAAE ndo impediu que a avaliagdo assumisse
na escola uma fungéo distinta da concepgao que fundamenta o programa.

Palavras-chave: Avaliagdo Educacional. PAAE. Curriculo de Historia. Ensino Médio.

ABSTRACT

The present work presents data from a research project that investigated the Programa de Avaliagdo da Aprendizagem
Escolar [School Learning Evaluation Program] (PAAE): identifying interfaces with the Curriculo Basico Comum
[Common Basic Curriculum] (CBC) for History in High School. From that observation of teaching practice, we
sought to analyze the evaluation and teaching-learning conceptions that guide the Program and its implications
on the organization of teacher work. For such, we elected as theoretical referential the researchers of the fields of
educational evaluation, curriculum and teacher work. We found convergences between the aims of PAAE and the
use of the program by the teacher concerning the approximation between the curriculum and the teaching practices.
However, we observed that the technology offered by PAAE did not avoid the evaluation to assume at school a
function different from the fundamental conception of the program.

Keywords: Educational Evaluation. PAAE. History Curriculum. High School.

RESUMEN

El presente articulo presenta datos de una investigacion que analiz6 al Programa de Avaliagdo da Aprendizagem
Escolar [Programa de Evaluacion del Aprendizaje Escolar] (PAAE), identificando interfaces con el Curriculo Basico
Comum [Curriculo Basico Comun] (CBC) de Historia de la Ensefianza Secundaria. A partir de la observacion de la
practica docente, se ha buscado analizar a las concepciones de evaluacion y de ensefianza-aprendizaje que orientan
al programa y sus implicaciones en la organizacion del trabajo docente. Para tanto, se eligio como referencial tedrico
los autores del campo de le la evolucion educacional, curriculo y trabajo docente. Se ha constatado convergencia
entre las intenciones de PAAE vy el uso del programa por ele maestro en lo que se refiere a la aproximacion entre el
curriculo y las practicas de evolucion. Sin embargo, se ha observado que la tecnologia ofrecida por el PAAE no ha
impedido que la evolucion asumiera en la escuela una funcion distinta de la concepcion que fundamenta al programa.

Palabras clave: Evaluacion Educacional. PAAE. Curriculo de Historia. Ensefianza Secundaria.
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O Programa de Avaliacdo da Aprendizagem Escolar (PAAE)

NOTAS INICIAIS

Este texto tem por objetivo ampliar o debate no campo
das politicas publicas de avaliagdo a partir de evidéncias
oriundas de uma pesquisa que investigou o Programa de
Avaliacdo da Aprendizagem Escolar (PAAE), na Rede
Publica Estadual de Ensino de Minas Gerais (RPEE-MGQG).
Originou-se da observagdo das praticas de professores de
Historia do Ensino Médio na implementago do programa.
Pretendeu-se analisar possiveis mudancas na pratica
docente provocadas pelo sistema de avaliagdo implantado,
tomando como referéncia as contribuigdes de autores do
campo da avaliac¢@o, do curriculo e do trabalho docente.

Para analise do PAAE utilizou-se como procedimento
metodoldgico a pesquisa bibliografica, documental e a
utilizagdo de questionario estruturado buscando articular
a pratica docente aos documentos que apresentam os
indicadores de qualidade, presentes na proposta curricular
e na matriz de avalia¢do do programa. No levantamento
realizado foram consultadas as resolugdes, os oficios e
outros documentos relacionados ao PAAE e ao Curriculo
Basico Comum (CBC) do Ensino Médio de Historia,
além de artigos, dissertacdes e informagdes nos sites da
Secretaria Estadual de Educagdo (SEE-MG).

Desde a década de 1990, pesquisadores vém
destacando a expansdo dos sistemas de avaliacdo no
Brasil. Observam-se nessa vasta producdo académica,
contradi¢des entre o que foi idealizado nos programas
e os resultados dessas politicas no campo da avaliagdo
educacional. Entre os autores que defendem as vantagens
e os beneficios das avaliacdes, destacam-se os seguintes
argumentos: a avaliagdo contribui para a melhoria da
qualidade da educagdo, favorece a organizagdo do
trabalho pedagdgico da escola, aprimora as praticas
docentes, padroniza os sistemas, consolida as diretrizes
curriculares e institui a transparéncia no servigo publico
(SUARES, 2002; BROOKE, 2013).

Por outro lado, muitos estudos destacam limites no
uso dos resultados das avaliagdes, apresentando como
argumentos criticos: a supervalorizagdo dos testes
cognitivos, os limites que os testes padronizados estariam
impondo ao curriculo e a autonomia docente, a associagdo
das politicas de avaliagdo aos interesses neoliberais das
agéncias internacionais em contraposi¢ao a fungao social
da escola e ao seu papel na formagdo de consciéncias
criticas (AFONSO, 2009; FREITAS et al., 2014).

Sem desconsiderar esse debate, optou-se por ana-
lisar o PAAE para além das inten¢des do programa,
dando visibilidade a pratica exercida pelos professores
de Histdria no ano de 2015. A perspectiva das praticas
escolares possibilita apreender as dimensdes subjetivas,
socioculturais e historicas presentes no processo de
avaliagdo, que escapam as prescri¢des.

57

Apesar das especificidades das disciplinas escolares,
observa-se, com a expansdo dos sistemas e programas
de avaliagdo, uma tendéncia de padronizagao nas formas
de avaliar que vém influenciando, de modo geral, a
organizacdo dos curriculos (BONAMINO; SOUSA,
2012). Nesse sentido, buscou-se focalizar na presente
pesquisa a disciplina de Histéria, com a finalidade
de aprofundar a analise pedagogica dos itens de teste
adotados pelo PAAE.

O PAAE: ALGUNS APONTAMENTOS
HISTORICOS

O PAAE foi criado como programa estratégico do
Sistema Mineiro de Avaliagdo da Educagdo Publica
(SIMAVE) com o objetivo de realizar diagndsticos para
entender as dimensoes do sistema publico de educagdo
do Estado, tendo em vista o seu aperfeicoamento.
Nesse sentido, a fun¢do do SIMAVE seria desenvolver
programas de avalia¢do integrados, cujos resultados se
convertessem em agoes nas escolas, entre os professores,
no intuito de promover a melhoria do ensino (MINAS
GERALIS, 2008).

Entre 2006 e 2007, a metodologia do PAAE foi
aplicada em 226 Escolas de Referéncia, de forma que
os resultados positivos recomendaram a ampliagdo do
programa para todas as 2000 escolas de Ensino Médio e,
a partir de 2010, houve a institucionalizagdo do programa
em toda Rede Estadual (MINAS GERALIS, 2008).

De acordo com os dados disponiveis no site da SEE-
MG, entre 2006 e 2014, mais de quatro milhdes de alunos
realizaram as provas geradas pelo programa, incluindo
todas as disciplinas escolares ofertadas nos anos finais do
Ensino Fundamental e no Ensino Médio. A quantidade
de provas do PAAE aplicadas nas escolas evidencia a
importancia atribuida pela SEE-MG as avaliagdes no
sistema de ensino.

Nesse sentido, 0 PAAE se apresenta como um pro-
grama de avaliag@o criado para verificar as aprendizagens
dos alunos nas disciplinas escolares. No Ensino Médio,
além das provas de Historia, os professores de Arte,
Biologia, Educacdo Fisica, Fisica, Filosofia, Geografia,
Inglés, Lingua Portuguesa, Matematica, Quimica e
Sociologia também podem gerar as provas para aferir as
habilidades dos alunos em suas respectivas disciplinas.
Além das questdes objetivas presentes nas provas, as
questdes discursivas avaliam as habilidades de produgao
de texto em Lingua Portuguesa.

Em 2014, o programa previa a avaliacdo diagnostica
no inicio do ano letivo, como forma de verificar as
habilidades iniciais dos estudantes e a aprendizagem anual
ao final do ano, como forma de identificar a aprendizagem
das habilidades desenvolvidas. Além disso, o professor

Educacao (Porto Alegre), v. 42, n. 1, p. 56-66, jan.-abr. 2019



58

podia solicitar uma prova por més, para acompanhar o
desempenho dos alunos.

O oficio n? 06/2015, enviado pela SEE-MG aos
diretores das escolas, confirmou a continuidade do
programa para os anos finais do Ensino Fundamental e
Meédio, mas com algumas alteragdes. De acordo com o
oficio, para um melhor aproveitamento do PAAE,

[...] A Matriz de Referéncia é o CBC e o professor
gera a sua avaliagdo através da selegdo do topico e da
habilidade, de acordo com o contetido ja trabalhado
com seus alunos; A prova terda no maximo 15 questdes;
Caso o professor queira ter acesso ao mapa de
resultados e graficos de desempenho da turma, sera
necessaria a insercdo das respostas dos alunos no
sistema do PAAE (MINAS GERALIS, 2015).

Em artigo sobre o PAAE, Mattos, Simdes e Mattos
(2014) consideram que as origens do programa estdo
associadas a necessidade de as escolas acompanharem
o uso dos resultados das avaliagdes externas dos
programas existentes em Minas Gerais. Constata-se
que o PAAE nasce de dois pressupostos. O primeiro,
assentado na visdo de que um programa de avaliagdo
da aprendizagem interno as escolas, com o foco nas
propostas curriculares do estado de Minas Gerais, estaria
mais proximo do professor e seria uma fonte orientadora
para a implementagdo da proposta curricular, que em
Minas Gerais esté definida pelo Curriculo Basico Comum
(CBC). O segundo, baseado na concepcao de que seria
necessario um sistema estruturado, disponivel para os
professores, para “fazer tanto a gestdo curricular quanto
oferecer atendimento escolar a alunos especificos”
(MATTOS; MATTOS; SIMOES, 2014, p.3).

As autoras destacaram o potencial do PAAE como
instrumento eficiente na consolidagdo da proposta
curricular de Minas Gerais que, segundo elas, impacta a
organizagdo do trabalho docente e a melhoria da educagéo
basica. Entretanto, para compreender os possiveis
impactos desse programa de avaliacdo da aprendizagem
escolar na organizacdo do trabalho docente e na melhoria
da educagdo, torna-se necessario analisa-lo também no
interior das escolas para além da superficie vislumbrada
por suas propostas e seus instrumentos de avaliagao.

OS INDICADORES DE APRENDIZAGEM DO
PAAE: ENTRE O DISCURSO E A PRATICA

A analise da organizacdo ¢ das finalidades do PAAE,
assim como do Curriculo Basico Comum (CBC) de
Historia, permitiu a constatag@o de que, de forma coerente
com a concep¢ao de ensino e aprendizagem preconizada
no CBC, o programa se estrutura em um discurso favoravel
a concepcdo de avaliacdo formativa. Esta concepcao
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busca, ao mesmo tempo, oferecer um diagnoéstico das
aprendizagens dos alunos e possibilitar a sua formacao
por meio de indicadores apresentados como habilidades
do ensino de Historia: aspectos cognitivos de leitura,
interpretacdo, logica, memorizacdo, inferéncias, entre
outras habilidades que sdo utilizadas para a elaboragdo
dos itens de teste de aprendizagem.

Para a andlise da concepgdo de avaliacdo defendida
pelo PAAE, considerou-se como referéncia o conceito de
avaliagdo formativa utilizado por Gomes (2014), Luckesi
(2011), Esteban (2010) e Perrenoud (1999). Em Luckesi,
a avaliacdo formativa ganha uma conotacdo politica e
orientadora da pratica pedagogica, a servigo da autonomia
do estudante, que pressupde a aprendizagem de saberes.
Para o autor, a avaliacdo formativa tem funcao diagndstica,
pois, “como diagndstica, ela serd um momento dialético
de senso do estagio em que se estd e de sua distdncia em
relacdo a perspectiva que esta colocada como ponto a ser
atingido a frente” (LUCKESI, 2011, p. 83).

Em Perrenoud (1999), é formativa toda avaliagdo que
auxilia o aluno a aprender e a se desenvolver, ou seja,
que colabora para a regulagdo das aprendizagens e do
desenvolvimento, no sentido de um projeto educativo. Na
visdo do autor, além da fun¢@o de regulacdo voltada para
o professor e para o aluno, a fun¢do corretiva caracteriza
a fungdo formativa, uma vez que possibilita a corre¢do da
acdo pedagogica no intuito de obter melhores resultados
em relacdo ao processo de ensino e de aprendizagem. Para
Esteban (2010), a dimensao formativa da avaliagdo exige
uma concepgao critico-reflexiva que busca valorizar, além
do aspecto cognitivo, as dimensdes subjetivas, afetivas e
o carater socio-histérico no qual se inserem as praticas
pedagdgicas de avaliagdo (GOMES, 2014).

Ressalta-se que, assim como o PAAE, o CBC defende
uma proposta de avaliagdo que, além do desempenho
final dos alunos, possa diagnosticar suas dificuldades e
acompanhar o percurso para sua superagao. Essa proposta
dialoga com o conceito de avaliacdo defendida por Esteban
(2010) que, apesar de destacar o sentido polissémico da
avaliagdo da aprendizagem, define o termo como:

Um processo intencional e sistematico de coleta,
analise e interpretagdo de informagdes sobre
conhecimentos, capacidades, atitudes e processos
cognitivos dos sujeitos, em que se estima o valor
ou mérito desses processos e/ou resultados, com
finalidade de produzir conhecimento para orientar a
tomada de decisoes relativas ao processo educacional
ou a politicas educacionais (ESTEBAN, 2010, p. 1).

Como se vé, diferentemente de outras avaliagdes ex-
ternas que procuram valorizar o resultado em detrimento
do processo, o0 PAAE se estrutura em uma concepgao de
avaliagdo formativa. Entretanto, vale ressaltar que des-
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locada do campo da gestdo e recontextualizada nas praticas
pedagogicas no interior das escolas, a avaliagdo adquire
sentido diferente do que foi pensado (SANTOS, 2013).

Com a finalidade de acompanhar a utilizagdo do PAAE
nas escolas e compreender de forma mais detalhada os
instrumentos do programa, foram observadas as praticas
desenvolvidas por um professor de Historia, do Ensino
Médio, em uma escola estadual localizada no municipio
de Contagem, Regido Metropolitana de Belo Horizonte.

A escolha do professor foi embasada nas informagoes
acerca da utilizacdo do PAAE, fornecidas por 32 docentes
que atuavam nas escolas e que colaboraram na realizagdo
da pesquisa respondendo ao questionario estruturado con-
tendo 40 questdes objetivas e uma aberta. Observou-se
que, apesar da utilizagdo das provas pela maioria dos cola-
boradores, ha dificuldades vivenciadas pelos profissionais
das escolas na implementacdo do PAAE, a partir das
finalidades e objetivos estabelecidos pela SEE-MG. Nesse
sentido, buscou-se analisar as formas de utilizacdo do
programa por um professor com o intuito de compreender
as possibilidades oferecidas, assim como os desafios na
operacionalizacdo do sistema on-line do programa.

A analise dos dados do questionario utilizado nesta
pesquisa, assim como os resultados de outros estudos
sobre 0 PAAE, com destaque para Braganga Junior
(2011), Barbosa (2013), Gomide (2014) e Queiroz
(2015), revelaram os limites do programa, uma vez que
os instrumentos disponibilizados ndo tém sido utilizados
da forma como foram planejados.

Nesse sentido, considera-se relevante a experiéncia
desenvolvida pelo professor de Historia participante da
pesquisa, pelo fato dessa praticarepresentar algo recorrente
nas escolas da rede estadual. Dos 32 professores de
Historia que participaram deste estudo, 25 afirmaram fazer
uso das avaliacdes do PAAE. Entretanto, nenhum deles
se apropriou dos resultados dos alunos para consolidar
as habilidades previstas. Por esse motivo, definiu-se pela
observacdo de uma Unica experiéncia, uma vez que ela
evidencia as possibilidades disponibilizadas para todos
os professores da rede e a0 mesmo tempo se insere no
contexto de distanciamento entre as possibilidades e as
praticas de uso do programa vivenciadas pela maioria dos
docentes.

Entre os colaboradores, optou-se pela escolha de
um professor! com experiéncia acumulada na rede, com
conhecimento acerca dos objetivos e finalidades do PAAE
e do CBC. Além de atuar ha mais de 10 anos no Ensino
Médio, o participante € professor e possui licenciatura em
Historia. Esse colaborador possui duas pos-graduacdes
em Educagdo e também ja atuou na fungdo de assessor

! Para preservar a identidade do sujeito, optou-se pelo uso do termo
Professor de Historia.
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pedagdgico, com experiéncia na formagao de professores
do municipio de Contagem. Essa experiéncia adquirida na
pratica, mas também com estudos, demonstra o interesse
do professor em atuar na educag@o, bem como o seu
comprometimento com a docéncia.

Portanto, nos limites desse artigo pretende-se apre-
sentar e analisar o uso do PAAE em Histdria, por um
professor, a fim de compreender a fun¢do adquirida pela
avaliagdo na pratica pedagogica exercida pelo docente.

A prova de Historia gerada no programa foi aplicada
no dia 23 de novembro de 2015 em uma turma de 30
alunos do 12 ano do Ensino Médio. Apo6s acessar o site do
PAAE, por meio de senha individual, o professor escolheu,
entre as opgoes de links disponiveis, os eixos tematicos,
os temas, os topicos e as habilidades que correspondiam
aos conteudos que foram ensinados em sala de aula. O
objetivo do professor era aferir as aprendizagens dos
alunos desenvolvidas na ultima etapa letiva de 2015.

O Quadro 1 destaca os topicos do CBC que foram
escolhidos pelo professor para a geragdo da prova objetiva
de Historia.

Quadro 1 — Topicos do CBC de Historia

Eixo Tematico I — A Formag¢iao do Mundo Burgués:
Colonizacio, Revolucio e Relacdes Etnico-Culturais

Tema 2:
O Encontro das Diferengas e a Construgao da Imagem do Outro
Topicos Habilidades

— Ler e analisar fontes: relatos dos cronistas
dos impérios coloniais, descobridores,
viajantes em geral, visando a construgdo de
uma narrativa historica.

— Ler e analisar fontes iconograficas
europeias que evidenciem suas
representacdes mentais sobre o Novo
Mundo.

O novo mundo
nos relatos dos
europeus: mitos e
visoes.

— Analisar a atitude de Montezuma em
relagdo aos espanhois.

— Analisar fontes sobre a estrutura social,
de produgdo e de cultura dos astecas, maias
e incas.

— Localizar geograficamente os trés
impérios.

A conquista da
América

Tapuia e Tupi — Problematizar as constru¢des do Tupi
historico e do “Tapuia” feroz.

— Interpretar mitos que expressem
diferentes visdes de mundo entre os povos

indigenas do Brasil.

Tema 3:
Escravidao e Comércio no Mundo Burgués

Habilidades

Tépicos

Circuito do trafico
de escravos (Novo
mundo, Africa e
Europa)

— Compreender e analisar a importancia do
alargamento das antigas rotas comerciais; o
ressurgimento e expansdo do comércio, as
novas mercadorias e o trafico de escravos.

Fonte: Adaptado de MINAS GERAIS (2007).
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Apbs a inser¢do dos dados pelo professor, o programa
gerou uma prova objetiva, em formato PDF, composta por
12 itens de teste de aprendizagem, com quatro alternativas
de resposta em cada questdo. Torna-se relevante destacar
a qualidade da configuracdo dos textos, imagens e mapas,
0 que garantiu uma excelente visualizagdo das instrugdes,
do suporte, do enunciado e das alternativas, conforme
prevé o Guia de Elaboragéo e Revisdo de Itens e Questdes
de Miiltipla Escolha do PAAE.

A prova foi gerada com cabegalho ja preenchido
com nimero e nome da escola, nome da disciplina e do
professor, ficando apenas os campos do nome do aluno,
turma e resultado da prova a serem preenchidos. O espago
destinado ao gabarito a ser preenchido pelos alunos foi
disponibilizado na primeira folha da prova, antes da
primeira questdo.

Apds a producdo da prova, o professor respondeu
as 12 questdes, inserindo as suas respostas no gabarito
disponivel no site destinado aos professores. Assim que o
professor concluiu essa etapa, o sistema gerou o gabarito
oficial confirmando o percentual de 100% de acerto das
respostas do professor.

A prova foi aplicada em uma turma do 12 ano do
Ensino Médio, noturno, composta por 30 alunos. Segundo
o professor de Historia, o periodo de duragdo da prova
foi de 50 minutos, descontado o tempo destinado a
tradicional chamada para conferéncia da presenca dos
alunos e os informes gerais sobre a prova. Ainda segundo
o professor, embora alguns alunos tivessem escolhido
as alternativas de respostas de maneira aleatoria,
demonstrando desinteresse na prova, a maioria dedicou
aten¢do a resolucdo das questoes.

No intuito de obter os resultados e os relatorios gerados
pelo PAAE, o professor buscou inserir as respostas dos
estudantes no sistema, cinco dias apds a aplicagdo do
teste. Para ter acesso aos dados, foi necessario inserir
no sistema as alternativas assinaladas por cada aluno em
cada uma das questoes.

Para a inser¢do das respostas individuais de todos
os 30 alunos foi necessario o tempo de 5 horas. Nessa
etapa do processo, houve um problema de ordem técnica.
No sistema ja constava uma lista com os nomes dos
alunos cadastrados na turma, o que permitiu ao professor
selecionar o aluno e langar as suas respostas. Porém,
dos 30 alunos que responderam as questdes, apenas 19
tinham seus nomes na lista do programa, de forma que
11 estudantes ndo tiveram suas respostas lancadas e,
consequentemente, ndo tiveram o mesmo feedback que
os demais. Além disso, muitos alunos presentes na lista do
website ja haviam abandonado a escola durante o ano de
2015. Essa informacgao ¢ importante, pois evidencia que
o percentual de alunos que fizeram a prova em relagéo ao
numero de alunos total da sala que aparece nos relatorios

Alex de Oliveira Fernandes, Suzana dos Santos Gomes

do programa destoa dos numeros reais do diario do
professor.

Apos o lancamento das respostas dos alunos, o
programa gerou o relatério do Resultado da Aplicagao
da Prova, Geral da Turma e Individual. De acordo com o
relatério, a turma teve um desempenho médio de 40,35%
de acerto nas questdes da prova. O relatorio forneceu
também, o percentual de acerto em cada uma das 12
questdes da prova e a relag@o entre o nimero de alunos e
as alternativas de respostas escolhidas. Essas informagdes
possibilitaram ao professor o acesso ao desempenho
dos alunos em cada uma das questdes, identificando o
percentual de acerto, mas também os erros comuns. Como
exemplo, apresenta-se no Quadro 2 as informagdes sobre
a questdo 5 da prova aplicada pelo professor.

Quadro 2 — Item de Teste de Aprendizagem de Historia?

Nivel: Ensino Médio — Disciplina: Historia — Ano: 12
CBC - Eixo Tematico I — A Formagdo do Mundo Burgués:
Colonizagdo, Revolugdo e Relagdes Etnico-Culturais.
Tema 2: O Encontro das Diferencas e a Construgéo da Imagem
do Outro
Tépico 4: “Tapuia” e Tupi
Habilidade: Interpretar mitos que expressem diferentes visoes de
mundo entre os diferentes povos indigenas.
Nivel de Dificuldade: (Médio)
Problema e resposta:

A Mandioca
Numa tribo indigena a filha do Tuxaua deu a luz a uma menina
branca como leite. Antes de completar um ano, morreu sem ter
adoecido. O Tuxaua mandou enterra-la na propria aldeia, e a mae
todos os dias lhe regava a sepultura, sobre a qual nascera uma
planta que deu flores e frutos. Certa vez a terra abriu-se ao pé da
planta e apareceram as raizes. Os indios as colheram e viram que
eram brancas como o corpo de Mani, e deram o nome de Manioca
(casa de Mani) ou corpo de Mani. E a planta deram o nome de
maniva (Mandioca). Disponivel em: http://goo.gl/J8PnGQ. Acesso
em: 31 out. 2013. Adaptado.

Os mitos indigenas sdo histdrias fantésticas que revelam elementos
da natureza e seus modos de viver e compreender o mundo.

Ao associar a mandioca a histéria da filha do Tuxaua, o mito cria,
para a mandioca, um sentido de

A) maldi¢do. B) predicdo. C) pureza. D) tragédia.

Tépico 4: Tapuia e Tupi

Percentual de acerto da questdo: 78,95%

Numero de alunos por alternativa de resposta:

A)0 B)3 C€)15 D)1 Nenhuma das respostas 0

Fonte: Dados da Pesquisa (2015).

Como se vé, o item se apresenta de forma contex-
tualizada no intuito de avaliar a compreensdo leitora
dos alunos e a capacidade de interpretagdo de texto
relacionado a mitologia indigena. Nesse caso, percebe-se
a importancia dos itens ndo apenas para avaliar a

2 Quadro construido com dados cedidos pelo Professor de Historia
participante da pesquisa para o pesquisador Alex Fernandes, em
Contagem, Minas Gerais no dia 14 de janeiro de 2019.
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aprendizagem dos alunos, mas também pelo seu carater
formativo, pois como instrumento de aprendizagem eles
possibilitam a intera¢@o dos alunos com recursos didaticos
importantes para a disciplina de Historia.

No quadro gerado pelo PAAE, o professor teve acesso
aos acertos e aos erros dos alunos em cada um dos topicos
de conteudos, permitindo, ainda, a comparacdo entre o
gabarito oficial e o gabarito assinalado pelo professor.
Além disso, ha no mesmo quadro disponibilizado no
programa o link “justificativa”, que permite ao professor
0 acesso as justificativas de cada uma das quatro alter-
nativas de respostas do item, o que lhe possibilitou a
visualizagdo de informagdes para a corre¢do da prova
junto aos alunos.

O Grifico 1 apresenta a ultima etapa da tecnologia
educacional oferecida pelo PAAE, a geracdo de graficos,
com o percentual de acertos da turma em cada um dos
itens de teste da prova.

Grafico 1 — Percentual de Acertos nos Itens
da Prova de Historia3
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Fonte: Grafico Dados da pesquisa (2015).

Constata-se no Grafico 1 a relagdo entre o percentual
de acertos nos itens e os topicos de contetdo contemplados.
Por meio desses dados o professor pdde perceber que
apenas nas questoes 4, 5 e 10 (Tapuia/Tupi e A Conquista
da América) o percentual de acerto dos alunos ficou acima
de 60%. Nas questdes 1, 8, 11 e 12, o percentual fora
de 15%, evidenciando uma dificuldade dos alunos na
resolucgdo dos respectivos itens relacionados aos mesmos
topicos. Nesse caso, ha evidéncias de que, no geral, os
alunos tém baixa habilidade de interpretacdo de textos,
uma vez que os itens nos quais o percentual de acertos
foi de 15% eram contextualizados, exigindo a leitura e
a interpretacdo sem a necessidade de memorizagdo de
contetidos. O resultado individual dos alunos na prova
confirma essa dificuldade na interpretagdao de textos,

3 Grafico construido com dados cedidos pelo Professor de Historia
participante da pesquisa para o pesquisador Alex Fernandes, em
Contagem, Minas Gerais no dia 14 de janeiro de 2019.
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imagens e mapas, pois, de acordo com os resultados
gerados no PAAE, a maioria acertou menos de 50% dos
itens.

IMPLICACOES PEDAGOGICAS DO
PAAE NA PRATICA DOCENTE:
ALGUMAS CONSIDERACOES

Este trabalho sobre as politicas publicas de avali¢do
em Minas Gerais possibilitou conhecer a experiéncia
de utilizagdo do PAAE pelos professores de Historia e
apreender algumas implicagdes do programa de avaliagdo
na pratica docente.

Uma primeira consideracdo estd associada a
articulagdo entre avaliacdo e curriculo de Historia
promovida pelo programa. Os 12 itens de teste presentes
na prova contemplam os eixos tematicos, os temas, os
topicos e as habilidades apresentados no Quadro 1,
garantindo o anunciado pelo programa no sentido de
contribuir para a implementagdo do CBC de Historia.
A proposta, nesse caso, ¢ a de ensinar e avaliar a partir
do curriculo em curso. A analise de contetido dos itens
da prova, dos textos, mapas e imagens utilizados como
suportes, assim como dos enunciados, das alternativas
e justificativas de respostas dos itens evidenciam que
curriculo e avaliagdo caminham juntos na mesma
concepgao de ensino.

Nesse sentido, a concepgdo de ensino apresentada no
PAAE e no CBC ¢ convite para o professor reformular
a dindmica da sala de aula, que demanda ser pensada
como tempo e espago para problematizar fontes, formular
problemas/questdes, utilizar conceitos, manipular o tempo
historico, se apropriar de conhecimentos ja acumulados,
interagir com fontes de informacao historica, tais como,
iconograficas (mapas historicos, pinturas, fotografias),
os objetos da cultura material, as fontes orais e escritas,
os graficos e as tabelas, os “lugares da memoria”, etc.
(MINAS GERALIS, 2007).

Dessa forma, na concepgdo de ensino de Historia
presente no CBC, percebe-se a importancia da disciplina
para alcangar os objetivos educacionais definidos
pela Constituicdo de 1988 e pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional — LDB 9394/1996 que
visam fortalecer o exercicio da cidadania e da pratica
democratica na sociedade brasileira. Para alcangar esses
objetivos e também preparar os alunos do Ensino Médio
para os desafios do mundo do trabalho no século XXI, o
CBC defende a aprendizagem de conteudos e conceitos da
disciplina de Historia e o processo ensino-aprendizagem
com vistas a aquisicdo de competéncias, habilidades e
atitudes a serem desenvolvidas pelos alunos, que se
constituem como indicadores de qualidade para o ensino
de Historia em Minas Gerais.
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Assim como o item apresentado no Quadro 1,
os demais itens da prova se apresentam de forma
contextualizada, no intuito de avaliar a habilidade do
aluno em analisar fontes histéricas: textos, mapas,
imagens, priorizando a compreensdo leitora por meio
da interpretacdo de textos. Percebe-se a importancia
dos itens, ndo apenas para avaliar a aprendizagem dos
alunos, mas também pelo seu carater formativo, pois
como instrumento de conhecimento, eles possibilitam a
interacdo dos alunos com recursos didaticos importantes
para o ensino de Historia.

Na concepgao incorporada pelo CBC, o ensino de
Historia ganha outra conotag@o e passa a ser trabalhado
por meio dos procedimentos de producdo do conhecimento
historico, tendo em vista que esse procedimento aumenta
as chances de desenvolvimento de raciocinio historico,
compreendido como,

[...] a capacidade de identificar permanéncias e mu-
dangas entre o presente/ passado e futuro, a capacidade
de relacionar os acontecimentos e seus estruturantes
de longa e média duragdo, a capacidade de identificar
simultaneidade de acontecimentos no tempo, a
capacidade de relacionar diferentes dimensdes da
vida social e seus ritmos diferenciados de mudanga, a
capacidade de elaborar contextos que deem significado
aos fatos (MINAS GERAIS, 2007, p. 44).

Coerente com essa perspectiva, a qualidade dos
itens de teste presentes na prova do PAAE articula-se
a concepgdo de ensino de Histoéria defendida no CBC,
por possibilitar a interagdo dos alunos com documentos
importantes na constru¢do do conhecimento historico.
Influenciado pelo conceito de Zona de Desenvolvimento
Proximal, proposto por Vygotsky (1934/2005), o CBC
defende um processo de ensino-aprendizagem como
“um processo socio-histérico, mediado pela cultura, em
que se atribui [...] ao professor o papel de impulsionar
o desenvolvimento e a aprendizagem por meio das
interagoes realizadas em sala de aula” (MINAS GERALIS,
2007, p.45).

Uma segunda consideragdo diz respeito a fungéo
da avaliacdo no ensino de Historia. Embora, o PAAE se
assente em uma concepgao de avaliacdo formativa, no caso
analisado, a avaliagdo assumiu uma fun¢do tradicional,
também conhecida como avaliagdo somativa. De acordo
com Alavarse e Gabrowski (2013), esse tipo de avaliagdo
considera o resultado no fim do processo educativo, no
intuito de verificar o aprendizado dos conteudos e objetivos
relevantes. Diferentemente da fungdo formativa, nesse
caso a avaliacdo ndo ¢ utilizada para alterar o percurso
do processo de ensino e aprendizagem, mas apenas para
oferecer o feedback ao aluno informando-lhe o nivel de
aprendizagem adquirido.

Alex de Oliveira Fernandes, Suzana dos Santos Gomes

O professor aplicou a prova ao final do més de
novembro, no periodo de encerramento do 42 bimestre,
no intuito de verificar se os contetidos ensinados foram
aprendidos pelos alunos. Os resultados gerados pelo
PAAE deram ao professor um retorno das aprendizagens
da turma e de cada um dos alunos em particular,
evidenciando um baixo rendimento por parte da maioria.
Entretanto, como essa foi a primeira e Unica vez que o
professor utilizou 0 PAAE no ano de 2015, ndo houve a
possibilidade de comparagao em relagdo as habilidades dos
alunos, adquiridas antes da aplica¢do da prova. Segundo
o professor, o excesso de tarefas acumuladas ao final
do ano, como fechamento e entrega de notas, conselho
de classe, preparagdo de atividades de recuperacao de
estudos, entre outras, sobrecarregaram seu trabalho
dificultando, inclusive, uma analise mais detalhada dos
dados gerados pelo programa. Na avaliagdo do professor,
a sobrecarga de trabalho dos professores tem prejudicado
o uso da tecnologia disponibilizada pelo PAAE.

Essa constatagdo enfatiza a posi¢ao de Santos (2013),
segundo as quais as praticas pedagdgicas no interior da
escola adquirem sentidos diferentes das prescri¢des. De
acordo com a autora,

avaliar ndo ¢ intrinsecamente bom ou ruim, pois
depende da orientagdo que a avaliagdo assume, o
sentido que lhe ¢ impresso, assim como depende
também dos instrumentos utilizados, da forma como
se realiza e do uso dado aos seus resultados (SANTOS,
2013. p. 118).

No caso em analise, a avaliacao, diferentemente do
previsto nos documentos, adquiriu uma fungao tradicional,
ficando restrita a verificacdo da aprendizagem, sem o
julgamento dos resultados e a tomada de decisdes no intuito
de garantir as condigdes favoraveis as aprendizagens nao
adquiridas pelos alunos. Essa constatagdo também foi
confirmada no questionario respondido pelos professores,
demonstrando que, apesar de utilizar as provas do PAAE,
os professores ndo se apropriam dos resultados no
processo de avaliagdo dos estudantes.

A terceira e ultima consideragdo esta relacionada as
implica¢des do PAAE no trabalho docente. Para essa refle-
xa0 buscou-se inserir o programa no contexto da expansao
dos sistemas de avaliagdo que tém influenciado as reformas
educacionais em varios paises, incluindo o Brasil.

Segundo Brooke (2013), as novas politicas educa-
cionais baseadas nos resultados dos alunos em avalia¢des
externas sdo consideradas como: reflexos da chegada a
esfera governamental da filosofia de accountability,
entendida como uma atitude legitima de cobranga de
resultados por parte do governo no cumprimento de seu
papel de representante dos interesses da coletividade
(BROOKE, 2013, p. 121).

Educacao (Porto Alegre), v. 42, n. 1, p. 56-66, jan.-abr. 2019



O Programa de Avaliacdo da Aprendizagem Escolar (PAAE)

Brooke e Cunha (2011) destacaram a utilizagdo
dos resultados das avaliagdes educacionais no estado
de Minas Gerais, inseridos no contexto de implemen-
tacdo do modelo de gestdo por resultados. Segundo os
autores,

Inspirado nas iniciativas do Governo Federal e nas
experiéncias internacionais, Minas Gerais foi um dos
primeiros estados a incorporar o modelo de gestdo por
resultados e oferece um exemplo da afinidade entre os
propositos da avaliagdo educacional e as exigéncias dos
novos padrdes da administragdo publica (BROOKE;
CUNHA, 2011, p.28).

Na avaliagdo dos autores, a criagdo do SIMAVE nasce
do pressuposto de que metodologias eficientes capazes
de revelar informagdes precisas sobre o desempenho
dos alunos, da escola e dos agentes relacionados,
possibilitariam o desenvolvimento de politicas publicas
efetivas para a educagdo, como forma de revelar para a
sociedade se os investimentos na escola estdo resultando
em aprendizagens significativas para os alunos. Por meio
dos programas de avaliagdo do SIMAVE, a SEE-MG
definiu os objetivos educacionais para a educagao basica,
“estabelecendo indicadores, entre os quais a proficién-
cia média dos alunos de 32, 52 e 92 anos do Ensino
Fundamental e 32 ano do Ensino Médio” (BROOKE;
CUNHA, 2011, p.28).

Nesse contexto, o PAAE surge com uma funcdo
estratégica, dentro de uma concep¢do de gestdo por
resultados, no intuito de contribuir para a melhoria dos
resultados da escola. Constata-se que esse modelo de
gestdo promove modificagdes na identidade docente, na
medida em que introduz fungdes, para o professor, até
entdo inexistentes.

Em seus estudos sobre avaliacdo educacional na
perspectiva socioldgica, Afonso (2009) considera que
as praticas de avaliagcdo existentes nas escolas em cada
momento histérico evidenciam formas de relacdo entre
a escola e a sociedade. Buscando discorrer sobre os
principais temas e problemas intrinsecos a uma abordagem
sociologica da avaliagdo, o autor afirma que,

Nao sdo, [...] apenas as praticas avaliativas formais e
informais e suas consequéncias (educacionais, €ticas,
politicas ou outras) que podem interessar a uma
sociologia da avaliagdo, mas também os modelos de
responsabilizacdo que envolvem, ou ndo, os professores
e outros atores, as escolas e outras agéncias privadas
ou do Estado, na prestacdo de contas sobre os projetos,
processos e resultados que prosseguem os sistemas de
educagio de interesse publico (AFONSO, 2009, p. 17).

Na avaliagdo do autor, os boletins da Organizacdo
para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)
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e os documentos da UNESCO evidenciam uma renovagao
do interesse pela avaliagdo que tem impulsionado as
reformas em paises do Ocidente, na Europa como
Inglaterra, Espanha e Portugal, assim como nos Estados
Unidos e em paises da América Latina como o Brasil.
As mudancas educacionais, nesse contexto, t€ém sido
caracterizadas pela

(...) utilizagdo dos testes estandardizados, a crescente
dependéncia das agéncias governamentais em relagido
a recolha e andlise de dados sobre o desempenho
das escolas, a intensificacdo para ligar as escolas as
necessidades da industria e a alteragdo nas expectativas
em relagdo a avalia¢do educacional, sdo os resultados
previsiveis deste movimento da globalizagdo
(AFONSO, 2009, p.64).

Entre as razdes que estariam motivando as reformas
educacionais nos Estados do Ocidente, destacam-se

i) necessidade que os paises tém de dispor de uma
mao de obra qualificada; ii) necessidade de, num clima
de austeridade orgamental, melhorar a qualidade da
educacdo e da formagdo, para uma melhor utilizagio
dos recursos; iii) nova partilha de responsabilidades
entre autoridades centrais e locais na gestdo das
escolas (OCDE, 1991 apud AFONSO, 2009, p. 64).

Nesse cenario de mudangas, é possivel constatar um
carater contraditorio das reformas educacionais, uma vez
que a austeridade or¢camentaria vem acompanhada do
desejo de melhoria da qualidade da educacado que, segundo
os favoraveis as reformas, poderia ser alcangada por
meio da melhoria da eficiéncia e da eficacia escolar. Essa
melhoria poderia ser alcangada com a racionalizagdo do
processo avaliativo responsavel pela maior transparéncia
dos resultados das escolas.

Outros autores tém destacado a avaliagdo em diferentes
paises, no contexto da globalizacdo. Analisando as
mudangas nos sistemas educacionais na década de 1990,
em paises como Inglaterra e Estados Unidos, Ball (2002)
constatou que uma reforma na educagéo se alastra pelo
mundo como uma epidemia politica. Preocupado com
as subjetividades intrinsecas nesse processo de mudanga
o autor buscou analisar seus efeitos na identidade do
professor.

A reforma anunciada por Ball tem como ponto central
o conceito de performatividade, definido como “uma
tecnologia, uma cultura e um modo de regulacdo que se
serve de criticas, comparagdes e exposigdes como meios
de controle, atrito ¢ mudanga” (BALL, 2002, p.4). De
acordo com o autor, a performatividade esta relacionada
aos desempenhos (de sujeitos e organizagdes) que,
“servem como medidas de produtividades e rendimento,
ou mostras de qualidade ou ainda momentos de promog¢ao
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ou inspe¢do” (BALL, 2002, p.4). Nesse sentido, a
performatividade estabelece o valor de um individuo ou
organizacdo a partir de julgamento/avaliagdo.

A instalag@o da cultura da performatividade com-
petitiva, além do papel do professor, instaura novos
elementos na organizagdo escolar levando o profissional
a assumir a responsabilidade e a0 mesmo tempo se
comprometer com os resultados alcangados mediante
avaliacdes dos processos de aprendizagens. As ideias
de Ball indicam uma nova visdo de gestdo introduzida
na organizagdo escolar responsavel por mudancgas
na identidade do professor. A construcdo dessa nova
identidade ¢é forjada a partir de mecanismos externos
sem autenticidade, uma vez que baseados em padrdes de
rendimento que colocam em segundo plano a autonomia
dos professores.

Nesse sentido, as consideragdes indicadas por esses
autores sdo relevantes para compreender as implicacdes
dos programas de avaliago existentes no estado de Minas
Gerais, como o SIMAVE e o PAAE, as praticas de ensino
e a organizagdo do trabalho docente.

A tecnologia educacional ofertada pelo PAAE exigiu
do professor novas habilidades no oficio da docéncia. No
processo de geracdo da prova e dos dados referentes ao
desempenho dos alunos no teste, o professor exerceu a
fun¢do técnica de operacionalizar o sistema, porém com
a participagdo restrita na defini¢do do curriculo, uma vez
que a matriz de referéncia da prova ¢é definida a priori.
Observa-se essa restri¢do, também, na elaboracdo da
prova, uma vez que os itens de teste de aprendizagem que
estdo disponibilizados no banco de Itens do programa sio
construidos por especialistas contratados pelo Instituto
Avaliar*. Além disso, os resultados dos testes foram
fornecidos pelo programa, apds a insercao das respostas
dos alunos. Nesse processo, coube ao professor, além da
funcdo de operacionalizar o programa, escolher, entre
as opgdes disponiveis, os eixos tematicos, os temas, os
topicos e as habilidades correspondentes aos contetidos
ensinados em sala de aula.

Destaca-se ainda a relagdo do professor com o
tempo utilizado na aplicacdo da prova do PAAE. O
processo, que exigiu o acesso para a escolha dos itens,
a resolugdo do gabarito do professor, a impressdo, a
aplicagdo da prova, a insercdo das respostas dos alunos
e a produgdo dos relatorios do PAAE, com respectivos
graficos e a consulta as justificativas de respostas para
a correcdo, demandou um tempo de planejamento nao
disponibilizado ao professor. Segundo o participante da
pesquisa, foi necessario, aproximadamente, o tempo de
planejamento de 4 horas para escolher os itens utilizados

4 O Instituto Avaliar ¢ uma organizagio da sociedade civil que atua em
parceria com o SIMAVE no desenvolvimento do PAAE.
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na prova e resolver o gabarito, mais 5 horas para inserir
os dados dos alunos e gerar os relatorios. Além disso, foi
necessario interromper o processo devido a quedas do
acesso a internet, que, segundo o professor, impediram a
operacionaliza¢do do programa.

Na avaliacdo do professor, a auséncia de tempo
disponivel para o uso do PAAE prejudica a sua utilizagao,
pois o tempo existente destinado ao planejamento
¢ utilizado para o estudo e a preparacdo das aulas.
As consideracdes do professor adquirem maior rele-
vancia diante da informagao de que ele leciona em trés
turnos, em duas redes de educacgdo distintas, situagao
vivenciada por parte dos professores da Educagdo Basica
que, diante dos baixos salarios pagos pelas redes de
ensino, exercem jornadas duplas ou triplas, como no caso
analisado.

CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo desse artigo foi analisar as concepgdes
de avaliagdo e de ensino-aprendizagem que norteiam o
PAAE e as implicagdes deste programa na organizagdo
do trabalho docente.

No modelo de Gestdo de Resultados, instituido em
Minas Gerais, entre 2003 e 2014, o Sistema Mineiro
de Avaliacdo buscou introduzir a logica dos modos
de regulacdo e de gestdo educacional observado nas
reformas internacionais, assim como nas politicas
avaliativas desenvolvidas em ambito nacional. Nessa
logica, avaliacdo, prestacdo de contas e responsabilizagido
inserem mudangas nos curriculos e no trabalho docente,
alterando tempos e espacos escolares.

Diante dos inimeros desafios colocados ao Ensino
Meédio brasileiro, torna-se relevante ampliar as pesquisas
sobre a avaliacdo da aprendizagem como instrumento a
servico da melhoria do processo ensino-aprendizagem.
Espera-se que o uso da avaliag@o diagnostica e formativa
pelos professores seja um caminho necessario para
reverter desafios do Ensino Médio, no qual grande parte
dos jovens que conseguem a sua conclusdo o fazem sem
adquirir as habilidades, as competéncias, os saberes, as
aprendizagens desenvolvidas na escola. Nesse sentido,
espera-se que outras pesquisas indiquem os beneficios,
as vantagens, os limites e os desafios dos programas
de avaliacdo e suas contribui¢des para a melhoria da
qualidade da educagio.

No estudo de caso analisado nesse artigo, consta-
tou-se uma convergéncia entre as intengcdes do PAAE
e a percepgao do professor sobre a proposta curricular
de Historia. O curriculo foi instrumento para orientar o
ensino e a avaliagdo possibilitou verificar as habilidades
predefinidas no curriculo. Entretanto, observou-se que
toda a tecnologia oferecida pelo PAAE ndo impediu
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que a avaliacdo assumisse uma fung¢do tradicional
restrita a verificacdo das aprendizagens. Nesse caso,
houve uma distancia entre o discurso ¢ a prética, uma
vez que o programa se apresenta como uma avaliagdo
formativa de carater diagndstico, mas no caso em estudo,
ndo garantiu que a avaliacdo exercesse essa fun¢do na
escola. Apesar dessa assimetria, observou-se que as
politicas de avaliagdo vém promovendo mudangas nos
tempos e espagos escolares com implicagdes nas praticas
docentes.
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