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Resumen: El propdsito del articulo es establecer un andlisis del avance que presenta la
gobernanza fiscal abierta en América Latina. A partir del estudio de los compromisos
vinculados con el uso de los recursos publicos, las acciones inscritas en planes
implementados por los paises de la regién en el marco de la Alianza por el Gobierno
Abierto (AGA), se concluye con la necesidad de aprovechar el conocimiento y
aprendizaje generado en los procesos de gobernanza fiscal con el uso de los recursos
publicos, para movilizar una agenda enfocada en la resolucién de los principales
problemas que afectan a los ciudadanos y obstaculizan lograr resultados de desarrollo.

Palabras clave: Gobernanza fiscal, gobierno abierto, transparencia y plan de accién.

Abstract: The purpose of the article is to establish an analysis of the progress made by
open fiscal governance in Latin America. Based on the study of commitments related to
the use of public resources, the actions included in plans implemented by the countries
of the region within the framework of the Open Government Partnership (OGP),
concludes with the need to take advantage of the Knowledge and learning generated in
the processes of fiscal governance with the use of public resources, to mobilize an agenda
focused on solving the main problems that affect citizens and impede the achievement
of development results.

Keywords: Fiscal governance, open government, transparency and action plan.
Introduccién

La transparencia, la participacién ciudadana y la rendicién de cuentas
sobre el uso de los recursos publicos, son pilares fundamentales para
avanzar hacia una gobernanza abierta. Los recursos publicos son el motor
fundamental del desarrollo de las sociedades y un elemento clave para
el logro de los objetivos de desarrollo sostenible establecidos por la
Organizacién de Naciones Unidas (ONU). Sin embargo, muchas veces el
uso de estos recursos no es el mas adecuado y su potencial transformador
se ve reducido debido a problemas como el despilfarro, el fraude y la
corrupcidn. Si los ciudadanos no pueden utilizar informacién sobre el
flujo de los recursos publicos y conocer cé6mo serdn utilizados, o bien,
se desconoce los recursos publicos favorecen la co-creacién de soluciones
a los desafios que enfrentan las sociedades, y como se asegura que tales
soluciones seran implementadas, dificilmente se puede hablar de gobierno
abierto.
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La persistencia de opacidad sobre el uso de los recursos publicos
y los altos niveles de percepcién de corrupcidn, vienen afectando
negativamente la credibilidad y la confianza que los ciudadanos
depositan en los gobiernos. América Latina continta siendo escenario
de importantes tensiones entre los ciudadanos y los gobiernos
(Latinobarémetro 2015). Prevalecen grandes escandalos de corrupcién
como los ocurridos en torno a Petrobras en Brasil o los diversos ejemplos
de redes de corrupcion que se hicieron evidentes con la publicacién de los
“Panama Papers”. Mas que esporadicas, las situaciones de abuso del poder
y la fuerza publica para amedrentar a ciudadanos y periodistas, aseguran
alto niveles de impunidad, que ocasionan situaciones preocupantes, como
los desaparecidos en México (Human Rights Watch 2013) o amenazas
para frenar la libertad de expresién en varios paises de la regién (Freedom
House 2016).

Importantes expresiones de hastio se observan ante la corrupcién,
exigiendo la aplicacién de sanciones a los responsables, como se ha visto
en Guatemala y Brasil, o la reforma de las instituciones para fortalecer la
lucha contra este flagelo, como se evidencié en México con la iniciativa
ciudadana 3 de 3 (Pardinas 2016).

En las ultimas décadas, muchos paises han venido trabajando por
mejorar la transparencia sobre el uso de los recursos publicos, involucrar
a la ciudadania en la toma de decisiones en el tema y fortalecer la
rendicién de cuentas como herramienta para luchar contra la corrupcién
y asegurar un uso eficiente de estos recursos (Petrie y Guerrero 2015).
América Latina no ha sido la excepcion. En la region se han promovido
reformas institucionales importantes como: la descentralizacion; la
introduccién de mecanismos y espacios de participacién ciudadana;
la creacién y fortalecimiento de agencias de control fiscal, de lucha
contra la corrupcién y de protecciéon de derechos; la proliferacién de
experiencias de presupuestos participativos; y legislaciones y esfuerzos
gubernamentales y ciudadanos por la produccién, publicacion y uso de
datos abiertos (Ramirez-Alujas 2014 y Gattoni 2016).

Diversos paises de la regiéon también han venido mostrando un
rol protagdnico en iniciativas internacionales por avanzar hacia una
gobernanza abierta, como la Alianza por el Gobierno Abierto (AGA), la
Iniciativa Global por la Transparencia Fiscal (GIFT), la Iniciativa por la
Transparencia en las Industrias Extractivas (EITI), la Carta Internacional
por los Datos Abiertos (IODC) y la Alianza por las Contrataciones
Abiertas (OCP), por mencionar algunos ¢jemplos.

Este articulo explora las acciones de 15 paises de América Latina, que
son miembros de la AGA, y que estan realizando acciones de seguimiento
al ejercicio de gasto, que los gobiernos hacen del dinero publico y la
informacién disponible a nivel internacional, para apoyar y analizar el
avance hacia una gobernanza fiscal abierta.

En la primera seccién del articulo, se analizan los compromisos
relacionados con la transparencia, la participacién ciudadana y la
rendicién de cuentas en torno al flujo de los recursos publicos que los
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paises han definido como parte de sus planes de accién y las evaluaciones
realizadas por el Mecanismo de Reporte Independiente de la AGA (IRM).

En la segunda seccién, se plantea un marco de referencia para analizar el
avance hacia una gobernanza fiscal abierta, y se indaga por la informacién
existente sobre el tema en las principales evaluaciones internacionales
sobre el tema.

Finalmente, se presentan a modo de conclusion, algunas reflexiones
sobre los desafios y oportunidades para avanzar hacia una gobernanza
fiscal abierta.

1. Seguimiento del dinero en el marco de la Alianza para el
Gobierno Abierto

La Alianza para el Gobierno Abierto (AGA) fue creada en 2011
¢ integrada actualmente por 70 paises, y se propone aumentar la
disponibilidad de informacién sobre las actividades gubernamentales;
apoyar la participacién ciudadana; aplicar los mds altos estandares de
integridad profesional; y aumentar el acceso a las nuevas tecnologias
para la apertura y la rendicién de cuentas (AGA 2011). Para lograr
estos objetivos, los gobiernos de los paises miembros co-crean con
organizaciones ciudadanas una serie de compromisos que se consignan en
planes de accién, los cuales incluyen compromisos vigentes en periodos
de 2 anos. Su diseno e implementacidn, es evaluado por un Mecanismo
de Reporte Independiente (IRM) que elabora reportes de avance v,
recientemente, de reportes de finalizaciéon. Unavez que se ha cumplido un
ciclo de dos afios, gobiernos y ciudadanos lanzan un nuevo plan de accién.

Actualmente los paises fundadores de la alianza (Brasil, Indonesia,
México, Noruega, Filipinas, Sudéfrica, el Reino Unido y Estados Unidos)
se encuentran en el tercer ciclo de planes de accién, mientras que los demds
paises se encuentran en el primer o segundo ciclo dependiendo del afo en
el que se involucraron en la iniciativa.

América Latina es una regién que viene jugando un rol protagdnico
en el marco de los esfuerzos por avanzar hacia una mayor apertura
gubernamental. Ya son 15 paises miembros de la AGA. En el encuentro
regional para las Américas de la AGA, realizado en Montevideo en Junio
de 2016, el Director de la AGA hizo un llamado a fortalecer la accién
colectiva, para avanzar hacia un gobierno abierto, destacando que el
mayor reto paralaregién es aumentar laambicién de los compromisos y el
impacto de estos frente a grandes desafios sociales como la corrupcién, el
crimen y violencia juvenil, las violaciones de derechos humanos y las fallas
en la prestacién de servicios (Pradhan 2016).

Investigaciones realizadas sobre la implementacién del gobierno
abierto en la region, senalan la importancia de mejorar la calidad de la
formulacién de compromisos y la medicién del impacto logrado con la
implementacién de los mismos, y el desafio que implica el rezago en la
implementacién de compromisos. El 25% de los compromisos de los
primeros planes de accién no se han cumplido, frente al avance en la
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formulacion de nuevos planes de accién en la region (Ramirez-Alujas y
Dassen 2016).

Ramirez-Alujas y Dassen (2014, 2016) senalan seis problemas
que estan minando la iniciativa de gobiernos abiertos en la regién
latinoamericana:

Primero, la falta de conceptualizacién del gobierno abierto ha llevado
a que haya poca homogeneidad en el modo en el que se aborda el tema en
la region. Los segundos planes de accién, muestran esfuerzos por definir
el concepto para su aplicacién a nivel nacional.

Segundo, existe cierto enfoque que busca igualar el gobierno digital con
el gobierno abierto, aunque recientemente se identifica un avance para
comprender la tecnologia y datos abiertos, solo cémo medio para avanzar
hacia gobiernos mas abiertos.

Tercero, la ausencia de compromisos redactados en términos mds
accesibles para los ciudadanos, con un avance en la formulacién de los
segundos planes.

Cuarto, el bajo nivel de ambicién de los compromisos para ir més alla
de compromisos enfocados en la transparencia, participacién ciudadanay
rendicién de cuentas, destacando algunos compromisos adoptados en los
segundos planes de accién que buscan impactos sustantivos en otros temas
como politicas de género, en Colombia (AGA SF 2011), y un Estado
abierto, en Costa Rica (Accesa 2015).

Quinto, la necesidad de mejorar los procesos de didlogo entre los
ciudadanos y gobiernos y la evidencia reciente de mejoras en los procesos
de co-creacion.

Y finalmente, el sexto, apunta alaimportancia de aumentar la inclusién
de otros actores institucionales en los esfuerzos de gobierno abierto,
incluyendo a gobiernos sub-nacionales, el Poder Legislativo y el Poder
Judicial, destacando la importancia de compromisos por Parlamentos
Abiertos (Opening Parliament 2012) y la inclusién de ciudades y
entidades sub-nacionales Latinoamericanas como Buenos Aires, Jalisco,
La Libertad y Sao Paulo, en el plan piloto sub-nacional y local de AGA.

El anilisis que presenta este documento, se hace énfasis en el avance
hacia una gobernanza fiscal abierta, entendida como la aplicacién de los
principios de gobierno abierto en relacién al uso de los recursos ptblicos
y el modo en el que estos son utilizados para alcanzar resultados de
desarrollo, y los compromisos realizadas con este fin en el marco de
la AGA. Para lograr el objetivo propuesto, se utilizan los datos de las
evaluaciones realizadas por el IRM de los compromisos adoptados por los
gobiernos, incluyendo las siguientes variables (IRM 2016) analizadas por
este mecanismo:

Etiquetas: un conjunto de 43 etiquetas utilizados para identificar los temas
que se relacionan con los compromisos, en este andlisis se utilizan 10 de
estas etiquetas para identificar compromisos relacionados con el uso de los
recursos publicos (publicacién declaracién de bienes o ingresos de funcionarios,
lucha contra la corrupcidn, auditorias y controles, apertura fiscal, presupuestos
ciudadanos, presupuestos participativos, auditorias sociales, compras publicas,
recursos naturales, y cooperacién internacional)
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Especificidad: que se refiere al nivel de claridad en la formulacién del
compromiso y si este es medible o no, esta variable va de baja, cuando se requiere
interpretacién del lector, a alta, cuando el compromiso provee hitos claros,
medibles y verificables.

Valores de AGA: esta variable identifica si los compromisos se relacionan con
el acceso a la informacién, la participacién ciudadana, la integridad publica y la
tecnologfa, un compromiso puede relacionarse con uno o mas de estos valores.

Impacto potencial: este potencial va desde ninguno, cuando el compromiso
mantiene o empeora la situacién actual, a transformativo, cuando la
implementacion del compromiso puede transformar el modo tradicional en el que
se implementan las politicas en un édrea especifica.

Implementacién: la evaluacién a la mitad del ciclo sobre el nivel de
instrumentacion de los compromisos del plan de accidn, esta variable considera
opciones como retirado, cuando el compromiso fue sacado del plan de accién,
hasta una implementacién substancial o completa del compromiso al momento
de la evaluacién.

Compromisos estelares: son los compromisos que han cumplido los criterios
para considerarse como los mejores, en términos de relevancia para valores AGA,
especificidad, implementacidn y potencial impacto.

Es importante aclarar, que sélo se toman en cuenta en los célculos
realizados, los compromisos que hayan sido revisados por el IRM y que
cuenten con datos para todas las categorias. Debido a lo anterior, no se
incluyen compromisos en planes de accién que atin no han sido evaluados,
cémo el caso del segundo plan de accién de Colombia, ni compromisos
que no fueron evaluados o para los que no hay datos en todas las variables
utilizadas, como en los casos del primer plan de accidn de Brasil y México.

En el cuadro 1 se analiza el nimero de compromisos para América
Latina, para los demds paises miembros de la AGA vy para cada pais
de la regién que es miembro, identificando el total de compromisos, el
porcentaje de estos que se relacionan con el uso de los recursos publicos
y la proporcién de estos que corresponde al primer y segundo plan de
accién.
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% Compromisos Primer % Compromisos Se-

Total ::scszr;ﬂr:lm!; Plan de Accién gundo Plan de Accién
Compromisos to del Dinero Total Seguimiento Total Seguimiento
del Dinero del Dinero
América Latina 26.24% 57.61% 24.20% 42.39%
SsEE 1157 25.24% 63.27% 25.00% 35.09% 25.62%
ina 19 10.53% 100.00% 10.53% NA NA
Brasil 51 23.53% NA NA 100.00% 23.53%
Chile 31 16.13% 61.29% 21.05% 38.71% 8.33%
Colombia 28 25.00% 100.00% 25.00% NA NA
Costa Rica 23 17.39% 100.00% 17.39% NA NA
Reptiblica . .
Dominicana 35 31.43% 68.57% 33.33% 31.43% 27.27%
El Salvador 76 28.95% 73.68% 28.57% 26.32% 30.00%
Guatemala 62 43.55% 22.58% 35.71% 1742% 45.83%
Honduras 46 43.48% 69.57% 46.88% 30.43% 35.71%
México 26 46.15% NA NA 100.00% 46.15%
Panama 5 0.00% 100.00% 0.00% NA NA
Paraguay 24 16.67% 62.50% 13.33% 37.50% 22.22%
Perti 48 18.75% 100.00% 18.75% NA NA
"m‘hdl S 13 23.08% 100.00% 23.08% NA NA
Uruguay 58 8.62% 31.03% 5.56% 68.97% | 10.00%
Cuadro 1.

Compromisos relacionados con el seguimiento del dinero en los diferentes planes de acciéon AGA

Fuente: elaboracién propia.

Coémo se aprecia en el Cuadro 1, los compromisos relacionados con el
seguimiento del dinero en el marco de la AGA, son cerca de un cuarto
del total de compromisos tanto para América Latina como para los demds
paises AGA y la proporcién se mantiene relativamente estable entre los
primeros planes de accién y los segundos.

Esta proporcién es similar para cinco paises (Brasil, Colombia, Costa
Rica, El Salvador y Trinidad y Tobago), mientras que en seis es
menor (Argentina, Chile, Paraguay, Perti y Uruguay) incluyendo a
Panam4 donde no se registra ningin compromiso, y en cuatro paises
es mayor (Reptblica Dominicana, Guatemala, Honduras y México).
La proporcién también se mantiene relativamente estable entre los
compromisos del primer plan de accién y el segundo. Para El Salvador
la tendencia se mantiene constante, mientras que otros paises registran
una menor proporcién de compromisos en el tema como Republica
Dominicana (6% menos), Chile y Honduras (Cerca de 10% menos)
mientras que en cuatro paises aumenta la proporcién incluyendo a
Uruguay (con 5% mds), Guatemala, Honduras y Paraguay (los tres con
cerca de 10% mids).

Ahora bien ;Cudl es el grado de ambicién e implementacién de
los compromisos relacionados con el seguimiento del dinero publico?
¢Varian estos niveles entre los compromisos del seguimiento del dinero
publico y los demis, o entre la regién y el resto de los paises?

En el Cuadro 2 se abordan estas dos preguntas analizando el porcentaje
de compromisos que muestran un potencial transformador y aquellos
compromisos que han sido completados o que contaron con un avance
sustancial al momento de la evaluacién de progreso realizada por el IRM.
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% Compromisos Ambicién ‘% Compromisos Implementacién
Transformativa sustancial o completa

Seguimiento del Total Seguimiento del

s Dinero Dinero

América Latina 15.23% 20.28% 49.17% 60.84%
Demads Paises AGA 17.37% [ 19.86% 48.40% 54.79%
Argentina 10.53% | 50.00% 63.16% 50.00%
Brasil 5.88% | 8.33% 78.43% 91.67%
Chile 22.58% 40.00% 74.19% 60.00%
Colombia 42.86% | 71.43% 42.86% 57.14%
Costa Rica 13.04% 50.00% 4348% 75.00%
Republica Dominicana 28.57% | 45.45% 45.71% 36.36%
El Salvador 13.16% 18.18% 28.95% 27.27%
Guatemala 6.45% 7.41% 51.61% 55.56%
Honduras 17.39% ‘ 15.00% 32.61% 40.00%
México 0.00% 0.00% 69.23% 66.67%
Paraguay 33.33% ‘ 50.00% 41.67% 25.00%
Peru 16.67% 11.11% 29.17% 22.22%
Trinidad y Tobago 7.69% | 0.00% 15.38% 0.00%
Uruguay 12.07% 20.00% 72.41% 100.00%
Cuadro 2.

Ambicién e implementacién de compromisos relacionados con el seguimiento del dinero*
*No incluye a Panama por no tener compromisos relacionados con el seguimiento
del dinero. Fuente: elaboracién propia con datos del evaluaciones del IRM.

En términos generales, la region y los demds paises de la AGA muestran
una mayor ambicién e implementacién de compromisos relacionado
con el seguimiento del dinero publico, en comparacién con los demds
compromisos asumidos por paises de América Latina. Esta diferencia es
de 5% mds, en términos de potencial impacto y 11 % mds, en términos
de implementacidn, siendo mayor que la diferencia a nivel de los demds
paises de la AGA (2% y 7% respectivamente). Al ver esta relacién en los
diferentes paises no se identifica una tendencia clara.

Por un lado, Trinidad y Tobago no registra ni ambicién, ni
implementacién en sus compromisos en el tema. México no registra
compromisos con potencial de cambio, mientras que muestra un nivel
de implementacion similar entre este tipo de compromisos y los demds
(en relacién a la ambicién e implementacién de los compromisos AGA
en México, ver Gerson y Nieto 2016 y Guerzocich y Moses 2016).
Por otro lado, cinco paises (Brasil, Colombia, Costa Rica, Honduras y
Uruguay) muestran un mayor nivel de ambicién e implementacién en
los compromisos relacionados con el seguimiento del dinero, que en el
conjunto total de compromisos. Mientras tanto el Salvador y Guatemala
no muestran diferencias; Chile y Paraguay registran una mayor ambicién
en los compromisos relacionados con el seguimiento del dinero, aunque
a su vez tienen una menor implementacion de los mismos.

La relacién de los compromisos del seguimiento de dinero en el marco
dela AGA con los valores de gobierno abierto (ver Cuadro 3) muestra que
tres cuartas partes de los compromisos se relacionan con la transparencia,
mientras que sélo una tercera parte de los compromisos se asocian con
la participacién ciudadana, la rendicién de cuentas y la tecnologfa. Estas
proporciones son similares en América Latina y en los demds paises
miembros de la AGA, aunque se identifica que América Latina tiene
un 8% mds de compromisos relacionados con la transparencia y un 6%
més de compromisos relacionados con la tecnologia. En relacién a los
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compromisos relacionados con el seguimiento del dinero, América Latina
tiene un 8% de compromisos relacionados con la participacién ciudadana
y un 12% menos de compromisos relacionados con la rendicién de

cuentas que los demds paises AGA.

Participacion Ciuda-

; Rendicion de Cuentas Tecnologia

Seguimiento Seguimiento Seguimiento Seguimiento
Total | delDinero | Total | delDinero | Total | delDinero | Total | del Dinero
Publico Piblico Piblico Publico
América Latina | 69.36% 72.73% 35.23% 33.57% 31.19% 39.86% 37.80% 32.17%
Demzs Paisas AGA | 60.76% 69.86% 30.94% 25.68% 33.19% 52.74% 31.55% 30.14%

Cuadro 3.

Compromisos de seguimiento del dinero y valores AGA

Fuente: Elaboracién propia

La AGA utiliza la idea de compromisos estelares, para identificar
aquellos compromisos que se encuentran claramente relacionados con
los valores AGA y tienen las mds altas evaluaciones en términos de
ambicién, implementacion y claridad. Es importante notar que, del total
de compromisos analizados en este trabajo, cerca de un 12% son estelares,
lo que es similar para América Latina y los demas paises AGA y para los
compromisos relacionados con el uso del dinero.

Los 18 compromisos estelares relacionados con el seguimiento del
dinero publico, identificados en América Latina (Ver Cuadro 4) se
relacionan en su mayoria con la apertura fiscal (9), los recursos naturales

(6) y las Compras ptiblicas (3).
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Pais Titulo del Compromiso Estelar
Argentina Creacitn de un portal de Datos Publicos
Brasil Desarrollo de una metodologia para la participacién social en el monitoreo del plan
plurianual y la formulacién del presupuesto piblico federal
Brasil Apertura de datos sobre la ejecucion del presupuesto de la unién y las compras pabli-
cas
Brasil Auditorias participativas sobre la construccion de las ciudades anfitrionas para el
mundial de la FIFA 2014
Brasil Desarrollo de herramientas para aumentar I_a transparencia y fortalecer la gobernanza
de la tierra
Chile Fortalecimiento de la democracia ambiental
Costa Rica Implementar la Apertura del Presupuesto Puiblico
Costa Rica Desarrollar un Indice de Transparencia de las instituciones piblicas de Costa Rica
Repiblica Dominicana Portal Transaccional de Compras y Contrataciones Pablicas
Cuatemala Asegurar que Ios. recursos dest.inadns_a Ia. atencidn de daﬁn? provul:a.d.ns por desastres
naturales se utilicen con estrictos criterios de transparencia y rendicién de cuentas.
Guatemala Transparentar las exenciones y exoneraciones de impuestos
Honduras Empoderamiento ciudadano sobre el presupuesto.
México Fondo emprendedor abierto y participativo:
México Proteccion participativa del medio ambiente:
Uruguay Datos Abiertos para el anilisis de politicas piblicas
Uruguay Catastro Abierto
Uruguay Observatorio de Compras piblicas
Uruguay Registro (inico de proveedores del Estado

Cuadro 4.

Compromisos estelares relacionados con el seguimiento del dinero en América Latina
Fuente: elaboracion propia con planes de accién como insumo y evaluaciones del IRM.

2. Herramientas e iniciativas internacionales para avanzar
hacia una gobernanza fiscal abierta

Recientemente se ha multiplicado el nimero de iniciativas y esfuerzos
internacionales para promover el avance hacia un gobernanza fiscal
abierta. Estas iniciativas para mejorar la gestién publica y fortalecer la
transparencia, participacién ciudadanay rendicion de cuentas en torno al
uso de los recursos publicos, se han enfocado en procesos particulares de la
gestion publica, o en temas especificos relacionados con el tipo de ingresos,
los sectores de gobierno o la integridad y lucha contra la corrupcién.
Esta tendencia ha sido util para facilitar la profundizacién en el
conocimiento y la capacidad de incidir y movilizar agendas por la
promocion de reformas particulares o cambios en las practicas publicas.
También ha permitido influir en el disefo y puesta en marcha de
diferentes indicadores, estindares de datos abiertos, comunidades de
préctica alianzas multi-actores. Algunos temas en los que se ha dado a
conocer este avance, se presentan de modo ilustrativo en el siguiente
cuadro, anotando a organizaciones que estdn liderando en cada tema.
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Mejoras en: Organizaciones e Iniciativas Internacionales
Presupuestos publicos International Budget Partnership
Open Budgets
Contrataciones y Compras Alianza por las contrataciones abiertas
Publicas Red interamericana de compras gubemnamentales
Procesos
Publicos fo) i
. pen Spending
Sl Boost Initiative del Banco Mundial
Sistemas de Administracién Iniciativa Global por la Transparencia Fiscal
Financiera Programa PEFA
) ; International Aid Transparency Initiative
Fenteae Cooperacién Internacional Publish What You Fund
ingresos
estatales Recursos Naturales no Reno- Natural Resource Governance Institute
vables Publish What you Pay
Aqua Water Integrity Network
Sectores de g Water Governance Facility
gobierno
Construcccion Construction Sector Transparency Initiative
Integridad y Partrership on lllicit Finance
Luchacontra | Flujos internacionales ilicitos Global Financial Integrity
la corrupcién Tax Justice Network
Registros de propiedad bene- Global Witness
ficial sobre empresas Opencorporates
Transparencia Intemacional
Lucha contra la corrupci6n Programa Anticorrupcion de la Organisation for Economic Co-
operation and Development (OECD) para América Latina
Cuadro 5.

Organizaciones e iniciativas internacionales trabajando por

promover mejoras en torno al uso de los recursos publicos
Fuente: elaboracién propia.

Esta tendencia ha tenido como consecuencia, que las diferentes
comunidades y esfuerzos han evolucionado de un modo fragmentado,
dificultando la identificacién de oportunidades potenciales de
cooperacién y la capacidad de esta amplia comunidad para trabajar en
la atencién de grandes desafios sociales, en el camino hacia un mayor
desarrollo en nuestras sociedades.

Una alternativa para afrontar esta situacién es abordar el tema desde
la narrativa del flujo de los recursos publicos y el modo en el que estos
recursos son usados por ciudadanos y gobiernos, para generar soluciones
a problemas particulares priorizados, que obstaculizan mejorar la calidad
de vida.

Esta perspectiva, no implica una disrupcién con los importantes
avances alcanzados en torno al gobierno abierto y el uso de los recursos
publicos. Por el contrario, plantea una ruta de analisis que facilita la
generacién de nuevas preguntas y abrir oportunidades para la co-creacién
de soluciones que puedan potenciar el efecto de distintas iniciativas.

En esta narrativa es importante partir de tres ideas:

a) El seguimiento del flujo de los recursos publicos tiene mayor
sentido cuando se facilita la comprensiéon de problemas y la
innovacidn en torno a las formas para solucionarlos. Es decir,
iniciar el andlisis a partir de un problema particular.
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Partir de las necesidades y las prioridades ciudadanas.
Dificilmente podemos innovar en el uso de los recursos
publicos para generar soluciones a problemas prioritarios para
los ciudadanos, si no entendemos cémo los problemas afectan a
grupos ciudadanos en contextos especificos.

Comprender cémo los problemas afectan a los ciudadanos
en contextos particulares, se abre la posibilidad de entender
los resultados que tienen un mayor impacto en la resolucién
de los problemas y en qué medida los procesos, fuentes de
financiamiento y acciones en distintos sectores de gobierno,
pueden facilitar u obstaculizar la obtencién de dichos resultados.

Para realizar un seguimiento del dinero publico, se utiliza un marco
de andlisis basado en cuatro elementos, que se denominarn capas. Las
capas, facilitan formar una imagen completa del sistema, para identificar
obstéculos en la obtencidn de buenos resultados de desarrollo y explorar
la forma en la que diferentes procesos y temas, pueden conectarse para
abordarlos. A continuacidn se presentan estas cuatro capas:

e Las politicas y regulaciones. Hacen referencia a las leyes,
regulaciones y compromisos, nacionales o internacionales,
asumidos por los gobiernos en torno al uso de los recursos
publicos, asi como la implementacién de los mismos;

Los datos. Se refieren ala informacién que se pone a disposicién
de la ciudadania, los formatos y la calidad con los que esta
informacion se publica y los esfuerzos por utilizar y promover la
innovacion en el uso de esta informacidn;

Las oportunidades para incidir en las decisiones publicas
incluyendo los procesos de toma de decisién relevantes en el
tema, la manera en la que estos procesos funcionan y los actores
involucrados; y

Las capacidades. A nivel de la ciudadania y el gobierno, para
producir y hacer uso de esta la informacién para identificar y
comprender problemas publicos, evaluar alternativas de solucién
y hacer seguimiento a la implementacién de las soluciones y la
obtencién de resultados.

Cada una de estas capas se utiliza para abordar la gobernanza fiscal
abierta, y lograr un andlisis complementario de la implementacién de
los principios de transparencia, la participacion ciudadana y la rendicién
de cuentas y su valor prictico para transformar las relaciones entre
ciudadania y gobierno.

/. .7 . .

¢Con qué informacidn se cuenta a nivel regional sobre estas capas?

Es posible identificar 12 evaluaciones aplicadas a nivel regional que nos
brindan informacién sobre el avance de la regién hacia una gobernanza
fiscal abierta.

En el cuadro 6 se presentan estas evaluaciones y en el cuadro 7, se
presenta la cobertura de estas evaluaciones en los 15 paises de la regiéon
que son miembros de la AGA. Posteriormente se aborda de modo general
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algunos de los principales resultados de estas evaluaciones para analizar el
seguimiento del dinero publico.

Evaluacién Descripcién
Esta ion de el Banco b epci variado niimero de fuentes para medir seis dimensianes: voz y
y ausencl : ‘“"“‘“mmwﬂodﬂ:h’-y(ﬂmﬂdﬂh(wﬁnﬂu(w Kraay y Mastruzzi
2010y BM 2015)
produxida por Budget hip (1BP) aborda el nivel de y d
clave, para el nivel de vigilancia sobre el ylas 18P 2015).
1a World Wids (WWWF) analiza la de datos ablertos, da los ablertos y ol

Impacto de los datos ablertos en negocios, politica y sociedad civil (WWWF 2015 y 2015a).

Open Knowledge OKI datos ablartos por las gobiernos en: estadisticas nacionales, presupuests, legislacién, licitaciones

T e e e e e e e e P Sy o e,

gasta pliblica (OKI 2015 y 2015a).
Esta por el Natural Instiute (NRGI) aborda a calidad de  gobemanza en o sectores de pergleo, gnuym-mhmwauml(mmlngau
dereporte, las y controles de calidad y 13).

Esta evaluacidn realizada por el World Justice Project (WIF) mide la ape rir de las ¥ del publico en general sobre la publicidad de las leyes y

datos del gobierno, el derecho de accesa (WIP 2015)

Esta “miﬂrﬂzxﬁwkﬂnhﬁwmﬁ)yalﬁmrhuﬂ (CLD) el derecha de acceso a la informacién tomando
de solicitud; ¥ sancianes y y medidas de promacién CAIE y CLD SF)

Esta evaluacién realizada por el Bance Interamericano de Desarrollo (BID) aborda as paises ibslica efectiva, eficiante
ytransparente. Este andlisis se realiza a partir de la revision de cinco pilares del ciclo de la gastisn ti6 gestién ¥
prayectos, evaluacién. (Kaufmann, Sanginés y Garcia 2015)

Estos estimados publicados por Global Financial Integrity (GFT) bre fiuj dinero que son obtenidos, (GF12015)

el Banco mide Ia aplicacién alolargo de las fases del ciclo de compras pblicas. (BM 2016)

Esta clasificacién realizada por la Tax Justice Network (TIN) clasifica a los paises de acuerdo a su secretismo y el nivel de actividades financieras en paraisos fiscales (TIN 2015).

(G12015), Sunlight SF) ¥ Project (EIF) aborda la los regimenes de
al analizar se encuentra en vigor y de esta legislacién. {GI. SFy EIP 2015)
laalianza los paises dela gestid del la de oz

finanzas piiblicas, la gestién de activos y pasivos; la estrategia fiscal y presupuestacisn basadas en politicas;
nkormees,y o scrsinks  auccets exizmas (PEFA 2016) A difeencla da 23 stras val imcones s nealcad s usarsdc sl marc PEFA nik son pobilcadas con I aprobackin da cada pais (rm
2016a).

Cuadro 6.

Evaluaciones relacionadas con el uso de los recursos publicos que cubren la regién
Fuente: elaboracién propia

WGl | oBs | oDB | oODI | Ral oGl | GRIR*™* | IGRD | IFF | BPP | CFl | IFS | PEFA
2014 | 2015 | 32015 | 2015 | Mo | 2015 2004 2013 | 2013 | 2016 | 2014 | Mo | MNo®

2014 | 2015 | 2015 | 2015 | 2013 | 2015 2011 2013 | 2013 | 2016 | 2014 | 2015 | 2009
2014 | 2015 | 2015 | 2015 | 2013 | 2015 2008 2013 | 2013 | 2016 | 2014 | 2015 | Mo

2014 | 2015 | 2015 | 2015 | 2013 | 2015 1585 2013 | 2013 | 2016 | 2014 | Ne | 2009°
2014 | 2015 | 2015 | 2015 | Mo | 2015 No 2013 | 2013 | 2016 | 2014 | 2015 | 2010°
2014 | 2015 Neo 2015 | Mo | 2015 2004 2013 | 2013 | 2016 | Ne | Mo | 2012°
2014 | 2015 No 2015 | No | 2015 2011 2013 | 2013 | 2016 | No | Neo | 2013
2014 | 2015 Neo 2015 | Mo | 2015 2008 2013 | 2013 | 2006 | Ne | 2015 | 2013
2014 | 2015 No No No | 2015 2006 2013 | 2013 | 2016 | No | Ne | 2012
2014 | 2015 | 32015 | 2015 | 2013 | 2015 2002 2013 | 2013 | 2016 | 2014 | 2015 | Mo

014 | Mo No 2015 | Mo | 2015 2002 2013 | 2013 | 2016 | 2014 | 2015 | 2013
2014 | Mo 2015 | 2015 | Mo MNo 2014 2013 | 2013 | 2016 | 2014 | 2015 | 2013°
2014 | 2015 | 2015 No | 2013 | 2015 2003 2013 | 2013 | 2016 | 2014 | No | 2009°
2014 | 2015 Neo 2015 | 2013 | MNe 1599 2013 | 2013 | 2016 | 2014 | Ne | 2008
014 | Mo 2015 | 2015 | Mo | 2015 2008 2013 | 2013 | 2016 | 2014 | 2015 | 20127

Cuadro 7.

Paises cubiertos por las diferentes evaluaciones
* Existen evaluaciones adicionales a nivel sub-nacional o que son mds recientes, pero atin no se han finalizado ** Hay algunas
leyes recientes que no han sido revisadas por esta evaluacién cémo la de México y Colombia Fuente: elaboracién propia

2.1. Politicas y regulacion

La capa de politicas y regulaciéon destaca por los compromisos
relacionados con el uso de los recursos publicos, de acuerdo a las diez
evaluaciones revisadas en esta investigaci(')n. En cinco, se observa que
profundizan en el uso de los recursos naturales no renovables (RGI),
el acceso a la informacién (GRIR), el secretismo financiero (FSI), la
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financiacién de campaiias politicas (CFI) y el ciclo de las compras publicas
(BPD).

Es interesante destacar el modo en el que dos de estas evaluaciones no
s6lo evaltan el marco legal en los temas identificados, sino el modo en el
que este esimplementado (RGI, CFI). EI BPP incluye algunos indicadores
que muestran el efecto que el cumplimiento, o incumplimiento, de la
legislacién en el proceso de contratacién publica.

Tres evaluaciones incluyen temas particulares relacionados con la
regulacién del uso de los recursos publicos:

1. el PEFA, toma en consideracién diversos elementos del marco
legal y las politicas para analizar el sistema de administracién
financiera entre los que encuentra el calendario presupuestal y
las normas contables;
el IGRD incluye dentro de los indicadores que utiliza para
evaluar la gestién de resultados la revision de la existencia y el
contenido de leyes y politicas relacionadas con la planificacion,
el presupuesto, la gestién financiera publica, la gestion de
programas y proyectos, el seguimiento y evaluacion; y,
el OBS incluye indicadores que dan cuenta del marco legal
en términos de las situaciones en las que se debe consultar
al Congreso para realizar cambios al presupuesto, hacer
uso de ingresos excedentes o contingencias, de elementos
relacionados con la independencia de la auditoria superior y
sobre la obligacién del ejecutivo de consultar a la ciudadania
sobre la formulacidn e implementacién del presupuesto.

Adicionalmente, dos evaluaciones utilizan la percepciéon de los
ciudadanos como proxy de la gobernanza. Particularmente los WGI lo
hacen para analizar, entre otros, la efectividad de los gobiernos, el imperio
de la ley y el control de la corrupcién, mientras que el OGI lo hace
para analizar el acceso a la informacién, la participacion ciudadana y los
mecanismos para elevar quejas ante el gobierno.

En la capa de politicas y regulaciones, es importante notar que
podemos obtener resultados muy utiles sobre diferentes componentes de
la gobernanza fiscal abierta, cémo los sistemas de administracién fiscal o
de compras publicas, o temas clave para la gestion de los recursos publicos,
como la gobernanza de los recursos naturales no renovables. Pero las
evaluaciones existentes brindan poca informacién sobre la conexién entre
estos elementos y como estas conexiones afectan, o facilitan, el logro
de objetivos de desarrollo. En este sentido un desafio importante para
avanzar hacia la gobernanza fiscal abierta es poder desarrollar evaluaciones
complementarias que permitan una mejor comprension del uso de los
recursos publicos y los desafios particulares que enfrentan los paises de la
region.
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2.2. Datos

En la segunda capa, ocho de las evaluaciones revisadas abordan la
publicacién de informacién o datos sobre el uso de los recursos
disponibles. De estas evaluaciones, tres usan la publicacién de
informacién como elemento fundamental de su disefo. Por un lado,
el OBS indaga por la publicacién de 8 documentos sobre el proceso
presupuestal (documento preliminar, propuesta de presupuesto del
ejecutivo, presupuesto aprobado, presupuesto ciudadano, informes
entregados durante el afio, revisién de mitad de ano, informe de fin de
afio, ¢ informe de auditorfa) y el contenido de dichos documentos.

El ODB y el ODI, se enfocan en la publicaciéon de diferente
informacién, analizando si esta disponible y publicada en formatos
abiertos. La informacién cubierta por estas dos evaluaciones incluye:
presupuesto, gasto publico, legislacidn, licitaciones publicas, registro de
companfas, calidad del agua y desempefio en salud y educacién. Es
importante destacar, que en estas ultimas evaluaciones los vinculos a las
fuentes de datos identificadas en cada pais como disponibles o en formatos
abiertos, se encuentran relacionados como parte de los resultados de las
investigaciones (OKI 2015a, WWWF 2015a).

Con estas tres evaluaciones podemos identificar de modo general un
panorama de la disponibilidad de informacién sobre la transparencia
en temas presupuestales (poca, alguna, suficiente), asi como sobre la
disponibilidad y formatos de bases de datos relacionadas con el uso de los
recursos publicos y en menor medida con algunos resultados de desarrollo
cémo el desempefio en salud y educacién (ver Cuadro 8).
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Pais [+]: 1 Presupuesto Gasto  Contratos - Salud Educacion Crimen
Empresas
Leible por q Leible por Leible por . Leible por
Argentina Alguna i Mo piblica T Mo existe e Mo pablica i
i v Leible por Leible por | Laible por No piblica Leible por Leible por Leible por
maguina magquina maguina magquina maguina maguina
" Leibl . Leib . Leibl Lesibl Leibl
oo epor | P ible por | A eible por ible por e por
maguina maguina magquina maguina maguina
Leible por Laible por | Leiblepor | Leible por Leible por Leible por
Colombia Alguna F Mo puiblica [~ 5 F 5 F
maguina maguina magquina magquina maguina magquina
Leible por B Leible por | Leiblepor | Leible por Leible par Leible por
Costa Rica Alguna Mo piblica
maguina maguina magquina maquina maguina maguina
Repiiblica . . Laible por . SinInforma- | Sin Informa- | SinInforma-
Al Puibli M bili Puibii
Dominicana e Hbties = miaguina Hies clidn cln chan
Leibl . Leibd . SinlInforma- | SinInforma- | SinInforma-
El Salvador Alguna L publica TERO publica " . s i o e e = rma
maguina maguina chan clon chan
= = 5 e SinlInforma- | SinInforma- | SinInforma-
Guatemala Alguna Publica Mo piblica|  Priblica Mo piblica fintarma interma ninterma
cion clign clion
Sin Infer- | 5in Informa- | Sin Inferma- | SinInforma- | SinInforma- | SinInforma-
Henduras Alguna | Sin Infermacion . . . . o o
macion cion cidn cign clign clgn
. e Leible por No piblica Leible por | Leiblepor | Leible por Leible par Leible por
macguina maguina magquina magquina maguina maguina
Panamg | " Informa- Piblica  |Mopiblica| Publica | Nopiblica | morma- | Sininforma- | Sin Informa-
cian chigin clign chdin
Sim Informa- Leible por o ik Laible por Mo mibl il bl _—
Paraguay cidn T o publica T . o piblica | ne publica ne pukblica o exdste
Leibl 5 Leib e Leibl Leibl Leibl
Pard Suficierte = Mo piblica = Mo publica et —lra e
maguina maguina magquina maguina maguina
Trinidad SinlInforma- | SinInforma- | Sin Informa-
i Poca Piblica | Noexiste | Publica | MNopiblica | o o | =ifinermas | sininforma
Tobage cldn clén clién
Sim Informa- Leible por . Leible por . Leible por Leible por Leible por
AL clian maguina e miagquina B maquina maguina magquina
Cuadro 8.

Nivel de transparencia presupuestal y disponibilidad y formatos

de informacién relacionada con el seguimiento del dinero

Fuente: elaboracién propia.

Otras tres evaluaciones, incluyen la publicacién de informacién en
temas particulares como criterios para el andlisis:

a) el RGI incluye la publicacién de contratos y las pricticas de

reporte en el sector de los recursos naturales no renovables;

el PEFA cuenta con un componente especifico de
transparencia en la gestién financiera e incluye la publicacién y
contenido de otros documentos como elementos de anlisis; y,

los CFI incluyen informacién sobre la obligatoriedad de
publicar informacién sobre la financiacién de campanas,
incluyendo los recursos publicos, y el modo en que se realiza en
la préctica.

Adicionalmente, el OGI aborda la percepcidn de los ciudadanos sobre
la visibilidad de los datos de gobierno como parte de un componente de
la evaluacién y el IFF utiliza la informacién sobre los flujos financieros
ilegales como principal elemento de la evaluacion del tema.

Una experiencia reciente relacionada con esta capa, es el pilotaje de
una metodologia para evaluar los portales de transparencia presupuestal
(Romero, dela Moray Ruiz 2016). Esta evaluacién, analizé 4 dimensiones
de la publicacién de informacién presupuestal en linea por parte de los
gobiernos:
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el alcance, cubriendo la cantidad de informacién publicada y su exhaustividad; 2)
la accesibilidad, vista como el nivel en el que los gobiernos facilitan el acceso y
si la informacidén es comprensible incluyendo la disponibilidad de herramientas
de analisis, los formatos usados y si se proveen guias; 3) la confiabilidad de la
informacidn a través de la aplicacién de précticas claras de publicacién (como
fechas de publicacidn y actualizacién) de la informacién; y 4) la existencia de
mecanismos de retroalimentacién.

Cabe destacar los avances en términos del conocimiento sobre la
disponibilidad de la informacidn sobre el uso de los recursos publicos. Sin
embargo, es importante explorar también la accesibilidad y la calidad de
estainformacion. Este reto es imperativo para poder informar los procesos
de apertura de datos y transparencia que se encuentran en marcha e
incrementar la posibilidad de transformar estos avances en un mayor uso
de la informacién, por la ciudadania y los gobiernos, para la toma de
decisiones publicas.

Otro desafio relevante, es aumentar la publicacién de informacién
relacionada con los resultados de desarrollo, cémo la disminucién de
la pobreza y la mejora en la calidad de la educacién, y poder construir
herramientas innovadoras que permitan conectarlas con la informacién
relativa al uso de los recursos publicos.

2.3. Oportunidades para incidir en las decisiones piiblicas

La tercera capa es la menos cubierta por las evaluaciones analizadas en
este trabajo. Sélo tres evaluaciones incluyen elementos relacionados con
las oportunidades para incidir en las decisiones relacionadas con el uso
de los recursos publicos. El OBS incluye un eje que busca analizar la
participacién ciudadana en el ciclo presupuestal. En este ¢je se incluyen
indicadores que cubren: a) las oportunidades de participacion ofrecidas
por el ¢jecutivo en la preparacién e implementacién del presupuesto;
b) las oportunidades para formar parte de los debates y audiencias
publicas desarrolladas por el legislativo para la aprobacién y vigilancia del
presupuesto; y, ¢) los mecanismos puestos a disposicién de los ciudadanos
para que se involucren en la definicién del plan de auditoria, la realizacién
de las auditorias y la divulgacién de los resultados de las mismas.

El OGI indaga por la percepcion de los ciudadanos sobre la existencia
y efectividad de las oportunidades para participar y de los espacios o
mecanismos para la presentacién de quejas sobre la prestacion de servicios
publicos y el desempefo de los funcionarios publicos. En menor medida,
EI IGRD aborda las oportunidades de participacion al evaluar el caracter
participativo de los procesos de planeacion.

En este tema es importante destacar los principios de participacién
publica en la politica fiscal lanzados por la Iniciativa Global por la
Transparencia Fiscal (GIFT 2016). Luego de un amplio proceso de
deliberacién con representantes de gobiernos, agencias multilaterales y
organizaciones de la sociedad civil, se acordé que estos principios buscan

...garantizar que las autoridades oficiales fomentan y facilitan la participacién
abierta, responsable y constructiva de los actores no estatales, las organizaciones
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de la sociedad civil, las organizaciones comerciales, los ciudadanos, los individuos
y al publico en general en la politica fiscal del gobierno y en la elaboracién del

presupuesto (GIFT 2015, P. 4).

Estos principios deben ser una gufa para funcionarios publicos y una
herramienta para que la sociedad civil, pueda exigir espacios para una
participacion significativa en torno al uso de los recursos publicos. Llevar
estas ideas a la préctica, en los diferentes paises y contextos, es uno de los
grandes desafios para avanzar hacia una gobernanza fiscal abierta.

2.4. Capacidades

La evaluacién de las capacidades para la produccién, publicaciéon y uso
de la informacién sobre el uso de los recursos publicos se enfoca en
las agencias publicas. Las evaluaciones que brindan informacién sobre
esta capa son tres: 1) el PEFA, que brinda un andlisis de problemas
que enfrentan los paises para fortalecer sus sistemas de administracién
fiscal y cuenta con un importante nimero de evaluaciones tanto a nivel
nacional como subnacional; 2) el ODB que evaltia las capacidades de los
gobiernos para poner en marcha e implementar politicas y programas
de datos abiertos; y 3) el IGRD, el cual aborda el ciclo de la gestion
publica brindando elementos importantes para identificar problemas
relacionados con la produccién y uso de informacién para la planeacién
basada en resultados en los diferentes paises de la regién.

Un interesante ejemplo del uso de la informacién del PEFA para el
andlisis de las capacidades institucionales, es realizado por Santiso (2015).
Para argumentar su exploracién sobre las fallas de la rendicién de cuentas
horizontal en temas presupuestales y la importancia de fortalecer los
vinculos entre agencias fiscalizadoras y parlamentos, el autor utiliza los
datos del PEFA para explicar cémo la debilidad de los Parlamentos en
América Latina, no estd en la existencia de poderes formales para dar
seguimiento al presupuesto, sino en la debilidad de estas instituciones para
ponerlos en préctica y asegurar un ambiente favorable para la auditoria
externa y la independencia de la agencia auditora.

El seguimiento de los hallazgos de los resultados de las auditorias;
la revisiéon y aprobacién de los informes de cierre presupuestal; y
una adecuada evaluacién de las propuestas de presupuesto presentadas
por el ejecutivo (Santiso 2015), son temas abordados por la OBS en
su componente sobre rendiciéon de cuentas horizontal, en los cuales,
incorpora indicadores sobre la publicacién de informes de auditoria, asi
como la capacidad del legislativo para hacer seguimiento al presupuesto y
cumplir con la aprobacién, revisién y exigencia de rendicién de cuentas
sobre el mismo.

En esta capa, se identifica el desafio de avanzar en la evaluacién de
capacidades de la sociedad civil y profundizar en la integracién de la
agenda de gobierno abierto en referencia al uso de los recursos publicos.

Las evaluaciones identificadas abordan, tanto las capacidades para
producir, publicar y usar informacién, como la capacidad de las entidades
encargadas de exigir rendicién de cuentas sobre temas presupuestales.
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Pero no se encuentran evaluaciones que aborden la capacidad de los
gobiernos para brindar oportunidades significativas de participacién
ciudadana y sostener una interlocucién constante con la ciudadania.

Asimismo, no se encuentran herramientas para el andlisis de las
capacidades de la sociedad civil ni una revision de los esfuerzos
institucionales por avanzar hacia su fortalecimiento. Algunas iniciativas
importantes para avanzar son el mapa de impacto sobre el uso de
datos abiertos, el cual viene identificando experiencias en el uso de
datos abiertos, ¢ identifica 93 experiencias de uso de datos financieros
y de funcionamiento del gobierno en la regién (Center for Open Data
Enterprise 2016).

Otros esfuerzos importantes son los desarrollados por la Iniciativa
Latinoamericana por los Datos Abiertos (ILDA 2016) y la Escuela de
Datos (2016) realizando investigacién y procesos de fortalecimiento
de las capacidades de organizaciones ciudadanas, para el uso de datos
abiertos, la incidencia en politicas publicas, entre otros.

Conclusién

Para avanzar hacia la gobernanza fiscal abierta, se requiere continuar
evaluando acciones que faciliten una mejor comprensién de la aplicacién
y destino de los recursos publicos. Para seguir la trayectoria del dinero
publico, es clave que los paises de la regiéon aumenten la publicacién
de informacién sistematizada sobre los resultados obtenidos en materia
de desarrollo social y otras politicas, y su asociacién con el uso de
los recursos publicos. Poder construir herramientas innovadoras que
permitan conectar esta informacién publica fiscal con la distribucién y
uso de los recursos publicos, es un gran reto en la Gobernanza Fiscal
Abierta.

Esta investigacién revisé las acciones desarrolladas por paises
Latinoamericanos miembros de la AGA, en materia una gobernanza
fiscal abierta, asi como las diferentes evaluaciones internacionales para
identificar el estado de conocimiento sobre el tema que abord¢ el presente
articulo, a nivel de la regién latinoamericana.

Para concluir, se establecen tres reflexiones que permitan fomentar
en el futuro, la colaboracién entre diferentes iniciativas y esfuerzos
relacionados con el uso de los recursos publicos y aprovechar las
oportunidades que ofrece la AGA para fortalecer la accién colectiva:

1. La importancia de aprovechar los avance en términos de

transparencia para avanzar en la apertura de informacion
util para la participacién ciudadana y de impacto directo en
mejorar la rendicién de cuentas.
El reto de aumentar el conocimiento sobre las capacidades
necesarias de y en la sociedad civil y de los gobiernos,
para avanzar hacia una gobernanza abierta, y lograr un uso
estratégico de las oportunidades que esta conlleva.
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La necesidad de aprovechar los avances alcanzados con el uso
de los recursos publicos, para movilizar una agenda enfocada
en la resolucién de los problemas que afectan a los ciudadanos
y obstaculizan el logro de resultados de desarrollo.

Comprender que el gobierno abierto es una via para mejorar la calidad
de vida de los ciudadanos, representa un reto de enorme complejidad,
puesto que los recursos publicos fiscales son un indicador relevante
a observar. Junto con las evaluaciones revisadas, se deben establecer
métodos confiables para seguir la ruta del dinero publico, en contextos
institucionales transparentes y participativos.
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