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0 painel brasilgiro de mudanas
climdticas na interface entre

ciencia e politicas publicas:
\dentidades, geopolitica & concepcaes epistemoldgicas

Tiago Ribeiro Duarte*

Resumo

Este artigo examina de modo comparativo dois projetos distintos para o Painel
Brasileiro de Mudangas Climaticas (PBMC). O primeiro projeto consistiu na criagao,
por parte de cientistas brasileiros, de um painel nacional aos moldes do Painel
Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC). Ja o segundo foi a tentativa
de um formulador de politicas climaticas de reunir renomados cientistas brasileiros
da area para produzirem réplicas cientificas a minutas de relatérios do IPCC que
contivessem dados ou teorias que fossem contra o interesse nacional. Trata-se de
duas tentativas de coproduzir as ciéncias climaticas e a ordem social com implicagoes
para a produgdo de diferentes instituigoes e identidades. Ao mesmo tempo, os dois
projetos embasaram-se em representagoes distintas sobre a geopolitica climdtica
internacional e sobre a epistemologia das ciéncias. A partir dessa comparagao,
procuro avangar a critica de Myanna Lahsen sobre o modelo linear das relagées
entre cientistas e formuladores de politicas pablicas. Argumento que a interface
ciéncia/politicas climdticas no Brasil ndao deve ser entendida como um espago
colaborativo no qual dados e teorias cientificas fluem de modo nao problematico
da comunidade cientifica para formuladores de politicas. Essa interface é uma
arena de disputa onde diferentes grupos de atores procuram produzir realidades
sociais distintas.

Palavras-chave: Painel Brasileiro de Mudancas Climéticas, Coprodugao, Interface
ciéncia/politicas publicas.
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O painel brasileiro de mudangas climaticas na interface entre ciéncia e politicas pablicas...

The Brazilian Panel on Climate Change at the interface
between science and public policy: identities, geopolitics and
epistemological conceptions ¢

Abstract

This paper seeks to comparatively examine two distinct projects to create a Brazilian
Panel on Climate Change (PBMC). The first one consisted in the creation, by a
group of Brazilian scientists, of a panel that mirrored the Intergovernmental Panel
on Climate Change (IPCC) in Brazil. The second one was an attempt by a key
climate policymaker to bring together renowned Brazilian climate scientists to
produce scientific replies to IPCC drafts that contained data or theory contrary to
national interests. These are both attempts to co-produce science and social order
that implied in the production of different institutions and identities. They were also
based on different epistemological views and representations of climate geopolitics.
Based on this comparison | seek to advance Myanna Lahsen’s critique of the
linear model of the interaction between scientists and policymakers. | argue that
the climate science/policy interface in Brazil is not a collaborative space in which
scientific data and theories flow in a non-problematic way to policymakers. Rather,
this interface is an arena where different groups of actors dispute the production
of distinct social realities.

Keywords: Brazilian Panel on Climate Change, Co-production, Science-policy
interface.

(0 Uma versdo preliminar deste trabalho foi apresentada no 32 Coléquio Nacional Ciéncia, Tecnologia e
Sociedade: meio ambiente em transformacao, na Universidade de Brasilia, 2018, e beneficiou-se dos
comentdrios de membros da audiéncia, aos quais agradeco. Agradeco também a Raoni Rajao pelas
conversas a respeito da interface ciéncia e politicas climéticas no Brasil, que, desde 2013, ajudaram-me
enormemente na concepcao e encaminhamento do projeto de pesquisa que resultou neste artigo. Além
disso, sou grato a dois pareceristas andnimos pelos comentérios que me ajudaram a refinar e aprimorar
minha argumentacao. Por fim, agradeco a Capes pela bolsa via Programa Nacional de Pés-Doutorado
e ao CNPq pelo financiamento via Chamada MCTI/CNPQ/MEC/CAPES N2 22/2014 Ciéncias Humanas,
Sociais e Sociais Aplicadas (processo niimero 471666/20149), que viabilizaram a realizagao da pesquisa.
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o ano de 1988 foi fundado o Painel Intergovernamental sobre

Mudangcas Climaticas (IPCC). O objetivo central do IPCC é produzir

relatorios periddicos revisando a literatura cientifica a respeito das
mudancas climaticas, de modo a produzir informacdes (teis a respeito do
clima para informar decisdes politicas. O IPCC, portanto, nao faz pesquisa
original, mas revisa a literatura e busca sintetizar os principais pontos
de consenso e as incertezas nas ciéncias das mudancas climaticas. As
conclusdes do IPCC foram responsaveis, em larga medida, pela formagao
de um consenso entre governos e formuladores de politicas publicas a
respeito da realidade e do risco das mudancas no clima (O’Riordan; Jager,
1996; Weart, 2003; Miller, 2004)2. Tal consenso impulsionou esforgos no
sentido de se formular politicas publicas em nivel global para lidar com
as mudancas do clima dentro da Convencao-Quadro das Nacoes Unidas
sobre Mudancas Climaticas (UNFCCC)?, um tratado assinado em 1992 e
do qual sdo signatérios quase duzentos paises. Seu objetivo é estabilizar
o aumento das temperaturas globais antes de atingir niveis alarmantes. As
partes que assinaram o texto base da UNFCCC retinem-se anualmente nas
Conferéncias das Partes (COPs), nas quais negociam acordos climéticos
internacionais.

Em 2009, os Ministérios da Ciéncia e Tecnologia (MCT — atualmente
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagoes e Comunicagdes, o MCTIC)
e do Meio Ambiente (MMA) instituiram o Painel Brasileiro de Mudancas
Climaticas (PBMC), cujo principal objetivo é produzir periodicamente
sinteses da literatura cientifica sobre a dimensao brasileira das mudancas
climéaticas para servir de base as tomadas de decisao politicas. O PBMC é
fortemente inspirado no IPCC e seus relatérios de avaliagdo procuraram
seguir processo similar ao da instituicdo internacional, incluindo os elementos
destacados a seguir. Primeiramente, o PBMC utilizou a mesma divisao em
grupos de trabalho do painel intergovernamental. Cada um desses grupos
de trabalho, assim como o IPCC, deveria produzir um relatério de avaliagao

'Em inglés Intergovernmental Panel on Climate Change.

2|sto nao quer dizer que nao haja criticas ao IPCC. Ele foi criticado por diversas razdes, por
diferentes atores e grupos sociais (Hulme; Mahony, 2010). Todavia, nenhuma delas abalou
significativamente a credibilidade desse érgao.

3Em inglés United Nations Framework Convention on Climate Change.
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das mudancas climaticas no Brasil. Além disso, o objetivo dos fundadores do
PBMC era de que os relatérios abordassem os mesmos tdpicos que aqueles
do IPCC e usassem as mesmas definigdes para os fendmenos climaticos
abordados. Por fim, até mesmo o template dos relatérios do PMBC e seu
logotipo foram produzidos de modo similar aos do IPCC.

Muito menos conhecido que o PBMC é o esforco realizado para se
fundar um painel que funcionasse nao como um IPCC brasileiro, mas
como uma espécie de contrapainel. Um importante formulador de politicas
climaticas brasileiro, que na época do surgimento do PBMC possuia um
papel de lideranga no MCT no que tange as politicas relacionadas as
mudancgas do clima, tentou conseguir financiamento do Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnol6gico (CNPq) para montar um painel
de cientistas climéticos brasileiros renomados. O objetivo era que esses
experts respondessem aos relatérios do IPCC que contivessem informagoes
inacuradas sobre o Brasil, particularmente aquelas que pudessem ter
consequéncias negativas para o pafs nas negociagdes internacionais de
acordos climdticos. Dito de outro modo, a proposta visava contestar dados
e teorias cientificas que atribuissem ao Brasil responsabilidade maior do
que efetivamente tem pelo aquecimento da temperatura global.

Este trabalho insere-se na literatura dos Estudos Sociais das Ciéncias
e Tecnologias (ESCT), em particular aquela que nos dltimos quinze anos
vem estudando a interface entre as ciéncias e politicas climdticas no Brasil
(Lahsen, 2004; 2007; 2009; Cuperstein, 2015; Miguel, 2017; Bailao,
no prelo). Ele focaliza esses dois projetos distintos para o PBMC para
compreender as diferentes representacoes sobre a geopolitica climatica e
as concepgdes epistemoldgicas que os embasam, assim como as diferentes
instituicdes e identidades que procuram produzir. Para tanto, utiliza a
abordagem coproducionista desenvolvida por Jasanoff e colaboradores
(Jasanoff, 2004a; 2004b; 2015; Jasanoff; Wynne, 1998; Miller; Edwards,
2001a). Conforme aponta Jasanoff (2004a, p. 2-3), “coproducdo é uma
forma abreviada para a proposicao de que as formas de conhecermos
e representarmos o mundo (tanto a natureza como a sociedade) sao
inseparaveis dos modos que escolhemos para viver nele”. Desse modo,
a natureza e a sociedade, do ponto de vista das representagdes e de suas
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dimensdes materiais, seriam produzidas conjuntamente por meio das
interagoes humanas. Retomando a cléssica formulagao de Shapin e Shaffer
(2005 [1985], p. 332), que é importante inspiracdo para o desenvolvimento
da abordagem coproducionista, “solugdes para o problema do conhecimento
sdo solugdes para o problema da ordem social”. Nesse sentido, quando se
define quais teorias sao confidveis e quais ndo sao, define-se também quais
instituicoes devem ser construidas/mantidas. Por outro lado, a estabilizagdo
de determinadas instituicoes estabiliza também determinadas formas de
se ver o mundo. Jasanoff (2004a, p. 38) aponta quatro dimensoes da vida
social em que a coproducdo ocorre de modo mais saliente: a produgao de
identidades, instituigdes, discursos e representacoes. Destes quatro, trés
elementos estardo fortemente presentes na andlise subsequente, a saber,
identidades (brasileiro/estrangeiro; Sul global/Norte global), instituicoes
(IPCC/PBMC; UNFCCC) e representagoes (ciéncia situada/ciéncia neutra;
adversarios/colaboradores).

O argumento central deste artigo é de que, ao se estudar o processo
de formagao do PBMC e como ele se relaciona com instituicoes e atores
vinculados as ciéncias e as politicas climaticas brasileiras, pode-se encontrar
dois grupos com concepgdes geopoliticas e epistemoldgicas bastante distintas®.
O PBMC foi concebido por membros desses grupos de forma também
significativamente diferente. O primeiro grupo, formado majoritariamente
por cientistas climéticos, sendo que varios deles desempenharam papéis
no governo brasileiro vinculados a formulagao de politicas ambientais,
procurou formar uma espécie de IPCC brasileiro®. Os membros desse grupo
reconhecem desigualdades nas ciéncias climaticas em termos, por exemplo,
da baixa representacao de cientistas do Sul global no IPCC. Todavia, em

4Contudo, esses grupos nao devem ser vistos como totalmente homogéneos e isentos
de ambivaléncias (Lahsen, 2009, p. 25-26), mas como tendo membros que atribuem
significados, em geral compartilhados, a um conjunto de instituicdes cientificas e politicas
vinculadas a governanca climatica nacional e internacional.

3Muitos desses cientistas climéticos brasileiros tiveram cargos no MCT ou no MMA desde
que as mudangas climaticas se tornaram um tema importante na agenda ambiental
brasileira. Neste trabalho, eles serdao denominados simplesmente de cientistas por uma
questdo de praticidade, mas fica feita a ressalva a respeito do papel hibrido desses atores.
De todo modo, a maioria deles tem como identidade prioritdria a de cientista e nao a de
formuladores de politicas.
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sua maioria, possuem uma visao mais positivista da ciéncia, concebendo-a
como neutra e objetiva. Além disso, apesar de reconhecerem diferencas
entre as contribuigbes de diferentes paises para as mudancas climaticas
e entre suas capacidades de mitigd-las, sua visao da geopolitica climdtica
tende a ser menos agonistica em relagao as negociagdes internacionais sobre
o clima do que a dos membros do segundo grupo. O segundo grupo, na
época da formagao do painel era composto basicamente por formuladores
de politicas climaticas brasileiros com cargos no MCT e no Ministério das
Relagbes Exteriores (Itamaraty). Conforme Lahsen (2004; 2007), seus
membros desconfiavam do IPCC e das ciéncias climaticas do Norte, por
suspeitarem que produziam dados e teorias para avangarem os interesses
dos paises mais ricos nas negociagbes climédticas internacionais. Foi um
membro destacado deste grupo, o qual, na época do surgimento do PBMC,
tinha um papel de lideranga entre formuladores de politicas climaticas no
MCT, quem concebeu o PBMC como uma espécie de contrapainel. Assim,
denominarei esse projeto para o PBMC de Contrapainel Brasileiro de
Mudangas Climaticas (CPBMC). Esse painel acabou por ndo se materializar,
pois nao houve apoio dos 6rgaos de fomento cientifico brasileiros para sua
formagao. Ainda assim, estudar esses dois projetos para o PBMC é (til para
compreender as diferentes formas pelas quais atores centrais da interface
ciéncia/politicas climaticas no Brasil concebem as ciéncias e a formulagao
de politicas para o clima, tanto em nivel nacional quanto internacional,
como arenas de disputas geopoliticas e identitarias.

Em particular, esse artigo busca contribuir para a critica ao modelo linear
da interface ciéncia/politicas publicas, segundo o qual experts produziriam
conhecimento cientifico e formuladores de politicas publicas o receberiam
de modo nao problematico, utilizando-o para formular as melhores politicas
possiveis (Jasanoff; Wynne, 1998; Miller; Edwards, 2001b). Lahsen (2004;
2007; 2009), em particular, avangou bastante o entendimento da interface
ciéncias/politicas climaticas no Brasil para além do modelo linear, ao
demonstrar a falta de confianga de formuladores de politicas climaticas
em membros da comunidade cientifica brasileira e que determinados
dados e teorias cientificas vistas como inconvenientes para suas agendas
politicas eram comumente rejeitadas. Portanto, procuro aqui contribuir
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para o entendimento dessa interface, argumentando que, em larga medida,
cientistas, de um lado, e formuladores de politicas climaticas brasileiros que,
na época do surgimento do PBMC, estavam baseados no MCT e Itamaraty,
de outro, vivem em mundos sociais distintos, isto €, possuem concepgoes
epistémicas e geopoliticas diferentes, e, além disso, procuram produzir
instituicoes e identidades também diferentes. Nesse sentido, para melhor
compreender a interface entre ciéncia e politicas publicas, é fundamental
conhecer os diferentes mundos sociais que a compdem.

Assim, embora parte da andlise deste artigo enfoque um painel que
nunca existiu, o CPBMC, argumento que compreender as concepgoes
geopoliticas e epistemoldgicas por tras de sua concepcao e qual tipo de
instituigoes e identidades se procurou produzir por meio dele é revelador
de mundos sociais que seriam invisibilizados por uma andlise sociolégica
que contemplasse apenas instituicdes que se materializaram. Defendo,
portanto, que pesquisas sobre instituigdes que “nunca foram” podem ser
Gteis para compreender melhor o mundo social. No caso particular do
CPBMC, trata-se de atores centrais na interface ciéncia/politicas climaticas no
Brasil, os quais, apesar de ndo terem sido bem-sucedidos nesse projeto em
particular, conseguiram, em ampla medida, direcionar as politicas brasileiras
para o clima tanto em nivel nacional como internacional, por muitos anos.
Além disso, as distintas concepgdes geopoliticas e epistemoldgicas por tras
do CPBMC e do PBMC resultam em comunidades com entendimentos
de mundo bastante distintos. Isso transforma a interface ciéncia/politicas
climaticas em um espago que ndo é meramente colaborativo entre cientistas
e formuladores de politicas, mas em uma arena de disputa.

Este trabalho é baseado em vinte e cinco entrevistas realizadas com
membros do PBMC e formuladores de politicas climéticas brasileiras.
Foram entrevistados membros com diferentes papéis no painel, incluindo
membros do conselho diretor, do conselho cientifico, a secretaria geral,
autores principais, colaboradores e revisores. Além disso, foram analisados
documentos, incluindo o website e os relatérios do PBMC e as portarias
responsaveis por sua criagao. Por fim, também analisei material audiovisual
disponivel no site do PBMC, mais especificamente as entrevistas de suas
principais liderangas em diferentes canais da midia. Os dados coletados
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foram interpretados a luz da literatura recente sobre a interface entre
ciéncias e politicas climaticas no Brasil e em outros paises do Sul global,
de modo a sofisticar a interpretagdo do material empirico.

Na préxima segao, apresento em maior detalhe os dois diferentes
projetos para o PBMC. A partir dessa apresentagdo, procuro compreender
o tipo de instituicdo e as identidades que se buscou produzir na criagao
do painel brasileiro. Posteriormente, analiso as concepgdes epistémicas e
geopoliticas que embasaram os distintos projetos para o PBMC. Por fim,
concluo o trabalho resumindo seus principais achados.

O Painel Brasileiro de Mudancas Climaticas

O PBMC surgiu sob a lideranga dos cientistas climaticos brasileiros
Suzana Kahn e Carlos Nobre. Ambos ja haviam atuado como autores dos
relatérios de avaliacao do IPCC. Carlos Nobre foi nomeado presidente
do Conselho Diretor, tendo Suzana Kahn como sua vice. Esta, por sua
vez, assumiu o cargo de presidenta do Conselho Cientifico, tendo Nobre
como vice®.

A ideia por tras do PBMC era replicar no Brasil a estrutura e os
procedimentos do IPCC de modo a produzir revisdes sistematicas da
literatura cientifica. Estas seriam sintetizadas em relatérios cujo objetivo
seria servir como base para a formulagdo de politicas publicas no Brasil. A
tentativa de produzir um painel aos moldes do IPCC levou as liderancas
do PBMC a tentar replicar os tépicos abordados nos relatérios do IPCC,
de modo que o enquadramento das mudancas climaticas seguiria aquele
definido por um painel amplamente dominado por cientistas do Norte
global (Blicharska et al., 2017; Kandlikar; Sagar, 1997)”. Assim, havia uma
aceitacao implicita do IPCC como instituigao legitima para atuar na interface

¢Conforme foi apontado acima a respeito de alguns dos cientistas que conceberam o PBMC
terem tido cargos de formulagao de politicas pdblicas, Suzana Kahn era Secretdria de
Mudangas Climéticas do MMA quando o PBMC foi criado. Carlos Nobre, por sua vez, pouco
depois do inicio dos trabalhos do painel, tornou-se Secretério de Politicas e Programas de
Pesquisa e Desenvolvimento do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.

70O Médialab do SciencesPo produziu uma série de graficos demonstrando essas
desigualdades nos diferentes relatérios do IPCC, os quais podem ser acessados no seguinte
link: https://medialab.sciencespo.fr/ipcc/.
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entre ciéncia e politicas publicas (Cupperstein, 2015, p. 26). Além disso,
as definicoes de varios conceitos utilizados nos relatérios do PBMC, tais
como mudangas climaticas, vulnerabilidade e adaptacao foram idénticas
aquelas usadas pelo [PCC (Cupperstein, 2015, p. 29).

Para além do objetivo oficial de produzir material relevante para a
formulagao de politicas publicas, durante as entrevistas realizadas para esta
pesquisa outros objetivos também foram mencionados. O painel buscava
compilar a produgdo cientifica brasileira sobre a questao climética, a qual,
segundo algumas das pessoas envolvidas com a concepgao do PBMC,
estaria bastante dispersa. Além disso, havia, inicialmente, a intencdo de
traduzir os relatérios para o inglés — o que acabou nao ocorrendo por
falta de verba — de modo a facilitar que informagoes sobre as mudancas
climaticas no Brasil pudessem ser incorporadas pelo IPCC em seus relatérios.
Nesse sentido, havia um intuito de lidar com um problema cronico das
ciéncias climaticas, o grande niimero de dados sobre o Norte global e a
falta de dados sisteméticos a respeito do Sul (Karlsson et al., 2007). Mais
ainda, havia a intencdo de integrar as ciéncias climaticas brasileiras ao
IPCC. Cupperstein (2015), que também realizou pesquisa sobre o PBMC,
relatou que durante suas entrevistas com pessoas em posicao de lideranca
no painel foi também mencionado como um dos objetivos a capacitagao
de cientistas brasileiros na elaboracao de relatérios de avaliagao, de modo
que, no futuro, pudessem participar do IPCC.

Ao analisar esses objetivos, pode-se perceber, seguindo aquilo que
Baildo (no prelo) enfatiza em seu estudo sobre o desenvolvimento da
modelagem computacional no Brasil, no caso do PBMC, a produgao de
uma série de representagbes sobre o carater (nacional) da ciéncia brasileira
em contraposicao as ciéncias do Norte que dominam os relatérios do IPCC.
Assim, o PBMC coproduz representacbes sobre a ciéncia, particularmente
sobre as distintas ciéncias produzidas no Norte e no Sul global; sobre o
interesse nacional, ao definir que tipo de ciéncia deveria ser realizada no
Brasil; e identidades, ao diferenciar pesquisadores brasileiros de seus pares
do IPCC do Norte global. A producao dessas identidades diferenciadas,
todavia, ndo configura uma relacao de antagonismo ou o intuito de produzir
conhecimento cientifico que se opusesse aquele sintetizado nos relatério
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do IPCC — como se vera abaixo no caso do contra-painel —, mas da possivel
integracao das ciéncias climaticas brasileiras periféricas a um painel central.

Apesar das varias semelhangas entre o PBMC e o IPCC, ha também
diferencas entre os painéis. Devido as limitagbes de espaco deste trabalho,
tratarei em detalhes apenas daquelas que sao mais relevantes para seus
objetivos®. Primeiramente, ndo foi possivel, no PBMC, seguir todos os
topicos abordados no Quarto Relatério de Avaliagdo do IPCC, o mais
recente na época do surgimento do painel brasileiro, pois ndo havia uma
comunidade cientifica grande o suficiente no Brasil para poder revisar a
mesma quantidade de literatura e com toda a diversidade de expertise
necessaria. Além disso, certos tépicos que foram tratados no PBMC nao
estao no IPCC, como, por exemplo, a andlise da governanga internacional
do clima realizada por um grupo de estudiosos do campo das relagoes
internacionais. Ademais, certos temas receberam enquadramentos diferentes
no PBMC em relacdo a como sao enquadrados pelo IPCC, alguns deles
refletindo questdes tradicionalmente priorizadas por paises do Sul global,
mas que tém pouco relevo na agenda de pesquisa do Norte (Cupperstein,
2015, p. 30-1). Assim, embora o PBMC tenha sido um esforgo de replicar
o IPCC no contexto brasileiro, houve adaptagoes locais que conferiram ao
primeiro caracteristicas proprias.

O ContraPainel Brasileiro de Mudancas Climéticas

Conforme apresentado acima, um formulador de politicas climaticas
de grande lideranca no Brasil concebeu o PBMC como um contrapainel,
isto €, como um conjunto de cientistas cuja tarefa seria refutar minutas dos
relatorios do IPCC que contivessem erros sobre o Brasil. Esse formulador de
politicas climaticas procurou formar um painel de importancia geopolitica,
que atenderia aos interesses nacionais, particularmente quando os erros
sobre o contexto brasileiro tivessem implicagoes negativas para o pais

8Algumas diferengas sobre as quais ndo vou me delongar aqui sdo: a auséncia de uma
plenaria no PBMC; a forga-tarefa dos inventdrios de emissao de gases estufa nao funcionou
no caso brasileiro e acabou ndo produzindo nenhum documento; a realizagdo de uma
consulta pablica no Brasil para receber comentdrios sobre uma minuta do relatério do
painel; e a estrutura de apoio administrativo do PBMC que foi muito mais precéria do que
ado IPCC.
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nas negociagbes climaticas internacionais. Dito de outro modo, o painel
funcionaria como ferramenta de um pais do Sul global para se defender
da ciéncia sintetizada pelo IPCC, um painel dominado por cientistas do
Norte. Um exemplo disso seriam as emissoes causadas por desmatamento
na Amazonia:

Formulador de politicas climdticas®: Porque vocé tem coisas que sao absurdas,
por exemplo, na Amazodnia, se vocé pega o Gltimo relatério de avaliagao [do
IPCC], o quinto, ele d4 que no sudoeste de Manaus [a temperatura] mais ou
menos vai subir 6°C. Vocé olha |4 e estd um vermelho bem escuro. Ai, se vocé
vai na observagao, aquela area que ele esta falando que vai subir 6°C nao
tem dado. Na observacao esta em branco, ali nao tem observacao nenhuma.
Quer dizer, é incoerente, como é que vocé fala que vai subir 6°C numa drea
que vocé nao tem dado, né? Essas coisas € que eu queria ter um grupo que
conhecesse os dados, conhecesse, para checar isso, fazer essa varredura no
draft do IPCC de maneira organizada.

Para compreender melhor essa proposta de contrapainel é importante
diferencia-la de outros projetos de contraciéncia que buscaram defender
os interesses de paises do Sul global na interface entre ciéncias e politicas
climéaticas. Na india, desde os anos 1990, houve dois esforcos de
produzir ciéncia climatica para contrapor pesquisa realizada no Norte
global (Kandlikar; Sagar, 1997; Mahony, 2014). Nao hd espago aqui para
aprofundar-me neles. Todavia, é importante notar que ambos procuraram
realizar pesquisa original, produzindo dados e interpretagdes novas. O
projeto do CPBMC, apesar de se aproximar dessas duas iniciativas por seu
caréter de ferramenta de produgao de contraciéncia estratégica do ponto
de vista geopolitico, também se diferencia delas, pois seu objetivo ndo seria
produzir ciéncia original, mas apenas a elaboragdo de documentos que,

9Todas as citacoes de trechos de entrevistas foram anonimizadas neste trabalho com excecao
daquelas do cientista climatico Carlos Nobre, o qual pediu que, se viesse a ser citado, fosse
identificado nominalmente. Conforme apontou um dos pareceristas, o fato de os principais
nomes por tras do PBMC serem de conhecimento publico, mas os atores por trds do CPBMC
serem mantidos andnimos neste artigo, gera uma desigualdade na analise, uma vez que um
dos lados esta identificado e o outro ndo. Todavia, essa desigualdade permaneceu uma vez
que tomei conhecimento do CPBMC por meio da entrevista com o supracitado formulador
de politicas publicas e houve acordo entre as partes de que suas falas seriam anonimizadas
caso publicadas.
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baseados na literatura cientifica, dariam suporte cientifico para o governo
poder “reagir” a ciéncia do IPCC.

Percebe-se no projeto do CPBMC uma ampla desconfianga com relagao
ao IPCC e aos cientistas climaticos do Norte global. Assim, o CPBMC é
baseado em uma série de representacoes a respeito da dinamica geopolitica
das ciéncias climaticas e de seus entrelagcamentos com as negociagoes
internacionais do clima, ponto este tratado em maior detalhe na préxima
se¢do. De modo similar ao caso do PBMC, o CPBMC também foi um esfor¢o
de coprodugao de instituigdes e identidades. O projeto do CPBMC consistia
na producao de uma instituicdo que serviria para um pais do Sul “reagir”
as minutas (drafts) dos relatérios do IPCC, uma instituigdo supostamente
controlada por cientistas do Norte. Assim, as identidades produzidas seriam:
cientistas do Sul versus cientistas do Norte ou cientistas brasileiros versus
cientistas do [PCC. Em contraposigdo ao PBMC, aqui se produziriam essas
identidades sob uma perspectiva de antagonismo, da necessidade de o
pais poder contar com cientistas brasileiros para se contrapor as ciéncias
produzidas no Norte global. Um cientista que viesse a participar do CPBMC
seria uma espécie de contraexpert, que atuaria para defender interesses
nacionais ameagados pelas ciéncias do Norte.

Concepcoes geopoliticas e o Painel Brasileiro de Mudancas
Climaticas

Para avangarmos no entendimento dos dois projetos para o PBMC, é
importante examinar as diferencas nas concepgoes geopoliticas vinculadas a
cada um deles e como elas se conectam a clivagem Norte/Sul nas negociagoes
internacionais sobre o clima.

O Brasil, na maior parte da histéria das negociagdes climéticas
internacionais, aliou-se aos outros paises do Sul global, os quais negociam,
em larga medida, por meio do G77 mais China. Esse bloco, na maior
parte das negociagoes dentro da UNFCCC, pressionou os paises do Norte
global a assumirem a responsabilidade histérica pelas mudangas climaticas
e a liderarem a mitigacao das mudancas do clima com redugdes em suas
emissoes (Jamieson, 2001; Viola, 2002; Viola; Franchini, 2013; Rajao;
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Duarte, 2018). Por outro lado, esse bloco também historicamente defendeu
o direito de os paises “em desenvolvimento” emitirem gases estufa para
se desenvolverem, assim como fizeram os paises do Norte no passado, de
modo que, somente em um futuro relativamente distante, paises do Sul
deveriam assumir metas de redugao de emissoes legalmente vinculantes
(Barros-Platiau, 2010; Kartha, 2011; Carvalho, 2012)'°. Paises do Norte
global, em contraposicao, em diversos momentos da histéria da UNFCCC,
colocaram énfase no elemento comum da responsabilidade pela mitigacao
do aquecimento da temperatura global, de modo que, segundo eles,
paises em desenvolvimento, particularmente aqueles com maiores niveis
de emissao de gases estufa, como China, india e Brasil, também deveriam
ter metas de reducao de emissoes (Jamieson, 2001; Rajao; Duarte, 2018).

Por conta dessas divergéncias entre paises do Norte e do Sul global,
a postura brasileira nas negociagdes da UNFCCC foi majoritariamente de
entender as COPs como um espaco de disputa geopolitica de paises do Sul
contra paises do Norte. Quem historicamente esteve a frente das negociagbes
em nome do governo brasileiro foram formuladores de politicas vinculados
ao MCT e ao Itamaraty (Lahsen, 2004; 2009; Viola, 2002; Viola; Franchini,
2013)". O formulador de politicas climaticas que concebeu o CPBMC e
tentou implementa-lo foi um ator central do MCT desde o inicio da UNFCCC
até o periodo de fundagdo do PBMC. Nesse sentido, sua concepgao da

10Ainda assim, é importante enfatizar que, em diversas ocasides, houve divergéncias entre
paises dentro desses blocos geopoliticos. Exemplo disso foram as discordancias sobre o que
seria mais importante, a integridade ambiental do planeta ou o direito ao desenvolvimento,
as quais opdem particularmente os grandes produtores de petréleo reunidos na Organizagao
dos Paises Exportadores de Petréleo (OPEC - Organization of the Petroleum Exporting
Countries) e as ilhas do Pacifico extremamente vulneraveis a elevagao do nivel do mar,
reunidas na Alianga dos Pequenos Estados Insulares (AOSIS - Alliance of Small Island States)
(Barnett, 2007; Barnett, 2008; Kartha, 2011).

""Somente na COP15, em 2009, e por um curto periodo posterior, o Brasil adotou uma
posicao diferente. Naquele momento, um MMA fortalecido perante os historicamente
dominantes MCT e Itamaraty e com uma visao distinta sobre a geopolitica do clima,
conseguiu influenciar o entdao presidente Lula a ter uma atitude mais progressista nas
negociagoes, propondo a adogdo por parte do pais de metas voluntérias de reducgao de
emissoes de gases estufa (Barros-Platiau, 2010; Carvalho, 2012; Viola; Franchini, 2013).
Conforme Abranches (2010), tanto o Itamaraty como formuladores de politicas do MCT
se opunham a adocao de metas voluntarias pelo Brasil, de modo que estas foram, de fato,
vitérias do MMA.
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geopolitica do clima deve ser compreendida a partir dessa clivagem Norte/
Sul. O CPBMC s6 faz sentido se pensado a partir de representagdes da
geopolitica climatica que colocam os paises do Norte e do Sul global em
uma posigao de antagonismo. A citagao a seguir exemplifica esse ponto:

Formulador de politicas climdticas: Meu foco é no internacional, porque eu
acho que a gente ainda reage muito ao internacional e o internacional atropela
a gente. E a minha visdo sempre foi ao contrdrio: propor coisa internacional
e eles teriam que reagir a gente. Vocé inverte o jogo. E vocé vem com uma
posicao do nosso ponto de vista, ndo do ponto de vista deles. Eles falaram que
n6s somos responsaveis pela mudanca do clima por causa do desmatamento
da Amazonia, vocé fala: “eles foram responsaveis, eles comecaram a Revolugao
Industrial, eles é que tao consumindo carvdo de maneira ineficiente desde
1800". Vocé vé que a visao internacional é de esconder o que eles estao
fazendo, esconder o consumo de combustivel féssil, criar factoides tipo
“desmatamento na Amazdnia que é o problema”; “drenagem das areas
pantanosas da Indonésia que é o problema”; “combustivel de aviacao que é
o problema”. Tudo isso é 9%, 3%, 6%. Entendeu? A os 90% vocé ndo fala, né.
Geragao termoelétrica em siderdrgicas e transporte, vocé nao fala, é omisso,

isso ai ndo é importante... (énfase adicionada).

Ao mesmo tempo, o fato de a comunidade de cientistas climaticos
brasileira ter, de um modo geral, uma posicao diferente no que tange a
geopolitica climatica, faz com que esse formulador de politicas climaticas
discorde amplamente dela. Isso ajuda a explicar por que ele nao manifesta
interesse no PBMC nos moldes que este acabou adquirindo:

Formulador de politicas climaticas: E a gente fica repetindo esses mantras,
né? “tem que acabar com o desmatamento”, “reduzir emissoes de aviagdo
internacional”. E o que? 3% na emissao mundial. Ah, vocé leva toda a sociedade
mundial para fazer isso, para tirar o foco do combustivel f6ssil. E continua
gerando termoelétrica, continua transporte individual. Af o dlcool, “o alcool
causa desmatamento”, nao pode ter combustivel liquido, biocombustivel nao
pode porque causa desmatamento. Isso é Alemanha e Holanda. Quem que
é Alemanha e Holanda, né? E a gente fica repetindo esses mantras. Vocé vé
a sociedade toda, a comunidade cientifica brasileira repetindo esses mantras.
E esse o ponto de vista que eu acho que estd completamente errado (énfase
adicionada).

De fato, no que tange ao PBMC, os cientistas tendem a ter uma
interpretagdo da geopolitica climatica mais préxima daquela dos paises
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do Norte global. A maioria dos entrevistados admitiu a importancia de
se ter responsabilidades diferenciadas, uma vez que os paises do Norte
historicamente foram os maiores emissores de gases estufa na atmosfera.
Todavia, tendiam a defender a necessidade de o Brasil também possuir
metas na reducao de suas emissdes. As citagdes abaixo sao exemplos disto:

Cientista 1: Mas, os paises ricos, eles emitiram muito mais historicamente
e eles ttm uma capacidade muito maior de contribuir. Entao, essa é uma
questdo. A outra questao é, como pais em desenvolvimento, eu achar que
nao preciso contribuir de nenhuma forma. E eu acho que isso esta evoluindo,
e o Acordo de Paris, ele ja se refere a todos os paises juntos. O Protocolo de
Kyoto estabelecia metas sé para os paises desenvolvidos e, ja no Acordo de
Paris, ndo. Vocé fazia as contribuigdes voluntarias, mas todos os paises tém
que oferecer uma contribuicao e a meta é gerada. Entao, eu acho que se esta
caminhando pra uma sintese que € satisfatoria.

Cientista 2: Basicamente, eu critico desde a interpretagdo, na minha andlise
radical, que o Brasil, a partir de formulagdo do MCTI e do Itamaraty, desde
96/97, faz do conceito de responsabilidades comuns, mas diferenciadas. Porque
é uma interpretacao extrema no sentido de que quase tudo é diferenciado
e nada comum.

Susana Kahn, a qual, como vimos acima, é uma das liderangas
mais importantes do PBMC, tem uma visdao mais audaciosa a respeito
da possibilidade de o Brasil contribuir com a mitigagdo das mudancas
climéticas. Em entrevista ao canal Globo News, no dia 05/06/2017, quando
o ex-presidente Temer assinou o decreto que transformava o Acordo de
Paris em parte da legislagao brasileira, Kahn se posicionou a favor de metas
muito mais ousadas do que as que o pais havia estipulado nos marcos
desse acordo':

Kahn: Agora, em termos mais imediatos, o fato de o Brasil estar no Acordo
de Paris com as metas que ele tem, que ele colocou, ainda é muito timido.
Tanto que nés vamos cumprir as nossas metas de qualquer forma, a gente ja
ta praticamente cumprindo. Eu acho que elas sdo muito conservadoras. Eu

2http://g1.globo.com/globo-news/jornal-globo-news/videos/t/videos/v/brasil-sempre-
liderou-a-agenda-climatica-no-ambito-internacional-diz-suzana-kahn/5918722/.  Acesso
em: 23 jan. 2019.
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acho que a gente precisaria realmente avangar muito mais e ir além do que
a gente colocou no Acordo de Paris no sentido de entender que a questao
de mudanga climatica, mudanca de um padrao de desenvolvimento, ela
é muito interessante pra gente, pro préprio pais. Nao é uma questao de
simplesmente reduzir as emissdes por causa do clima pra evitar esse aumento
de temperatura que é extremamente perigoso, mas um olhar mais pra dentro
do governo, pra dentro da elaboracao das nossas politicas como uma nova
forma de desenvolvimento. Eu acho que isso ainda falta. Esse entendimento
ainda falta no nosso governo.

Assim, ha uma discrepancia notével entre como os membros do PBMC
e os formuladores de politicas climaticas do MCT e Itamaraty historicamente
pensaram a geopolitica climatica. Para se compreender a coprodugao do
painel brasileiro, é fundamental levar em consideragao esses dois conjuntos
de interpretagoes sobre a clivagem Norte/Sul nas negociacdes internacionais
do clima. O projeto do CPBMC faz sentido se compreendermos o IPCC
como espaco onde paises do Norte global utilizam as ciéncias climaticas para
obterem acordos climaticos em que os paises do Sul com uma economia
mais préspera também dividam a responsabilidade pela mitigagao das
mudangas climaticas. Por outro lado, o PBMC emerge em meio a uma
comunidade cientifica que tem uma interpretagdo da geopolitica climatica
bastante diferente, na qual pafses do Sul global, em particular aqueles com
mais capacidade, como Brasil e China, também devem colaborar com a
mitigacdo do aquecimento da temperatura global.

Painel Brasileiro de Mudancas Climaticas: ciéncia situada e
neutralidade cientifica

Para além das dimensoes institucionais, identitdrias e geopoliticas
expostas acima, ha concepgdes epistemolégicas significativamente
divergentes que alicercaram os projetos de criacao das duas versoes
do PBMC. Do ponto de vista dos cientistas que formaram o PBMC, a
concepgao epistemoldgica sobre a ciéncia guarda algumas semelhangas
com as concepgoes positivistas, uma vez que a separacao entre fatos e
valores e o preceito de objetividade desinteressada apareceram em diversas
entrevistas. As seguintes citagdes exemplificam esse ponto:
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Cientista 3: [Querfamos] um Painel Cientifico que fosse neutro, que é o que
a gente segue, que a gente escreve. [...]. Entao, foi assim. E ai, infelizmente,
ja chegou caso de uma ministra, antiga ministra do MMA, “ah, esse dado
de desmatamento nao esta legal, ndo no sumario”. E a gente nao muda. O
desmatamento estd alto, entdo, assim, infelizmente ndo. O principio do Painel
é que a gente produza essas informagoes respeitando a neutralidade cientifica.
A gente vai fazer uma avaliagao dos principais estudos disponiveis no Brasil e
dar esse olhar de traduzir em termos de politica publica (énfase adicionada).

Carlos Nobre: E o cientista, ele tem que ser visto neste contexto, em inglés
a gente fala, honest broker, como uma parte neutra, que s6 enxerga o que
a ciéncia informa. Subsidio é o que a ciéncia, é a verdade da ciéncia. Entao
ela ndo é de um grupo de interesse que ta puxando a brasa. Por isso que a
ciéncia, a ciéncia climatica, ndo € ONG ambientalista.

O Greenpeace tem um monte de cientista, PhD, mas é grupo politico, ndo é
cientifico. Porque, se a ciéncia apontar alguma coisa que nao vai na linha da
agenda politica deles, eles eliminam, entao, isso ndo é ciéncia. Quer dizer,
nao é que nao é ciéncia, eles ttm muitos bons cientistas, mas é que, assim,
agenda politica é agenda politica! A ciéncia que serve aos propésitos da agenda
politica, aquela ciéncia é apresentada justificando muitas politicas e lutas e
batalhas do Greenpeace. Nao é honest broker. Entdo, quando eu falo honest
broker, é a ciéncia guiada pela ciéncia (énfase adicionada).

E digno de nota, na fala de Carlos Nobre, o trabalho de fronteira
(Gieryn, 1983), no sentido de realizar uma demarcagdo entre a ciéncia e
outras atividades. A ciéncia se definiria por nao servir a interesses politicos
especificos. Outras atividades, como o ativismo, poderiam possuir suas
préprias agendas politicas, mas, nesse caso, mesmo que utilizassem
conhecimento cientifico para avancar na defesa de causas especificas,
deveriam ser claramente distinguidas da ciéncia. Nesse sentido, a producao
de conhecimento cientifico, por definigdo, deveria ser apolitica, ao passo
que os produtos da ciéncia, isto é, dados e teorias, poderiam ser utilizados
de modo politico.

O fato de membros do PBMC possuirem essa visao epistemolégica
que demarca com clareza fatos e valores ndo quer dizer que eles nao
vissem as ciéncias climaticas de modo estratégico. Conforme aponta Miguel
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(2017) em seu trabalho sobre o desenvolvimento de modelos e simulacdes
computacionais do clima no Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE) — instituto onde varios membros do PBMC estao baseados —, a
modelagem era encarada por cientistas e formuladores de politicas publicas
brasileiros como uma ferramenta estratégica para tornar o Brasil um ator mais
importante nas ciéncias climaticas internacionais, de modo a participar do
processo de definicao da agenda ambiental em nivel global®. Além disso,
quando da criagdo do Modelo Brasileiro do Sistema Terrestre (BESM)™,
ainda nao havia nenhum modelo global que representasse a América do
Sul em detalhes, pois os modelos tendem a detalhar as zonas climéticas
de seus desenvolvedores, os quais, com excecdo da China e Brasil, estao
concentrados no Norte global. Assim, o modelo brasileiro seria de interesse
estratégico para o Estado para poder simular o futuro sem depender de
paises do Norte. O modelo, portanto, teria uma funcao geopolitica (Miguel,
2017). Essa compreensdo da ciéncia como estratégica e como tendo uma
fungdo geopolitica demonstra que cientistas vinculados ao desenvolvimento
do BESM estavam cientes do caréter situado da ciéncia, apesar de ser uma
visdo sobre a situacionalidade muito mais fraca do que aquela que embasa
0 CPBMC e do grupo do formulador de politicas que o concebeu.
Todavia, é importante enfatizar que, mesmo assim, os modeladores do
INPE nao viam os modelos do Norte global como enviesados, mas como
ciéncia objetiva que focalizava elementos e regides diferentes daquelas
enfocadas pelo BESM. Nesse sentido, eles procuravam desenvolver uma
ciéncia universalmente vélida, assim como aquela produzida no Norte global
(Bailao, no prelo). A situacionalidade do conhecimento, nesse caso, nao
implica na perda da neutralidade, contanto que ele seja produzido a partir
dos imperativos metodolégicos da ciéncia. Haveria perda da imparcialidade
cientifica somente se cientistas fizessem algo como adulterar seus resultados
de modo a produzir dados que fossem do interesse de seus paises. Daqui se

Blsso se da porque os modelos climéticos, particularmente os de alta complexidade
intitulados Modelos do Sistema Terrestre, sio amplamente reconhecidos tanto nas ciéncias
como entre formuladores de politicas como os principais instrumentos para se estudar
as mudangcas climéticas (Jasanoff; Wynne, 1998; Shackley et al., 1998; Demeritt, 2001;
Edwards, 2010; Duarte, 2016).

14A sigla se refere ao nome do modelo em inglés: Brazilian Earth System Model.
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depreende que, na concepgao epistemoldgica de uma parcela significativa
dos cientistas climaticos brasileiros, seria possivel produzir ciéncia neutra
e imparcial que fosse, a0 mesmo tempo, estratégica. O PBMC segue a
mesma linha. Trata-se de uma tentativa de produzir relatérios que seriam
estratégicos em ao menos dois sentidos: primeiramente, para a formulacao
de politicas climaticas brasileiras; em segundo lugar, para promover maior
participacao brasileira no IPCC, ou seja, aumentar a participagao brasileira
no principal painel cientifico internacional que lidava com as mudangas
climaticas. A citagao a seguir, de um cientista com um papel de lideranca
no PBMC, ilustra bem esse ponto:

Cientista 4: Nao que eu diga que ele [IPCC] seja perfeito. Eu sou a primeira
a reconhecer que vocé tem aspectos geopoliticos que pesam, desde 1a do
comego, porque eu falo, “se ele vai fazer o assessment, e a distribuicdo da
informagao ja é tao desigual como a gente viu, e ele tem que citar o que estd
na literatura, vocé nao pode dar o mesmo peso pro Brasil e pra China, porque
vocé vai ter muito mais literatura na China. O mesmo peso porque vocé vai
ter muito mais literatura nos paises [do Norte]. Se uma parte importante do
relatério é a economia do carbono e o Brasil até hoje nao quis discutir mercado
de carbono, vocé vai botar o qué? A gente € o Brasil, né? Entao, essa realidade
existe, mas uma coisa é ndo participar e a outra dizer “bom, o que que eu
tenho que fazer?” No caso, “qual € o meu dever de casa pra tornar a minha
participagao mais efetiva?”. Acho que um pouco do Painel Brasileiro foi nessa
direcao, de tentar realmente linkar mais a informacao sobre Brasil etc. e tal;
trazer mais informacbes, consolidar, buscar literatura relevante que talvez s6
tivesse em portugués, ndo pudesse estar acessivel pro IPCC.

Essa citacdo € interessante, pois demonstra a percepcao da existéncia
de uma dimensao geopolitica envolvida na producao dos relatérios do
IPCC, isto é, de que relagdes de poder permeiam as relagdes entre os paises
que o compdem. Contudo, a percepgao de acentuadas desigualdades na
origem da ciéncia que é incorporada nos relatérios desse painel é utilizada
ndo como fonte para uma posicdo antagonica perante paises do Norte
global, mas como algo que inspira uma reflexao sobre a necessidade de
o pafs aprimorar sua producdo cientifica e se adequar melhor a agenda
cientifica internacional.
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Contra Painel Brasileiro de Mudancas Climaticas: ciéncia
situada e IPCC enviesado

Lahsen (2004, 2007) apontou que, na virada dos anos 1990 para 2000,
funciondarios do MCT e do Itamaraty que lideravam a agenda brasileira
relacionada as mudangas climéticas tendiam a ver as ciéncias como situadas,
isto é, como sendo desenvolvidas a partir dos interesses e valores das
sociedades as quais os cientistas pertenciam. Esse ponto, como vimos acima,
aparece na visao epistemoldgica de cientistas vinculados ao PBMC, na
medida em que entendem que os interesses de pesquisa dos cientistas do
Norte sao orientados pelo fato de pertencerem a determinadas sociedades.
Todavia, a versao do conhecimento situado adotada por membros desses
ministérios, e também exposta pelo formulador de politicas climaticas
que concebeu o CPBMC, é uma versao muito mais forte dessa tese da
situacionalidade, pois toma como ponto de partida a indistinguibilidade
entre fatos e valores. Eles suspeitavam que as ciéncias do Norte em geral,
e 0 IPCC em particular, atuavam para avancar os interesses de seus paises
nas negociagoes climaticas, o que levaria a producdo de uma ciéncia
enviesada'. A seguinte citagdo exemplifica esse ponto:

Formulador de politicas climdticas: Entao, [o IPCC] vocé vé que é uma revisdo
de literatura enviesada. Os préprios autores refletem os pensamentos da
sociedade. Nao estou dizendo que isso é bom ou mau, sem juizo de valor.
Eu estou falando que eles estdo com a visdo da sociedade em que eles estao
inseridos, dos problemas das sociedades em que eles estao inseridos. Eles nao
estdo preocupados com maldria, por exemplo, ou com o espalhamento de
outros tipos de doencas. Eles estdo preocupados com o que que vai acontecer
14, com os problemas do IPCC, com o que esta acontecendo la. E uma visao
basicamente americana e europeia do IPCC. E nisso tem muito pouco de visao
do terceiro mundo, e acaba tendo erros grosseiros. Por exemplo, eles falavam
que a floresta era 20% das emissdes mundiais, porque era baseado nos dados
de um cientista americano que inflava a floresta, porque ele conseguia dinheiro
da National Science Foundation, porque ele falava que a Floresta Amazonica
causava efeito estufa, entendeu? Eles acabaram deturpando totalmente a ciéncia

5Lahsen (2004) também aponta que, em suas entrevistas, alguns cientistas exprimiram
desconfianga em relagao ao IPCC, ponto que nao apareceu nas entrevistas que realizei com
membros do PBMC. Parece-me plausivel supor que nos aproximadamente quinze anos de
diferenca entre os dois estudos a comunidade cientifica brasileira das ciéncias climaticas
tenha passado a ter maior confianca no painel internacional.
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do clima por idiossincrasias das pessoas e das sociedades. Isso s6 mudou agora
no quinto relatério. Ele ja estimou 9%, que nés falamos isso na Convencao
[UNFCCC] desde o inicio (énfase adicionada).

Essa citagao € importante, pois evidencia uma concepgao epistemoldgica
complexa, na qual o conhecimento é situado, o que, de um lado, é tomado
como algo normal, uma vez que interesses cientificos refletiriam os interesses
das sociedades em que os cientistas estao inseridos. Até aqui, nao ha
grandes diferengas com relagdo a visao prevalecente no PBMC. Todavia, a
situacionalidade da ciéncia também faz com que, caso ndo haja diferentes
pontos de vista incluidos em um painel como o IPCC, isto é, a participagao
de cientistas de diferentes paises e regides do mundo, os relatérios se
tornem enviesados:

Formulador de Politicas Climaticas: O que eu fiz, nos trés primeiros relatérios
de avaliagao [do IPCC], eu listei todos os autores por nacionalidade para
mostrar exatamente que a revisdo da literatura cientifica era muito enviesada,
ta? Era, na verdade, o retrato do que as sociedades desenvolvidas acham da
mudanga do clima, ndo levam em conta o que a gente acha. O que eu achei
é o seguinte: 90% dos autores sao do Anexo 1 da Convengao [UNFCCC] e
10% sdo [do Sul global]'®.

Essa visao da necessidade de maior participacao de cientistas do Sul
global no IPCC néo deve, todavia, ser compreendida de modo simplista.
Conforme apontou Lahsen (2004, 2007), havia desconfianca por parte de
membros do MCT e [tamaraty também com relagdo a cientistas brasileiros
com formagao no exterior, o que os levaria a defender os interesses dos
paises onde estudaram. Assim, a participacao deveria ocorrer, mas por parte
de cientistas do Sul cuja atuagao fosse de fato orientada pelos interesses
e valores de seus paises. A ciéncia e o IPCC seriam, na concepgdo desses
atores, por conseguinte, conforme o cldssico enunciado de Elzinga (1993),
“a continuagao da politica por outros meios”. Por outro lado, em meio a fala
do formulador de politicas climaticas que concebeu o CPBMC, transparece
a possibilidade de a ciéncia ser objetiva, isto é, desvinculada de valores e

6Quando o entrevistado menciona o anexo 1 da UNFCCC, ele se refere aos paises
industrializados do Norte global e aqueles que anteriormente faziam parte do Bloco
Comunista.
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interesses. Quando ele menciona que o IPCC anteriormente atribuia ao
desmatamento na Amazoénia 20% das emissoes de gases estufa, e que esses
dados eram deturpados, tendo o Brasil ja apontado a porcentagem correta,
9%, ha muitos anos nas negociagbes na UNFCCC ha uma aceitagao implicita
de que a posigao brasileira era nao s6 correta, como objetiva. Nao fica
claro por que razao essa posicao nao seria apenas uma visao igualmente
situada e, portanto, igualmente parcial com relacao aquelas do Norte
global. Aparentemente, nesse caso, a situacionalidade do conhecimento
é utilizada com maior poténcia para criticar visbes antagdnicas aquilo que
o formulador de politicas climaticas entende como sendo do interesse
nacional, enquanto uma concepgao epistemoldgica muito mais objetivista
é aplicada as teorias e dados que se adequam aos interesses do pais'’. De
todo modo, se compararmos as visoes dos cientistas do PBMC e de membros
do MCT e Itamaraty, encontramos visdes epistemoldgicas distintas e que
fundamentam concepgbes bastante diferentes sobre o que deveria ser o
Painel Brasileiro de Mudancas Climaticas.

Conclusao

Neste trabalho, procurei, a partir de uma andlise comparativa do
PBMC e do CPBMC, primeiramente, compreender esses distintos projetos
de coprodugao entre ciéncia e ordem social. Os dois projetos buscaram
produzir instituigdes cientificas com perfis distintos que, ao mesmo tempo,
produziriam diferentes representagbes cientificas sobre as mudancas
climéticas. Enquanto o PBMC foi concebido como um painel apolitico,
no sentido de nao estar relacionado a nenhuma agenda politica especifica,
e baseado em uma separagdo entre fatos e valores, o CPBMC deveria servir
a uma agenda de protecao dos interesses nacionais dentro do IPCC. Assim,
tanto as instituicbes como a ciéncia que se buscou coproduzir com esses
painéis seriam distintas. Um nivel adicional de coproducao esta vinculado
a ordem internacional. Se, de um ponto de vista geopolitico, o PBMC se
pretendia neutro, o que implica uma posicao de ndo intromissao deliberada

17Um e-mail foi enviado para o formulador de politicas climaticas durante a escrita do artigo
para tentar compreender melhor esse ponto, porém ele nunca foi respondido.
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na politica internacional do clima, o CPBMC era parte de um projeto de
produzir uma ordem social internacional especifica, na qual paises do Norte
global ficariam com as atribuicdes de mitigar as mudangas climaticas, ao
passo que os paises do Sul global teriam salvaguardado o direito a emitir
gases estufa para se desenvolverem.

As implicagdes mais diretas dessa analise para a literatura dos ESCT
sobre a interface ciéncia/politicas climaticas no Brasil vao no sentido de
aprofundar a critica de Lahsen ao modelo linear das relagdes entre cientistas
e formuladores de politicas climaticas. Lahsen argumentou com fecundidade
que ndo se pode supor que esses grupos de atores confiardo uns nos outros
e que as teorias e dados produzidos pelos primeiros serdo aceitos de modo
ndo problematico pelos segundos. Neste trabalho, procurei aprofundar o
entendimento das razbes pelas quais pode haver desconfiangas e dificuldades
de interagao entre diferentes grupos de atores na interface entre as ciéncias e
politicas climaticas no Brasil. Cientistas do PBMC e formuladores de politicas
climaticas de determinados ministérios atribuem significados bastante
distintos a geopolitica do clima e possuem concepgdes epistemoldgicas
significativamente diferentes, de modo que procuram produzir realidades
sociais também divergentes. Nesse sentido, a interface ciéncias/politicas
climaticas no Brasil deve ser entendida como uma arena em disputa na qual
diferentes grupos de atores procuram produzir instituicdes e identidades
diferentes e antagdnicas entre si.
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