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RESUMEN: El presente articulo tiene como objetivo examinar el fortalecimiento de la
educacién publica mato-grossense en el periodo de 1889-1908, a través del andlisis de las
legislaciones gubernamentales descritas en los informes emitidos por los responsables de
la educacién publica en dicho tiempo. Para ello, se plantearon dos preguntas base que
orientaron el andlisis: ¢hubo consonancia entre la defensa de la escuela publica moderna
y el modelo de escuela establecida en Cuiabd, capital delestado de Mato Grosso?; y ¢las
escuelas publicas cuiabanas fueron subsidiadas con los materiales y la infraestructura
adecuados para el desarrollo de actividades en el aula? Se utilizaron, como origen de la
informacidn, las fuentes histéricas oficiales, tanto como los mensajes de los presidentes
estatales, las leyes o los decretos relacionados con la educacién publica primaria y los
informes de la educacién publica desde 1889 hasta 1908. Gracias al estudio se concluye
que, en 1889, ano de la proclamacién de la Republica de Brasil, persistian los problemas
existentes en las escuelas de Mato Grosso como la precariedad y la falta de recursos para
la ensefianza, asi como falta de profesionales cualificados, temas que fueron expuestos
repetidamente en los mensajes emitidos por el gobierno.

Palabras clave : Revista historia de la educacién latinoamericana, descentralizaciéon de
la educacidn, instruccién publica, historia de la educacién en Mato Grosso.
ABSTRACT: The aim of this article is to examine the strengthening of public education
of Mato Grosso between 1889-1908, through the analysis of government legislations
described in the reports issued by those who were in charge of public education at that
time. For this purpose, two leading questions were posed to guide the analysis: was
there agreement between the defense of the modern public school and the school model
established in Cuiab4, capital of the state of Mato Grosso?; and were the public schools
in Cuiab4 subsidized with adequate materials and infrastructure for the development of
classroom activities? Both official historical sources and messages from state presidents,
laws or decrees related to public primary education, and public education reports from
1889 to 1908 were used for this study. The study concluded that, in 1889, when the
proclamation of the Republic of Brazil took place, problems such as precariousness
and lack of resources for teaching, as well as lack of qualified professionals, persisted in
schools in Mato Grosso. These obstacles were repeatedly exposed in the messages issued
by the government.
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Keywords: Journal History of Latin American Education, decentralization of
education, public instruction, History of education in Mato Grosso.

RESUMO: Este artigo tem como objetivo discutir a consolidacio da educagio publica
mato-grossense no periodo de 1889-1908, por meio da andlise das atividades educativas
propostas nas legislacoes governamentais e descritas nos relatérios emitidos pelos
responsdveis pela instrugio publica mato-grossense no periodo em estudo. Trazemos
duas perguntas que orientaram a andlise: ;A defesa da escola publica moderna era
coetinea e coerente com o modelo de escola estabelecido em Cuiabé? ;Escolas publicas
cuiabanas foram subsidiadas com recursos pedagdgicos e infraestrutura adequada para
o desenvolvimento do ensino nas salas de aula? Como fontes de informacio, utilizamos
fontes histéricas oficiais como mensagens dos presidentes do estado de Mato Grosso,
leis e decretos presidenciais, bem como os relatérios de Instrugio Puablica desde 1889 a
1908. Apds nossas andlises, concluimos que entre os anos de 1889, ano da proclamagio
da Republica de Brasil, até os anos de 1908, persistiam os problemas existentes nas
escolas de Mato Grosso, a exemplo, a precariedade ¢ a falta de recursos financeiros, e
pedagdgicos para o ensino; falta de professional qualificados, temas que furam expostos
repetidamente nas mensagens emitidas pelo governo.

Palavras chave: Revista histéria da do ensino, instru¢o publica, histéria da edu-
educacio latinoamericana, descentralizacio cagao em Mato Grosso.
PIKUNOGETUN: Tiifa chi chijka mew ta maliigeay iii tukunewengen kimeltuwiin zugu
mato-grossense mew 1889-1908 xipantu, giinezuamgen mew ta chem norgiinen zugu mew
feypilu ta pu koneltulu chijka xipalu fey chi mew. Fey mew ta azkiinugey epu ramtun inayael
ta giinezuam zugu: jmiiley tutewiin zugu igkan chijkatuwe ruka piblica moderna egu
chumgen ta chijkatuwe ruka miilekefel Cuiabd, capital del estado Mato Grosso mew?; ka
schijkatuwe ruka priblica cuiabanas elugepeygiin fijem ka kiime ruka kimeltuam kisie wejin
mew?. Tiifachi zugu nentugey kuyfike zugu mew chempin ta presidentes estatales, norgiinen
zugu mew kam decretos koneltulelu ta piblica kimeltuwiin ka fey tiifey chi chijka zugu
xipalu 1889-1908 xipantu mew. Zewman mew tifa chi kiizaw kimgey ta 1889 xipantu
mew, fey chi xipantu aniimgelu Repiblica de Brasil, miilekefuy zewma ta wezake zugu
chijkatuwe ruka Mato Grosso mew, miiley warun, gelay chemkiin kimeltucheam, ka gelay
kiimeke kimeltuchefe, fey chi ke zugu afkentu feypi ta pu giinenielu fey chi mew.

Zichul zugun: Revista historia de la educacion latinoamericana, descentralizacién de la
educacién, instruccién publica, chumlefuy kuyfi kimeltuwiin Mato Grosso mew.

INTRODUCCION

El trabajo investigativo surge de la necesidad de responder a las preguntas
en torno a la consolidacién de la educacion publica en el estado de
Mato Grosso (Brasil), debido a que los pocos estudios existentes no
permiten detallar cémo se construyd y cudles fueron los factores que
permitieron su afianzamiento después de la descentralizacién de la
educacién, promulgada en la Constitucién Federal de 1901. Por lo tanto,
a través de un profundo examen de los archivos histéricos de la ciudad
de Cuiabéd (capital mato-grossense) fue posible recolectar suficiente
informacion histérica que posibilitara el desarrollo del proyecto. Asi,
el objetivo principal de este articulo es mostrar cémo se consolidé la
educacién puiblica en Mato Grosso, teniendo en cuenta los movimientos
politicos que se generaban en el pais.

En los documentos revisados, pertenecientes a los comienzos de la
época republicana de Brasil, encontramos que la falta de estructura del
proyecto educativo en el estado de Mato Grosso obligd a replantearlo
por completo. Pudimos visualizar que, para la época, la infraestructura
era casi inexistente y era generalizada la precariedad de las instituciones
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educativas, ademds de que, al no contar con autonomia municipal, no
era posible investigar las iniciativas locales en la educacién publica; por lo
tanto, fue necesario extender la discusién para entender y explicar cémo
se habia llevado a cabo la descentralizacién del funcionamiento de la
educacién publica en el estado de Mato Grosso.

Para soportar el anélisis tuvimos que detenernos en algunos textos
sobre la Instrucciéon Publica en Mato Grosso, entre ellos la obra Umz século

de instrugio publica: histéria do ensino primario em Mato Grosso®, en la
cual se hace un breve recorrido por los cien anos de educaciéon publica
que en 1970 cumplia el estado. Asi mismo, el material producido por
Humberto Marcilio ayudé a rever la historia de la ensefanza en Mato
Grosso en el periodo de estudio. Cabe destacar que ambos autores son
considerados memorialistas, es decir, autores encargados de escribir las
memorias histéricas de la educacién mato-grossense.

Otro aporte esencial para entender la descentralizacion de la educacion
publica en Mato Grosso es el de Sandra Jung de Mattos, quien analizd
el proceso histérico sobre la organizacion de la educacién femenina en
los inicios del periodo republicano (1889-1910). La autora mapea las
escuelas femeninas destinadas a la ensefianza primaria en el estado de
Mato Grosso, discutiendo las leyes, decretos de la Instruccion Puablica y
las normas para la escolarizacién femenina, con el objetivo de responder
c6mo se organizaba la educacién femenina en términos de cudles, cudntas
y dénde estaban ubicadas las escuelas para mujeres en Mato Grosso entre
1889y 1910. Jung de Mattos constaté que la republica brasilena propuso
cambios para la instruccién publica en Mato Grosso, configurando
diferencias notorias para la educacién femenina, perpetuando valores
que le atribuian a la mujer la misién de administradoras y cuidadoras

del hogar. Ademis de ello, expone la autora, eran tan pocas las escuelas

femeninas que las mujeres dificilmente podian acceder ala educacién’.

Nos quedaba claro entonces que debiamos tener en cuenta ciertos
antecedentes que eran esenciales para profundizar en la comprensién
de la historia de las escuelas y la educacién publica en el contexto
especifico del estado de Mato Grosso, situado en la vasta region brasilena
denominada Centro-Oeste. Por ello, inicialmente buscamos comprender
cémo el gobierno local trabajé en la consolidacion de la educaciéon
publica en el estado, en lo que respecta a los proyectos politicos, el
desarrollo econdémico y para las inversiones en la escuela. De alli que el
corte cronoldgico propuesto inicia en 1889, cuando en Mato Grosso la
Reforma de Souza Badeira instituy6 nuevas directrices pedagdgicas que
determinaron grandes cambios en la estructura administrativa. Los afios
posteriores a la instalacién de la reforma, hasta 1908, constituyen una
referencia importante porque trajeron una serie de reglamentos sobre la
instruccion que fueron emitidos con la intencién de que "la accién del
tiempo y la experiencia de las luces constituyeran la indicacién de las
reformas que deben operar a fin de refundir de una vez la ley oficial.

La propuesta de finalizar el estudio en 1908 se debié a los cambios
efectuados en el objeto propio de la investigacion, puesto que el 16 de
octubre de ese afio el gobernador del estado, Pedro Celestino Correa
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da Costa, bajo la resolucion n.° 508, establecié varias escuelas primarias,
autorizé la creacién de los grupos de escuela e inicié un cambio en la
estructura operativa de las instituciones educativas con un amplio proceso
de nucleacién. También fue el responsable de la extincién de algunas
escuelas y la ampliacion de otras, incorporando estudiantes y profesores

de los establecimientos extintos, lo que se conocié en Mato Grosso, como

la "Revolucién de la Educacién".

Por otra parte, identificamos que en 1908 se inaugur6 una nueva etapa
para la educacién publica y a partir de alli logramos construir una nueva
comprensién sobre el objeto de estudio y, por ende, de la accién del
Estado en relacién con la educacién que comenzé a construirse en Mato
Grosso, influenciada, por supuesto, en ese momento histérico, por la
actuacién republicana en busqueda de grandes iniciativas para el sector
educativo. Estas acciones, aunque esparcidas por todo el pais desde los
afos anteriores, solo se hacen visibles en Mato Grosso a partir de 1909.

1. Los inicios de la educacion piblica en Mato Grosso

Manoel José Murtinho, presidente de la provincia de Mato Grosso en
1889 y luego presidente del estado de Mato Grosso entre 1891 y 1895,
al referirse a la educacién publica hace hincapié en que era necesario que
el Estado siguiera con la organizacién de los servicios que le incumben,

en clara alusion a lo poco que este habia hecho con relacién a ella®. Segun
Murtinho, esta situacion se debia a la escasez por la que pasaba el estado y
laincapacidad para proporcionar los recursos necesarios para el desarrollo
y el mantenimiento escolar, inclusive de dotar a los municipios de la
infraestructura y los materiales didacticos necesarios para las clases.

En la lectura y andlisis de los mensajes de quienes ocuparon la
presidencia del estado durante el periodo estudiado, encontramos la
preocupacion explicita por la educacién publica en Mato Grosso, aunque
también resaltan el desarrollo del estado y las dificultades de acceso a las
localidades, asi como el escaso presupuesto del gobierno y los municipios
para atender a una poblacién tan dispersa, en especial en cuanto a la
implementacién de la educacién publica gratuita y obligatoria. En una
comunicacién fechada en el mes de mayo de 1893, el Dr. Manoel José
Murtinho, informaba a la Asamblea Legislativa:

Hasta la fecha todavia no se puede comenzar a poner en prictica el principio de
la enserianza primaria obligatoria, consagrado en la Constitucion del Estado y lo
establecido en el Reglamento. Con una poblacion tan dispersa, como la que tenemos,
es muy doloroso, si no imposible, en muchos lugares, la asistencia regular a las escuelas
priblicas para niios que necesitan educacién y en tales condiciones, la obligatoriedad

se convierte en esta forma de iniquidmﬂ .

De manera que ya corria el aiio de 1893 y el presidente del estado habia
hecho poco o nada para cumplir con la obligatoriedad de la educacién
publica, a pesar de las diversas leyes, decretos y reglamentos estipulados
para tal fin. La regulacion establecida el 28 de mayo 1889, el Decreton.” 10
del 7 de noviembre 1891, el Decreto n.° 68 del 20 de junio de 1896, la Ley
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n.° 152 del 16 de abril de 1896 y el Decreto n.° 139 del 2 de enero de 1903,
enlo que se refieren ala educacién en Mato Grosso, intentaron esbozar un
"plan de educacion” con la presencia de una legislacién descentralizadora
de la gestion educativa que se correspondiera con el propésito de una
educacién que atendiera a la poblacién de Mato Grosso.

La causa principal para el incumplimiento de la obligatoriedad de la
educacién primaria era, evidentemente, la poblacién dispersa a todo lo
largo y ancho del estado de Mato Grosso. El mismo autor Murtinho
afirma que en 1893 sélo habia 62 escuelas publicas, 57 de ellas escuelas
primarias o de primer grado. Asi mismo, existian otras cinco escuelas de
segundo grado, de acuerdo con la Ley n.° 152 del 16 de abril de 1896, que
continuaban con la instruccién publica de la misma manera que en afios
anteriores. Muchos habitantes eran analfabetos y las escuelas eran poco

frecuentadas. El estado tenia solamente una escuela secundaria y no habia

escuelas laed ié ior!?
para la educacion superior™.

Con una superficie de 1 477 041 kilémetros, Mato Grosso tenia una
poblacién de solo ochenta mil habitantes. Gervasio Leite afirma que
la poblacién dispersa y por ende sin educacién, se distribufa en diez
municipios aislados, en granjas y establecimientos de pastoreo con pocos
caminos, dificultad en la recepcién y transmision de noticias y una mayor
densidad de personas concentrada en Cuiaba. La educacién en Mato
Grosso estaba bajo la responsabilidad de un pufado de maestros. Este
autor describe que la situacién de la educacion en el inicio de la Republica

de Brasil en el suelo mato-grossense era dificil, las escuelas y los estudiantes

.. . 11
€ran casi inexistentes .

Tabla 1
Escuelas y alumnos mato-grossenses en los inicios de la reptblica

Escuelas primarias del sexo masculino 20
Escuelas primarias del sexo femenino 12

Total 32
Alumnos matriculados del sexo masculino 963
Alumnos matriculados del sexo femenino 3le

Total 1479

Fuente: Leite, Um século de instrugio publica.

En la tabla 1 es posible analizar varios aspectos. En primer lugar, la
notable diferencia entre el niimero de escuelas masculinas y femeninas lo
cual, seguramente, influia directamente en el segundo aspecto: los nifios
matriculados casi doblan al nimero de ninas. Con estas diferenciaciones,
es de considerar lo que generaria parala nueva Reptblica esta brecha entre
la educacién publica de hombres y mujeres, sin duda un mayor indice de
analfabetismo en el sexo femenino.

Ahora bien, en términos generales, teniendo en cuenta que la
comunidad mato-grossense para la fecha estaba conformada por ochenta
mil habitantes, se puede inferir que la poblacién matriculada en las
escuelas era escasa, puesto que no representaba ni el dos por ciento
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del total de habitantes, debido, como ya se dijo, a la dispersién de los
pobladores y las dificultades de comunicacién, sumado a ello, la escasez
de recursos.

En los primeros tiempos del nuevo régimen republicano se produjo
una gran confusién en la provincia brasilefia de Mato Grosso que trajo
como resultado numerosos cambios politicos y educativos y, con ello,
problemiticas que los ciudadanos y los gobiernos tuvieron que asimilar.
Los primeros cambios promovidos por la Reptblica de Brasil fueron la
introduccién de la escuela sin Dios, la educacion laica y gratuita y el
formalismo de la ensenanza obligatoria. El requisito de obligatoriedad
educativa, que, si bien tenia como propdsito acercar a todos a la educacién
publica, hizo surgir una nueva necesidad presupuestaria que estados y
municipios no podian cubrir. El gobierno no contaba con una previsién
de nuevas fuentes de ingresos para los estados y municipios, teniendo en
cuenta que, en 1889, los ingresos de Mato Grosso fueron de R$ 215 905
143'%; y los gastos de R$ 204 815 203", sin prever en ellos el costo de la
educacién.

Sumado a la necesidad urgente de un presupuesto destinado para la
educacion publica, la incertidumbre politica y econémica causada por
las luchas internas por el poder entre politicos y gobernantes rivales
crearon un ambiente inapropiado para las discusiones relacionadas con la
educacion oficial. Los problemas mds importantes eran de orden politico
y consistian en salvaguardar y consolidar la Reptblica de Brasil, dejando
de lado la crisis educativa que se estaba produciendo.

2. El movimiento de descentralizacion de la educacion en Mato Grosso

Apenas dos afios después del advenimiento de la Republica del Brasil
- el 15 de noviembre de 1889-, se consolida, en 1891, la Constitucién
Federal del estado de Mato Grosso, el mismo afio en que se proclamo la
Constitucién Federal de Brasil.

En cuanto a los principios de la descentralizacion de la educacién
publica del gobierno federal para los estados y municipios brasilenos,
encontramos que el Congreso Constituyente debatié el proyecto de
Constitucion Federal de Brasil elaborado por un comité compuesto
especialmente para este propdsito y nombrado por el gobierno
provisional, que finalmente resulté en la Constitucién de 1891 como
presidencial, democratica y liberal; sin embargo, esta Constitucién casi

nada preveia para la educacién o la forma en que debia organizarse en los

estados y municipiosl4.

Carlos Roberto Jamil Cury afirma que el proceso constitucional, en
lo atinente al tema de la educacidn, se tradujo en tres temas. El primero
se refiere a la organizacién, a la esfera publica dividida en términos
de la Unién y las unidades federales, a la libertad de apertura de las
escuelas en el mercado, lo que result6 en la divisién de competencias: la
educacién publica primaria fue delegada a los estados y municipios; la
ensefanza secundaria fue declarada responsabilidad de los estados, pero
también podria ser mantenida por la Unidn y, en contraposicién, por
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el sector privado. La educacién superior fue considerada privada en la
Unidn, abierta a los estados y libre a la empresa privada. El segundo
tema se refiere al laicismo (la separacién del Estado de la Iglesia), lo
que determinaba una posicién no-religiosa en las escuelas publicas. Por
ultimo, el tema de la educacién obligatoria y gratuita de la ensenanza
primaria, con el cual se evidencia una omisién puesto que ni una cosa ni
la otra fueron responsabilidad de la Unién. El asunto de una instruccién
gratuita causaba numerosos problemas en la adecuada implementacién de
la educacion publica en los pueblos, ya que no se contaba con disposicién

presupuestaria en ninguna de las agencias estatales: federal, estatal o

municipal, para el mantenimiento .

Para Ana Maria Ferreira Menezes, en 1889, la republica, fundada
en el principio del federalismo, con la creacién de las legislaciones
estatales y municipales, se habia consolidado a través de un arreglo

institucional basado en un sistema con mas de un nivel de autoridad,

cada uno con la responsabilidad de tomar decisiones independientes'.

Consideramos que este hecho no darfa lugar a una consolidacion
de un sistema de educacion publica eficaz, ya que los estados y los
municipios terminaron relegando la educacién de la poblacién, una vez se
consideraban prioritarias otras acciones.

Por su parte, la Constitucién de 1891, en su Art. 34, le otorgd, por
tanto, a la Unidn, la competencia de la organizacién de la educacion
superior y el Distrito Federal, lo que deja, consecuentemente, la ensefianza
primaria y secundaria a los estados y a los municipios. En el informe
presentado en 1891, encontramos que:

En los meses que siguieron a la proclamacion de la Repiblica, la administracion
general, por lo menos en lo que concierne al Ministerio a mi cargo, sufrid un ligero
movimiento de la descentralizacion. Los primeros actos tuvieron como elemento

inspirador la idea de conceder la autonomia inmediata a los estados"’.

Los autores mencionados parecen coincidir en que, tras la
proclamacién de la republica, en 1889, se incumplié la promesa
republicana de una mayor democratizacién de la sociedad brasilena y
su efecto retroactivo en la educacién publica que debia ofrecérsele a la
poblacién. Por lo tanto, la forma en la que el régimen republicano se
constituyé en la Republica de Brasil posibilité al liberalismo fusionarse a
la cultura politica de un pais colonizado, contrarreformista, esclavista y
jerdrquico, lo que daria como resultado profundas contradicciones en los
distintos sectores de la élite en cuanto a la concepcién y la necesidad de
democratizacién de la escuela que atendiera al pueblo brasileno'®.

Para Gongalves Neto, las mismas caracteristicas del Imperio del Brasil
se reprodujeron en la Republica’®. Se mantuvieron las correlaciones de
analfabetismo, la ignoranciay el atraso econémico, incluso con el discurso
de la descentralizacién de las decisiones politicas con implicaciones en
las localidades. En esta perspectiva, la Constitucion Federal comprometia
a que cada estado asumiera su organizacién, de modo que garantizaba
la autonomia de los municipios en todo lo concerniente a su interés
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particular®. Asi que se determiné que la descentralizacién de la educacién
publica deberia tener un sentido mucho mas burocrético que politico.

Es posible inferir que las discusiones entre las élites politicas e
intelectuales, en los primeros afos de la etapa republicana, se mantuvieron
fuertemente centralizadas. Los estados y los municipios no podian
establecer un enfoque coherente para actuar con eficacia en el desarrollo
de programas de estudio, la actualizacién de los métodos y técnicas
de ensenanza. Ellos mismos presentaban dificultades para proporcionar
formacién al profesorado, adquirir insumos pedagégicos, libros de texto,
proveer una organizacién de los espacios de tiempo y de la escuela, crear
y proporcionar el mantenimiento de las escuelas. Hecho que se repitié
en todos los estados de la nueva republica, incluyendo Mato Grosso y sus
municipios.

Ahora bien, con la Constituciéon del estado de Mato Grosso,
promulgada en 1891, los obsticulos que enfrentaria el buen
funcionamiento de las escuelas ptiblicas no fueron previstos o explicados.
Esta primera Constituciéon del estado de Mato Grosso instituyd,
sin embargo, principios de descentralizacién. En el primer titulo,
Organizacién Estatal, predijo que el gobierno de la Unién no haria
ninguna intervencion en el estado distinta de las previstas por la ley. En
el segundo capitulo, acerca de los Poderes de la Legislatura, sefialé que
la educacién publica serfa libre y laica en todos sus grados, asi como la
instruccién primaria serfa gratuita y obligatoria, acatando las condiciones
establecidas por la ley (Art. 11); en este mismo titulo se establecié que el
municipio serfa auténomo, independiente en sus negocios, y agregé que el
municipio debia crear, mantener y subvencionar las escuelas de ensenanza
primaria (Art. 52, § 16).

En este sentido, podemos afirmar que, en el camino de la
democratizacién de la sociedad y el desarrollo, las constituciones
republicanas de Brasil y en especifico del estado de Mato Grosso,
propusieron que los municipios jugarian un papel preponderante. Esto
quiere decir que no debfan representar la mera funcién de apoyo o
complemento de la funcién del Estado, sino que los municipios debian
actuar de forma auténoma en los servicios y los bienes de los que carecian
los ciudadanos, incluyendo asi la educacién publica.

3. Municipio pedagdgico y descentralizacion: el estudio de la localidad

En este marco multifacético, el estudio de lo local adquirié especial
importancia para comprender la forma en la que los municipios de
Mato Grosso organizaron la educacién publicay, por otro lado, entender
cémo el Estado y los municipios compartfan perspectivas similares a las
que guiaban el debate educativo brasilefio. Para posibilitar una mirada
mds amplia sobre la actuacién de las localidades como promotoras de
la educacién publica, creemos necesario reflexionar sobre lo que se
designa como local. En el plano histérico, la respuesta a esa pregunta
implica una dialéctica entre los conceptos: municipios pedagdgicos y
descentralizacion.
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El municipio pedagdgico, de reciente divulgacidn, se refiere al
reconocimiento de un caso particular 0 a una cierta potencia necesaria
para mantenerse a si mismos, de autonomia. En ese sentido entendemos,
como lo expone Gongalves Neto, que el municipio pedagégico es una

categoria en construccién?!; una entidad politico-administrativa que se
hizo presente en Brasil desde finales del siglo XIX por la presencia de una
ley descentralizadora de la gestién de la ensefianza y la extensién de la
responsabilidad de la educacién primaria a sus limites, lo que lleva a la
regulacién local de esta obligacion.

Otro autor portugués, Justino de Magalhaes, senalé que el municipio
politico y administrativo siempre envolvid la construccién del municipio

pedagégico™. Es decir, en los periodos histéricos de mayor afirmacién

de los paises, al ser los municipios una entidad importante en el marco

politico y administrativo del pafs, se encargaron de desarrollar estrategias

de integracién y de valoracién local a través de la educacion publica.
Retomando a Gongalves Neto, el municipio pedagégico constituye,

entonces, "un poder local con la capacidad de tomar iniciativas politicas,

discutir y aprobar leyes, en complemento o mas alld de las facultades

y Y

concedidas por los estados"?. Por ello, la investigaciéon tomé como
principio rector la idea de que el estado de Mato Grosso hubiese
propiciado en las localidades el surgimiento de los sistemas educativos
municipales, principalmente debido a la omisién o el fracaso de los
esfuerzos estatales para proveer la instruccién publica obligatoria y
gratuita a la poblacién, segin lo establecido por la Constituciéon del
estado; en Mato Grosso los gobernantes privilegiaron la necesidad de
buscar soluciones a los problemas de la vida social, politica y econdmica.
Una de las primeras iniciativas para la organizar la instruccién publica
en Mato Grosso después de la proclamacién de la republica surgié con el
Decreto n.” 10 del 7 de noviembre de 1891. En este decreto se estipula, en
su capitulo 12, un fondo escolar para el mantenimiento de las escuelas.

Articulo 86 - Se crea un Fondo Escolar, que tiene como fuente principal un impuesto
de capitacion a la razén de dos mil reales por cada contribuyente anualmente en las
cindades que fuesen cabeceras municipales y mil reales en otras ciudades y villas.

§ 1 - Este impuesto serd cargado en todas las personas que viven en el estado, que ejercen
la industria, profesion o viven de ingresos propios. § 2 - La liquidacién y recandacion
de este impuesto se hard de conformidad con los articulos 29 a 35 del reglamento

provincial del 22 de abril 1889.

Articulo 87 - El Fondo Escolar estard constituido también: I - De las cuotas pagadas
por razdn de la designacion, remocion, la gratuidad, permiso o sustitucion de los
profesores y empleados de la Instruccidn Priblica. II - emolumentos recibidos en virtud
de los certificados [fl.33v] aprobadas por la Secretaria de la Instruccién Piblica. I -
Elproducto de las multas impuestas en el presente Reglamento. IV - De las donaciones
0 legados hechos a la tesoreria del Estado a favor de la instruccidn piblica.

Articulo 88 - El Fondo Escolar se destinard al desarrollo de la instruccion piblica,
aplicindose preferentemente a la adquisicion de mobiliario para las escuelas, y la
provisidn de ropa y utensilios a los nisios indigentes de conformidad con el articulo

85,24
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El Decreto n.° 10 de 1891 incorpora varios elementos esenciales para la
educacién publica de Mato Grosso, como lo son la creacién de un fondo
para las escuelas, el cual debia ser utilizado para dotar a las instituciones
de mobiliarios necesarios y de materiales de estudio para los nifios que
no estaban en condiciones de adquirirlos. Este fondo, si bien no provenia
directamente del presupuesto del estado sino de los impuestos, multas y
demas acciones ciudadanas, constituia una forma de ofrecer a las escuelas
la posibilidad de adquirir el dinero para intentar su sostenimiento.

Sin embargo, las regulaciones establecidas por el Decreton.” 10 de 1891
acabarfan por no proporcionar los recursos necesarios para la educaciéon
publica en el periodo, ni por ampliar el servicio de la poblacién en lo
que respecta a la educacién popular, lo cual se evidencia en el mensaje
de Murtinho en 1893, cuando menciona que albergaba la esperanza
de que ese ano se pudiera ejecutar la reglamentacién expresada por la
Constitucion, pero advierte sobre las numerosas dificultades que impiden
que se cumpla.

Pero otra condicion depende también de la exigencia de la educacion, pues para que
los nirios asistan a la escuela es indispensable proporcionar ropa y utensilios a quienes
son indigentes, cuyos gastos deberian correr por cuenta del fondo escolar. Este fondo
aiin estd por conformarse, puesto que el impuesto de capitacidn, que es la principal

Juente de ingresos creada [... ] dejé de ser elevado hasta abora, si bien yo ya haya becho
25

arreglos para su coleccion

Con el fondo escolar, creado por Murtinho en 1893 como fuente
de ingreso para apoyar econémicamente a las escuelas del estado mato-
grossense, se esperaba que los beneficios liquidos de las loterias del estado
se aplicaran en la educacién publica, con el fin de evitar su extraccién
del impuesto general, lo que reducia considerablemente los recursos
asignados a la educacién, aliviando el seguro estatal. No obstante, senalé

que estos recursos requeririan "no pocos afios"?, pero que representarian
un valioso subsidio a la educacién publica en el estado. Por lo tanto,
justifica el retraso de la puesta en practica de la educacion publica gratuita
y obligatoria y posterga su implementacién mientras llegaban los recursos
necesarios para costearla.

En el mismo mensaje de 1893, Murtinho declaré que no seria posible
elevar el pago de los salarios del profesorado para poder cumplir con la
educacién publica obligatoria, ni dotarlo de los equipos necesarios para el
buen funcionamiento de las clases, incluyendo las comodidades propias
necesarias.

De visita en las escuelas piblicas primaria de esta capital tuve la oportunidad de
comprobar que, a excepcidn de las dos que ocupan edificios estatales y disponen
de comodidades deseables, todas las mds se encuentran mal instaladas en casas de

alquiler, funcionando las clases en habitaciones insuficientes, y algunas, incluso, sin

las mds elementales condiciones hzgiéni54527.

Es de apreciar que Murtinho afirmaba que la falta de recursos
econdmicos destinados a las escuelas publicas del estado no solo afectaba
directamente alainfraestructura de sus instalaciones, sino también el pago
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oportuno a los docentes. De ello se deduce que las grietas creadas en la
educacién publica fueron tan sustanciales que aun podrian estar vigentes.
Ademis de ello, Murtinho senalé que existia una falta de edificios

propios para la instalacién de las escuelas, sugiriendo asi la necesidad

urgente de construir edificios apropiados para "sefiores de la ensenanza"?®,

lo cual estaba a tono con las discusiones sobre los temas educativos que
se habfan intensificado con el establecimiento de la republica. Incluso,
Murtinho llegé a elaborar un anteproyecto sobre la construccién de un
edificio de escuela, pero ello no garantizé la adopcién de propuestas
coherentes para la educacién obligatoria, puesto que la razén principal
del incumplimiento de lo estipulado por la ley, empezando por la falta de
estructura fisica, fue la no disposicién de recursos presupuestarios.

Tengo previsto enviar a fabricar en la direccion de obras piblicas la planta de un
edificio con los requisitos necesarios para los quebaceres escolares, modesto edificio, bien
sea elegante, y de un costo relativamente médico, de modo que en cada ejercicio pueda
hacerse efectiva la construccion de una o mds casas de aquel tipo, que correspondan a

los recursos monetarios para proporcionar el prexupue&tom.

De la cita anterior se desprende que se requeria una innovacién en la
educacion. Los espacios destinados para las escuelas publicas debian ser
mejorados. La discusion planteada sobre los edificios y las condiciones
de higiene exigifa nuevos ajustes para la educacién publica y nuevas
construcciones, aunque modestas, para iniciar un nuevo sistema de
educacién publica proporcionado por el presupuesto que se derivaba de
las loterfas. Con todo, cabe senalar que esa aplicacién surge porque se
habia estipulado por la Unién cuando se distribuy® el recurso.

Sin embargo, para Murtinho parece innecesario aplicar el recurso
en la educacién pl’lblica3o. El explico que deberia ser suficiente para la
exencién de impuestos, y anadié ..que chegaria quasi a absorver os mesmos
beneficios®'. Con ello, hace referencia a la ensenanza de que "se practicaba”
y las bajas tasas de finalizacién de los estudiantes detectado desde 1889,
afirmando por tanto que no necesitarian mas inversiones.

Extraida en la capital federal durante el ano pasado, la importante suma de once
0 menos veis, los cuales tengo que gastar en la instruccidn piblica, de acuerdo con el
compromiso que se contrajo con el ministro de Hacienda a fin de obtener la exencidn
del impuesto general®®,

Observamos que el mensaje de Murtinho ocurrié como un intento, ain

incipiente, de ocupar una posicién de toma de decisiones en el campo de

la educacién cuando se propuso entrar en un "sistema de construccién">,

confiando en los beneficios de la loterfa. En esa decisién se encuentran
las percepciones de la educacién en el periodo, de un tiempo y de una
propuesta educativa coherente con las concepciones modernas que la
republica intentaba instalar.

En esa posible acepcion moderna, Murtinho se entrelazaba con
el objetivo de aumentar los valores, concepciones, actitudes, modos
especificos republicanos y, en especial, la produccion y la reproduccion de
la organizacién de la vida politica, por lo que necesitaba nuevas formas
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de almacenamiento financiero para el mantenimiento de la educacién
publica de Mato Grosso. Por lo tanto, constatamos que la educacién
obligatoria hasta 1893 no era més que un articulo dispuesto en la
Constitucion.

La politica de moderacion y justicia, seguida escrupulosamente por el gobierno, ha
desarmado odios y contribuyd para operar la reconciliacién de los dnimos [...] y ha
permitido al Estado completar su evolucidn politica y continuar con la organizacion

de los servicios que le incumben>*

Persistian, pues, las disputas derivadas de la proclamacién de la
republica. Por otro lado, comprobamos que los problemas existentes
en las escuelas ubicadas en las ciudades continuaron: precariedad de la
infraestructura; falta de recursos para la ensefianza; falta de profesionales
cualificados, todo lo cual era continuamente expuesto en los comunicados
de Murtinho, por lo que muchas escuelas no tenian incluso las
condiciones minimas de funcionamiento.

En el mensaje de 1894, el mismo presidente daba cuenta de que casi
nada se habia hecho por la educacién publica. Recordé que ningin
cambio se habia llevado a cabo en el 1891 con la esperanza de que "la
accion del tiempo y las luces de la experiencia den las indicaciones de las
reformas que se deberdn producir a fin de refundar de una vez por todas
la legislacién relativa a la educacién publica™.

También advirtié que "si bien ya se encuentra en el directorio del plan
de obras publicasla planta parala construccién de un edificio modelo para
las escuelas publicas, en esta capital no se le habia mandado a construir

uno de aquel tipo"36. Asi mismo, expuso que esto se debia a la insolvencia
por la que pasaba al estado y la incapacidad para pagar la mano de
obra y los recursos necesarios para construir; sin embargo, afirmaba que
se habian proporcionado algunas mejoras. Murtinho informé que los
muebles y utensilios fueron proporcionados a las escuelas para "remediar”
los problemas de las escuelas en la capital y algunas del interior.

Como podemos apreciar en los mensajes presentados por Murtinho
a la Asamblea Legislativa, el gobernante sostenia que, a pesar de
la autorizacién legislativa para implementar las reformas educativas
sugeridas, ¢l no las habia promovido por no considerarse cualificado con
los datos que estaban disponibles o que sus directores habian recogido,
para poner en funcionamiento la reforma que era necesaria. El reglamento
de 1891 que prevalecia se torné inoperante ¢ ineficaz en el terreno de la
educacién publica mato-grossense. Fue solo hasta 1896 que una nueva
regulacién se instituyé. Esas dificultades identificadas en las escuelas
ubicadas en la ciudad, cuya precariedad era continuamente manifestada
en los informes de los presidentes estatales, nos llevé a identificar que las
pocas escuelas existentes en el inicio de la republica no habian tenido ni
siquiera las condiciones minimas de funcionamiento.

Diez anos después de la proclamacién de la republica, el informe
presentado por el director general de Instruccién Publica, Joaquim da
Silva Rondon, al coronel Antonio Pedro Alves de Barros, presidente del
estado de Mato Grosso, describe:
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La lucha actual contra la falta de personal calificado para regir las escuelas
establecidas, con la falta de viviendas adecuadas y dtiles escolares indispensables

debe limitarse a la accion de los directores de escuela, por abora, para mejorar las

condiciones de las escuelas existentes>.

Identificamos, en suma, total precariedad en la infraestructura escolar,
falta de recursos para la ensefianza, escasez de profesionales cualificados,
escuelas cuiabanas sin las condiciones minimas de funcionamiento, con
ausencia total de politicas publicas consistentes con las necesidades de la
poblacién cuiabana a ser escolarizada. Ademis de ello, poco interés de los
gobiernos de la época en adoptar acciones sustanciales que permitieran
mitigar las falencias por las cuales pasaba la educacién puablica de Mato
Grosso.

CONCLUSION

La necesidad del estudio de las relaciones politicas locales y de las
articulaciones de las élites regionales en torno a la defensa de sus intereses,
como en el caso de Mato Grosso, nos parece particularmente relevante
para ponderar la educacién brasilefia en el contexto republicano. Hemos
demostrado que la republica habia traido, al menos en los discursos de
las autoridades publicas, la defensa de una escuela que podria promover
la educacién publica en las localidades; sin embargo, identificamos en la
documentacidn analizada la ausencia de edificios y mobiliarios adecuados
para un ambiente educativo, con materiales de ensefianza, profesores
calificados y suficientes para la educacion de la poblacién mato-grossense.

Las dificultades encontradas en las escuelas ubicadas en los pueblos
consistian en la precariedad verificada en infraestructura, la falta de
recursos educativos, la falta de profesionales cualificados, lo cual se
reflejaba constantemente en los informes oficiales. Las escuelas de Mato
Grosso no posefan las condiciones minimas de funcionamiento, como lo
describen los presidentes. Para ellos, tan solo se pudiera tratar de mejorar
las condiciones de las escuelas existentes y suficientes para satisfacer la
educacion popular.

Ademas de ello, consideramos que la divulgacién de estos datos permite
comprender el funcionamiento de la educacién publica, su historia, sus
obstéculos, sus contribuciones a nivel local, es decir, el papel que los
municipios representaron y todavia representan en relacion con la historia
de la educacién brasilena. Creemos que el estudio realizado sobre el
estado de Mato Grosso en el inicio de la republica puede afiadir a la
obra ya producida sobre la misma y contribuir a las nuevas miradas de las
realidades: la existencia y la aparicion del poder local con la capacidad de
definir los principios y hacer leyes, intentando, al final, la creacién de un
"sistema” de educacion en las municipalidades en el inicio de la republica.
Todo esto respaldado por una ley expandida en discusiones legislativas y
en las cAmaras municipales.

Por lo tanto, las fuentes que aqui exponemos no parecen servir solo
para establecer los pardmetros de la organizacion escolar en la educacién
publica oficial de Mato Grosso, sino también para comprender el choque
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de fuerzas en las relaciones politico-administrativas que imponen un
dispositivo a determinado sistema educativo, en un estado en el que
prevalece la falta de politicas publicas para la educacién popular.

A pesar de que la organizacion de la educacién publica en Mato Grosso
se menciona en los diversos informes de inspeccién y los diferentes
mensajes de los presidentes, no se pudieron encontrar los medios para dar
continuidad a un proyecto que alcanzara una educacién que atendiera
a la poblaciéon -grossense en las localidades, como se indicaba en sus
reglamentos y programas educativos.
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