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Resumen

Objetivo: el estudio expone las iniciativas estatales a favor de las
mujeres, derivadas de los Acuerdos de Paz en Guatemala; asimismo,
destacar analiticamente algunas de las debilidades identificadas y
los aspectos estructurales que influyen de manera adversa en su
implementacion y resultados.

Originalidad/ aporte: constituye principalmente la revision
comparativa de las politicas publicas, que proporciona referentes
para futuras iniciativas o para mejorar las existentes.

Método: la investigacion es de naturaleza cualitativa, de caracter
descriptivo y analitico.

1 Méster en Administracion Educativa de la Universidad del Valle de Gua-
temala. Doctoranda en Historia y Estudios Humanisticos: Europa, Amé-
rica, Arte y Lenguas en la Universidad Pablo de Olavide, Espafia. Grupo
de Estudio de Formacion Docente, USAC. rinarouanet3@gmail.com
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Estrategias de interpretacion basadas en los enfoques hermenéutico y
holistico, por la necesidad de identificar el recorrido de las mujeres y sus
conquistas, pero también considerando la multidimensionalidad del problema.

Conclusion: del estudio que atn existen normas juridicas que legitiman
précticas discriminatorias hacia las mujeres y la institucionalidad de género
requiere el fortalecimiento de sus instancias para cumplir con el mandato
misional. Las Politicas Ptblicas han evolucionado favorablemente en cuanto a
su diseflo y gestion estratégica, pero su efectiva implementacion e incidencia
aun no queda evidenciada. Las asimetrias de género requieren cambios tanto
en las précticas institucionales como en las relaciones sociales en las que la
desigualdad es una normalidad.

Palabras clave: Acuerdos de Paz; mujer; género; igualdad.

Gender, equitiy and peace in Guatemala, 1996-2015

Abstract

292 Objective: the study exposes the state initiatives in favor of women, derived
from the Peace Agreements in Guatemala; it also analytically highlights some
of the weaknesses identified and the structural aspects that adversely influence
their implementation and results.

Originality/support: it is mainly the comparative review of public policies,
which provides references for future initiatives or to improve the existing ones.

Method: the research is qualitative in nature, descriptive and analytical.

Strategy/ information gathering:Interpretation strategies based on the
hermeneutic and holistic approaches were used, due to the need to identify
the path of women and their achievements, but also considering the multidi-
mensionality of the problem.

Conclusions: from the study that there are still legal norms that legitimize
discriminatory practices against women and that gender institutions need to be
strengthened in order to comply with their mission mandate. Public policies
have evolved favorably in terms of their design and strategic management, but
their effective implementation and impact is not yet evident. Gender asymme-
tries require changes both in institutional practices and in social relations in
which inequality is a normality.

Keywords: Peace Agreements; women; gender; equality.

Rev. hist.edu.latinoam - Vol. 23 No. 36, enero - junio 2021 - ISSN: 0122-7238 - pp. 291 - 309



Genero, equidad y paz en Guatemala, 1996-2015

Género, igualdade e paz na Guatemala, 1996-2015

Resumo

Objectivo: o estudo expde iniciativas estatais a favor das mulheres, de-
rivadas dos Acordos de Paz na Guatemala; também destaca analiticamente
algumas das fraquezas identificadas e os aspectos estruturais que influenciam
negativamente a sua implementacio e resultados.

Originalidade/aporte: é principalmente a revisao comparativa das politicas
publicas, que fornece referéncias para iniciativas futuras ou para melhorar as
existentes.

Meétodo: a investigacdo é de natureza qualitativa, descritiva e analitica.

Estratégia/coleta de dados: Foram utilizadas estratégias de interpretacio
baseadas em abordagens hermenéuticas e holisticas, devido a necessidade
de identificar o percurso das mulheres e as suas realizacoes, mas também
considerando a multidimensionalidade do problema.

Conclusoes: O estudo mostra que ainda existem normas legais que le-
gitimam praticas discriminatdrias contra as mulheres e que as instituicdes de
género precisam de ser reforcadas a fim de cumprirem o seu mandato de missio.
As politicas publicas evoluiram favoravelmente em termos da sua concepgio
e gestdo estratégica, mas a sua efectiva implementacéo e impacto ainda nio é
evidente. As assimetrias de género exigem mudancas tanto nas praticas insti-
tucionais como nas relacdes sociais em que a desigualdade é normal.

Palavras-chave: Acordos de Paz; mulheres; género; igualdade.

Introduccion

La finalizacion del conflicto armado interno en Guatemala, que dur6 36 afos y la
consecuente firma de los Acuerdos de Paz, constituyé una oportunidad para superar las
profundas desigualdades entre sus habitantes, mejorar las condiciones de vida y provocar
oportunidades de desarrollo para todas y todos sus habitantes. En el caso de las mujeres,
evitar su marginacion, discriminacion y las inequidades de las que han sido victimas debido
a la cultura patriarcal prevalente en la sociedad guatemalteca.

Derivado de los compromisos adquiridos por el Estado Guatemalteco, se ha imple-
mentado una serie de iniciativas encaminadas al respeto y defensa de los derechos de las
mujeres, asi como a promover su desarrollo. Entre tales iniciativas se destacan: la produccion
y modificacion de leyes, la creacion de mecanismos para la institucionalizacion del género y
la formulacion de Politicas Publicas destinadas a materializar la igualdad de oportunidades
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y el desarrollo para las mujeres; pese a estos esfuerzos, los indicadores contintian reflejando
su desventaja ante los hombres.

El objetivo del presente articulo de reflexion, es exponer dichas iniciativas y destacar
analiticamente algunas de las debilidades, no solo porque las iniciativas constituyen una
conquista para las mujeres guatemaltecas en el marco de la paz, sino también porque es
oportuno reflexionar acerca de los aspectos estructurales que influyen de manera adversa en
su implementacion. El ejercicio investigativo de naturaleza cualitativa-interpretativa, puede
aportar algunos referentes para futuras iniciativas o para mejorar las ya existentes.

Se pudo determinar que existe nutrida informacion sobre lo que se ha hecho por parte
del Gobierno, no obstante, la falta informacion respecto a evaluaciones de impacto y de los
resultados alcanzados con las iniciativas en favor de las mujeres, deja la incertidumbre si se
ha avanzado en el camino correcto.

La revision documental, aporto elementos tedricos en cuanto a las acciones estratégicas
para la inclusion de la igualdad de género en la actuacion gubernamental, la institucionali-
zacion de género y la planificacion con enfoque de género. Por otra parte, la revision de los
indicadores y la indagatoria con especialistas, ha develado que, si bien es cierto, hay esfuerzos
por parte del Estado para contrarrestar la discriminacion, exclusion y el trato inequitativo,
ademas de haberse posicionado la problematica de las mujeres en la agenda publica; la
igualdad de género requiere cambios en las practicas institucionales y en las relaciones sociales
en las que subyacen patrones de inequidad y desigualdad.

Es concluyente que atin existen normas juridicas que legitima practicas discriminato-
rias hacia las mujeres; la institucionalidad de género requiere del fortalecimiento de sus
instancias para cumplir con el mandato misional; las Politicas Publicas han evolucionado
favorablemente en cuanto a su disefio y gestion estratégica, pero su efectiva implementacion
e incidencia aun no queda evidenciada.

Un poco de contexto

Tal y como lo han descrito, con cierto toque de poesia, los apuntes caracteristicos del
pais: si hay algo que define a Guatemala son los contrastes.> Guatemala es la cuna del Premio
Nobel de Literatura 1967: Miguel Angel Asturias, pero actualmente el 18.5 % de habitantes
no sabe leer ni escribir.” Es patria de la Premio Nobel de la Paz 1992, Rigoberta Menchti, pero
diariamente ocurren muertes causadas por la violencia homicida, cuya tasa es de 23.5 por
cada 100,000 habitantes,* condicién que nos sittia entre los paises mas violentos de la region.

2 Ana Lucia Gonzélez, Un pais de Contrastes (Guatemala, Revista D, 2015) https:/www.prensalibre.com/revista-d/
contrastes_de_guatemala-disparidad-indicadores_economicos_y_sociales_0_1307269420/ (20/3/2020)

3 INE, Censo Nacional de Poblacién 2018. (Guatemala: INE, 2019) https:/www.censopoblacion.gt/cuantossomos
(20/3/2020).

4 Programa Didlogos, Informe Estadistico de la Violencia en Guatemala (Guatemala: Didlogos, 2018) https:/www.
dialogos.org.gt/wp-content/uploads/2018/07/Informe-SEMESTRAL-sobre-la-Violencia-Homicida-en-Guatema-
la-2018-ver-FINAL.pdf ( 22/04/2020)
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Guatemala fue cuna de la civilizacion maya que hizo aportes muy significativos a la
arquitectura, la matematica, la topografia, el arte textil, etc. que se han proyectado a través
de los siglos. Paradgjico resulta que hoy en dia, las comunidades indigenas guatemaltecas
son las mas atrasadas y carecen de acceso igualitario a la educacion, salud o servicios basicos,
respecto del resto de poblacion, mayoritariamente mestiza. Ademas de marginados, los
indigenas fueron victimas de politicas de exterminio durante la guerra civil guatemalteca
de 1960 a 1996.> Como esas, podria seguirse enumerando las contraposiciones del pais en
muchos aspectos mas, pero hablemos mejor de las disparidades, que abandona la poesia
inicial para convertirse en crudas realidades.

En su contexto, Guatemala es reconocida por su rica y diversa cultura; esta conformada
por cuatro grandes pueblos: maya, xinca, garifuna y ladino.® Cuenta con una poblacion de
16,3 millones de habitantes de acuerdo con el dltimo censo de poblacion,” de la que las
mujeres corresponden el 51.5 % de toda la poblacion. E1 54 % de la poblacion vive en el area
urbana. En cuanto a grupos étnicos, la poblacion indigena, corresponde al 44 %. Guatemala
sigue siendo un pais con altos porcentajes de pobreza total, 59.3 %. La pobreza esta presente
mayoritariamente en la poblacion rural, indigena, mujeres y en los menores de 18 anos.?
Si bien es cierto, en los ultimos afos la nifiez se ha beneficiado de progresos en las esferas
de salud y educacion, la inversion social, en Guatemala sigue siendo una de las mas bajas
de América Latina, lo que dificulta que el pais desarrolle programas sociales significativos
o de impactos visibles para grupos vulnerables y en particular para los nifios y las mujeres.

Segun lo describe Juan Pablo Ozaeta del Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales,
“la pobreza en Guatemala tiene un rostro rural e indigena, pero también de mujer; porque son
las ninas las mds expuestas a su impacto, especialmente en relacion con la oportunidad de
tener acceso a la educacion”.’

Politicamente, es un pais con un poco mas de 20 afos de recuperacion postconflicto,
con una democracia relativamente joven, reinaugurada en el afio 1985, cuando luego de
gobiernos militares, se instituy6 un gobierno civil electo libremente en las urnas.'® Casi diez
anos mas tarde, en 1996, con la firma de los Acuerdos de Paz, se puso fin a 36 anos de
conflicto armado interno y se marco el inicio de una nueva etapa en la historia nacional.

5 Andnimo, “Los Mayas del esplendor a la miseria. Los descendientes de los mayas viven, discriminados, explota-
dos y sumidos en la miseria”, (Colombia: El Tiempo, 2012) https://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-
12467341 (23/06/2020).

6  Se emplea el término ladino y no mestizo, dado es el término que se ha empleado en los diferentes censos del
Instituto Nacional de Estadistica en Guatemala, como una categoria de identificacién con fines estadisticos.

7 INE, Censo Nacional de Poblacién 2018. (Guatemala: INE, 2019) https://www.censopoblacion.gt/cuantossomos
(20/3/2020).

8  INE, Encuesta Nacional de Condiciones de Vida: Desigualdad: (Guatemala: INE, 2014) https://www.ine.gob.gt/siste-
ma/uploads/2016/02/03/bWC7f6t7aSbEI4wmuExoNROoScpSHKyB.pdf (16/06/2020)

9  Andnimo, "Pobreza se agudizd en Guatemala” (Guatemala: Prensa Libre, 2016) http://www.prensalibre.com/guate-
mala/comunitario/expertos-afirman-que-pobreza-se-agudizo-en-guatemala-en-ultima-decada (11/07/ 2020)

10 Mas de dos millones de guatemaltecos fueron llamados a las urnas para elegir nuevo presidente de la Republica
entre ocho candidatos que se postularon para el periodo 1986-1991. Después de la revolucién de 1944 cuando fue
electo democraticamente Juan José Arévalo, Guatemala tuvo gobiernos militares dictatoriales.
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Los Acuerdos de Paz contienen compromisos orientados fundamentalmente a establecer
el Estado de derecho en Guatemala, a construir y fortalecer la democracia y las posibilidades
de una amplia participacion ciudadana en los asuntos de la nacion; pero sobre todo, a superar
las profundas exclusiones y desigualdades sociales, econdmicas, culturales y politicas que han
caracterizado al pais y que han afectado de manera mas directa a las mujeres, a la poblacion
indigena y a quienes habitan en el 4rea rural.

A través de varios de los Acuerdos, se puso de manifiesto la relevancia de la participacion
ciudadana, mediante el ejercicio de sus derechos politicos, de la funcion legislativa, la efectiva
administracion de la justicia y el garantizar la seguridad ciudadana que, en conjunto, son
decisivas para el goce de las libertades y los derechos ciudadanos de toda la sociedad. De igual
manera, los Acuerdos de Paz abordaron temas centrales como el trabajo, la tierra, acceso a la
educacion, salud y la necesidad de que la mujer participe ampliamente en la construccion
de la democracia mediante el pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos.

Pese a que, en la actual Carta Magna,'' se establecié que hombres y mujeres tienen
igualdad ante la Ley, ante la aplicacion de la justicia y queda explicita la prohibicion a la
discriminacion étnica o de género, la condicion de las mujeres, sigue atada a modelos cul-
turales, que reproducen desigualdades, inequidades y jerarquias patriarcales, dando como
resultado, una situacion sistematica de desventaja para las mujeres.

Los fenomenos de discriminacion étnica y exclusion territorial se suman y combinan con
la discriminacion de género, limitando de manera amplia y estructural el goce de los derechos
ciudadanos y el desarrollo de las potencialidades de las mujeres.'* Este entorno, justifica
plenamente que se enfoquen los maximos esfuerzos para garantizar iguales oportunidades y
disminuir las brechas entre géneros, asi como entre mujeres de diferente pertenencia étnica.

De acuerdo con el Informe Mundial sobre la desigualdad de género, que mide la equidad
en diversos ambitos de la poblacion, entre ellos en la politica, en educacion, el empleo y el
acceso a la salud, Guatemala sigue siendo el pais con menos equidad en la region;  situacion
que vale la pena profundizar, ya que, pese a las muchas iniciativas por alcanzar la igualdad
de género, su avance parece estar muy distante de lo esperado.

En un recorrido historico, la lucha reivindicativa de las mujeres en Guatemala, ha buscado
su inclusion en los distintos ambitos de participacion social, ciudadana y politica, situacion
que se puede ir contrastando con la incorporacion explicita de su participacion y trato
igualitario en la carta magna, Acuerdos de Paz, instrumentos normativos, politicas y leyes
especificas, lo que constituye la respuesta formal a esa lucha y el compromiso asumido por el
Estado, ante los compromisos nacionales e internacionales que han impactado directamente
en la visibilizacion de los derechos de las mujeres.

11 La actual Carta Magna (Constitucion de la Republica) en Guatemala fue aprobada el 31 de mayo de 1985y entré en
vigencia el 14 de enero de 1986; los constituyentes la dividieron en tres partes: dogmatica, organica y pragmatica.

12 Segeplan; Igualdad de Género y Empoderamiento de las Mujeres en el Marco del Cumplimiento de Los objetivos del
Milenio (Guatemala: Segeplan, 2016) http:/www.guatemalaun.org/bin/documents/IGUALDAD_DEGC8INERO_ECO-
S0C2005052010_final20doc20(2).pdf (29/01/20)

13 Andnimo, Las cifras que reflejan la situacion de las mujeres en Guatemala, (Guatemala: Soy 502, 2016) http://www.
soy502.com/articulo/cifras-reflejan-situacion-mujeres-guatemala-0 (28/01/20)
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La historia guatemalteca nos muestra que, en materia de participacion politica y ciuda-
dana, elemento determinante en un sistema democratico, las mujeres han evolucionado
escasamente, por lo que es preciso no solo la re conceptualizacion de su rol, que se ve afectado
por un patrén patriarcal, sino también los alcances del ejercicio ciudadano.'

La conquista del voto constituye el signo de mayor visibilidad en cuanto a su partici-
pacion en la vida publica del pais. El derecho a sufragio fue reconocido a las mujeres en
la Constitucion de 1945, pero estuvo restringida la participacion a mujeres analfabetas."
Asimismo, en el articulo 136 de la constitucion de 1985 relativo a cargos de eleccion popular
se establece que las mujeres tienen los mismos derechos que los hombres para optar a este
tipo de cargos'®; no obstante, en las elecciones del 2011, ano de referencia por la cercania a
la conclusion de la Agenda del Milenio, apenas se logro el 12.6 % de las diputaciones en el
Congreso de 1a Republica, (18 de 158 escanios). El porcentaje de las mujeres indigenas electas
disminuy6 de 2.53 % en el 2007 a 1.89 % en el 2011. En el gobierno municipal, sélo siete
alcaldias (2 %) fueron ocupadas por mujeres de un total de 336, una mas en comparacion
con las elecciones del anno 2007, pero ninguna fue ocupada mujeres indigenas.'”

En materia de garantias constitucionales, se establece que la vida, la libertad, la propie-
dad y otros derechos considerados basicos en varios articulos de la Constitucion Politica
de 1a Republica, gozan de igual proteccion hombres como mujeres. Constituyen ademas,
compromisos concretos en los Acuerdos de Paz, pero esta igualdad no se visualiza en la
practica, dado que atin existen leyes que discriminan a la mujer y los indicadores demuestran
profundas desigualdades entre hombres y mujeres.

La década previa a la firma de los Acuerdos de Paz en Guatemala y previo a la apertura
democratica de 1985, se instalaron mecanismos, entre los que cabe destacarse la creacion
de la Oficina Nacional de la Mujer, desde la que se impulsaron reformas juridicas a favor
de las mujeres y se recogieron sus demandas para considerarlas en los Acuerdos de Paz. La
época posterior es marcada por los avances en la institucionalizacion de género, produccion
de politicas publicas para la promocion y el desarrollo integral de las mujeres y la emision
de leyes que respalden el respeto por los derechos de las mujeres.

En el marco internacional, en el periodo de estudio, se dan movimientos de gran impacto
cuya influencia para el pais es determinante. Los indicadores establecidos en la Declaracion
del Milenio en la que se reconoce la necesidad de impulsar igualdad de género y el em-
poderamiento de la mujer para alcanzar los Objetivos del Milenio'® y en la Agenda 2030,

14 Gladys Torres Ruiz, “Feminismo y Derechos humanos en la ciudadania de las mujeres” (México: CIMAC, 2009) ht-
tps://cimacnoticias.com.mx/noticia/feminismo-y-dh-vitales-en-ciudadania-plena-de-las-mujeres/ (4/6/2020)

15 La Constitucién promulgada en marzo de 1945, garantizd la libre organizacién de partidos (Articulos 32 y 33) y
reconoci6 la ciudadania a las mujeres con sus derechos y deberes inherentes (Articulo 9), entre otras cosas.

16 Camila Alarcén, La Evolucidn politica de las mujeres en nuestro pais. (Guatemala: Plaza Pdblica, 2011) https:/www.
plazapublica.com.gt/content/la-evolucion-politica-de-la-mujer-en-nuestro-pais-0. (22/01/20).

17 Sofia Vdsquez, Patricia Galicia y Silvia, Monzén; Entre la Realidad y EI Desafio: Mujeres y la Participacion Politica en
Guatemala (Guatemala: NDI/Onu Mujeres, 2013).

18 Rosa Bravo, “Las Metas del Milenio y la Equidad de Género” (Santiago de Chile: Cepal, 2004) http://repositorio.cepal.
org/bitstream/handle/11362/5920/S045326_es.pdf (28/03/2020)
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que busca lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y ninas,'
constituyen un referente para determinar el avance.

Pese a las acciones promovidas a favor de las mujeres, la discriminacion y la disparidad
entre los géneros, sigue dandose, impidiendo el pleno goce de los derechos de las mujeres
guatemaltecas, ademas de posicionar al pais como uno de los paises latinoamericanos con
mayor disparidad de género.”® Atn existen grandes brechas de oportunidad y el impacto de
lo actuado no se evidencia de manera significativa. Atn existe déficit de acceso en los servicios
basicos para las mujeres y las nifias. La violencia sexual, intrafamiliar y laboral contra la mujer
sigue dandose de manera alarmante. Existe una débil institucionalizacion de las politicas de
género, quedando muchas de las normas y compromisos reducidos a papel y a letra muerta.

Algunas iniciativas estatales derivadas de
la firma de la paz en Guatemala

Los Acuerdos de Paz, como se ha senalado, constituyeron una invaluable oportunidad
para Guatemala, ya que juzgaron y pusieron en evidencia los elementos estructurales que
histéricamente han generado pobreza, desigualdad e inequidad econémica, racismo y dis-
criminacion cultural, violencia, intolerancia y persecucion politica. Los mismos trazaron una
ruta de reformas y cambios democraticos, inspirados en el anhelo de un pais diferente; de una
nueva Guatemala. Este fue el primer escario, para visibilizar, reconocer publica y politicamente
la aportacion de las mujeres en los diversos procesos socio econdmico y politicos del pais.

Con la firma de los Acuerdos de Paz Firme y Duradera en diciembre de 1996, inicia
otra etapa, para la consolidacion de la democracia y una esperanza para los grupos mas
vulnerables. Sin duda alguna, los Acuerdos constituyeron una idénea plataforma para seguir
avanzado en el cumplimiento de los compromisos adquiridos a nivel internacional en materia
de igualdad de género y respeto a los derechos de las mujeres.

En el contenido de los Acuerdos de Paz, quedo visibilizada la necesidad de propiciar la
participacion e inclusion de las mujeres indigenas y no indigenas, como agentes importantes
en el desarrollo econémico-social. En virtud de lo cual se adquieren compromisos para
superar las inequidades existentes y garantizar una nueva ciudadania, con una cultura basada
en la equidad y en la corresponsabilidad entre hombres y mujeres, respetando la diversidad
como pertenencia étnica, clase social y edad.? De las iniciativas derivadas de los compromisos
adquiridos por el Estado guatemalteco se resaltan las siguientes:

19 ONU, Objetivos de Desarrollo sostenible No. 5. (Nueva York: ONU, 2012) http://www.un.org/sustainabledevelop-
ment/es/gender- equality/ (14/01/2020)

20 CEPAL, “indice global de Brecha de Género Guatemala” ( Santiago de Chile: Cepal, 2018) https://datosmacro.expan-
sion.com/demografia/indice-brecha-genero-global/guatemala (30/03/2020)

21 SEGEPLAN," Informe de Estado de Cumplimiento de la Declaracién y Plataforma de Beijing’, (Guatemala: Segeplan,
2014)
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Reformas juridicas y surgimiento de nuevas leyes

El Estado incorpora en la normativa juridica e institucional medidas que responden a
los compromisos asumidos frente al pueblo de Guatemala, que impulsan el desarrollo de
los derechos de las mujeres, y que constituyen el referente para las acciones, estratégicas,
politicas y operativas que de las mismas se deriven. Algunas de estas acciones incluyen las
decisiones politicas que dan vida a la institucionalidad creada por el Estado para el adelanto
de lamujer en Guatemala y que fortalecen su posicionamiento. Otras son de indole especifica
y que se relacionan con la proteccion de las mujeres.

En la segunda mitad de los afios 90 se destacaron diversos esfuerzos de las mujeres
organizadas para hacer avanzar en el Congreso de la Republica, marcos normativos sobre
violencia contra las mujeres, derechos sexuales y reproductivos, participacion politica y la
eliminacion del racismo y la discriminacion, de tal esfuerzo se concretan la Ley contra la
violencia intrafamiliar, la Ley de Dignificacion y Promocion Integral de la Mujer,* asi como
algunas reformas al Codigo Civil: edad para contraer matrimonio, cambio en la representacion
conyugal,” estas reformas al codigo civil fueron concretadas recientemente.

Asimismo, se plantearon iniciativas de ley en temas como la discriminacion étnica, pro-
hibicion del servicio militar obligatorio y contra el acoso sexual con agravante si el mismo es
para mujeres indigenas. Algunas de tales iniciativas no han sido aprobadas por un Congreso
eminentemente masculinizado a decir por su conformacion 89% de hombres.

A partir del anno 2001 se reportan otros avances ya que el Congreso de la Republica
aprobo la Ley de Desarrollo Social (Decreto Legislativo 42-2001) y en 2002 la ratificacion
del Protocolo Facultativo de la Convencién para la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (Decreto Legislativo 11-2002). Ese mismo ario se avanzo en
afianzar la democracia participativa, cuando el Congreso de la Republica aprobo tres nuevas
leyes concebidas como instrumentos para fortalecer la participacion ciudadana: Ley General
de Descentralizacion (Decreto 14-2002), Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural
(Decreto 11-2002) y Codigo Municipal (Decreto 12-2002). Esta trilogia de leyes abrié un
nuevo ciclo de participacion ciudadana para las mujeres, puesto que permitié la organizacion
y participacion en las decisiones del desarrollo en los niveles municipal, departamental,
regional y nacional.** En este mismo ano, se aprobo en el Congreso de la Republica el Plan
de Accién para la plena participacion de las mujeres Guatemaltecas 2002-2012, diseniado
por el Foro Nacional de la Mujer y la Secretaria Presidencial de la Mujer —Seprem-—.

Un afio mas tarde (2003) el Congreso de la Republica aprobo la Ley de Idiomas Na-
cionales, que abrio la posibilidad a las mujeres rurales monolingties de acceder a la justicia

22 Organismo Judicial, “Ley de Dignificacion, Promocidn Integral de la Mujer (Guatemala: José Pineda Ibarra, 1990)

23 Actualmente, es igual para ambos cényuges. El Cddigo Civil, fue modificado dado que originalmente la representa-
cién conyugal correspondia Unica y exclusivamente al hombre, pero fue impugnado y posteriormente modificado.

24 Consejos de Desarrollo, en el marco de la democracia representativa, es una herramienta juridica y politica que
posibilita la identificacion de necesidades para la planificacion, para hacer una gestion mas aterrizada a la realidad
local.
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en sus propios idiomas (Decreto 19-2003).>° En el 2005 se aprobo la Ley Marco para el
Cumplimiento de los Acuerdos de Paz (Decreto 52-2005) que contempla representacion
de las mujeres en el Consejo Nacional de los Acuerdos de Paz —CNAP-. En el afio 2008, se
aprobo la Politica y Plan de Equidad de Género en la Educacion Superior 2006-2014, en el
Instituto Universitario de la Mujer de la Universidad de San Carlos de Guatemala —Tumusac—
para incorporar en la vida académica el enfoque de género.?

Los afios 2008 y 2009 fueron cruciales para las mujeres guatemaltecas, pues el Congreso
de la Republica aprobé la Ley contra el Femicidio y otras Formas de Violencia contra la Mujer
(Decreto 22-2008)*" y la Ley contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas
(Decreto 9-2009). Un afo mas tarde, aprobo reformas al Codigo Municipal (Decreto 12-
2002, articulo 95) para la creacion de las Oficinas Municipales de la Mujer, que serian las
responsables de la atencion a las necesidades especificas de las mujeres del municipio y del
fomento de su liderazgo comunitario, participacion econémica social y politica. También
se establecio que el Concejo Municipal debia velar porque se le asignen fondos para su
funcionamiento y el cumplimiento de sus objetivos.*®

Posteriormente, en el Decreto 22-2010, se anadio el articulo 96 para dotar de presupuesto
a las Oficinas municipales de la mujer -OMM-—, como un mecanismo para promover a lo
interno de las Municipalidades, los derechos de las mujeres, procurando su desarrollo en
los diversos espacios.*’

Del periodo 2010 a 2017, se registran acciones importantes encaminadas a erradicar la
violencia y discriminacion contra la mujer con la aprobacion y reformas de algunas leyes, tal
es el caso de: las reformas al Codigo Municipal nuevamente, que ampli6 las funciones de la
OMM y elevé de Oficina a Direccion Municipal de la Mujer (Decreto 39-2016), la aprobacion
dela Ley de busqueda inmediata de mujeres desaparecidas (Decreto 9-2016), las reformas al
Codigo Civil (Decreto13-2017) relativas a eliminacion de las uniones de hecho para menores
de edad y elevar la edad del matrimonio a 18 afios respectivamente; mas recientemente se
aprobo la Ley para crear el registro de agresores sexuales (Decreto 22-2017).

No obstante que la aprobacion de dichas leyes representan una victoria simboélica para
los defensores y las defensoras de los derechos de las mujeres, los expertos han argumentado
que es poco probable ver un cambio significativo en la situacion de las mujeres porque las
leyes fueron aprobadas sin alterar la forma en que las mujeres estan vistas por la sociedad,

25 Academia de Lenguas Mayas, “Ley de Idiomas Nacionales” (Guatemala: ALMG, 2003) https://www.acnur.org/filead-
min/Documentos/BDL/2008/6731.pdf (6/06/2020)

26 Con la finalidad de que se reconozca, promueva y garantice la igualdad de oportunidades para las mujeres y hom-
bres en el acceso a una educacion superior.

27 Ley Contra el Femicidio y otras formas de violencia contra la mujer, que especificamente tipifica la muerte de una
mujer por razones de género basada en las relaciones desiguales de poder y ha reformado la estructura administra-
tiva del sector justicia, salud y educacion.

28 Congreso de la Republica, “Decreto Ley 12-012, Cédigo Municipal” (Guatemala: CR, 2012) https://www.acnur.org/
fileadmin/Documentos/BDL/2008/6698.pdf (11/07/2020)

29 Congreso de la Republica; Decreto Ley 022-2010, “Creacién de las Oficinas Nacionales de la Mujer” (Guatemala: CR,
2010). www.congreso.gob.gt (11/07/2020)
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la desigualdad normalizada entre los hombres y las mujeres y la autoridad de los hombres
que se mantiene en las practicas sociales y en algunas de las leyes.*

Una de las leyes con mas impacto para las mujeres ha sido la Ley de Femicidio por la
forma en que se ha operativizado su administracion; se puede afirmar que en la actualidad
hay persecucion penal para los infractores; se ha creado la infraestructura institucional para
hacer operativa la norma y los protocolos de actuacion para atencion de las victimas. En
contraposicion a ello, falta propiciar una mayor cultura de denuncia, ya que muchas mujeres
experimentan miedo o vergtienza en acudir ante las instancias correspondientes a exponer
sus casos. Mas aun en el area rural y en poblaciones indigenas.

Es plausible la produccion legislativa desde la firma de la paz hasta el momento actual,
pero es preciso resaltar que Guatemala aun cuenta con varias leyes discriminatorias hacia las
mujeres. El problema se agudiza, cuando incluso las mismas leyes disefiadas para proteger a
las mujeres, siguen siendo interpretadas por gentes del Estado que perpettan estereotipos de
género, situacion que a menudo ha perjudicado principalmente a las adolescentes y jovenes.
El ejemplo mas claro, se encuentra en el Codigo Civil de Guatemala® que contiene diferentes
articulos en los que se encuentran estereotipos y una evidente discriminacion. Algunos ya
han sido modificados, pero para el analisis ha sido importante identificarlos. Seguidamente
se detallan algunos de los extremos afirmados:

Articulo 81. “Este regula que la mayoria de edad determina la libre aptitud para contraer
matrimonio, sin embargo, pueden contraerlo el varon mayor de dieciséis afos y la mujer
mayor de catorce”

Esta norma fue derogada recientemente, modificandose la edad de contraer matrimonio
hasta los 18 afios, tanto hombres como mujeres. A pesar de la obviedad en cuanto a las
razones para la modificacion de 1a norma, la estadistica aporta cifras alarmantes en cuanto
a embarazos en adolescentes lo que pone en riesgo su salud e interrumpe su desarro-
llo emocional.

Articulo 89. “No puede ser autorizado el matrimonio de la mujer antes de que transcurran
trescientos dias contados desde la disolucion del anterior matrimonio, o de la union de hecho
o desde que se declare nulo el matrimonio...”

La prohibicion refiere tinicamente a la mujer, lo que constituye una explicita discrimi-
nacion; independientemente que el espiritu de esta prohibicion, es el evitar una confusion
de paternidad en caso la mujer pudiera estar embarazada; el argumento se debilita si se
consideran los avances de la ciencia en cuanto a poder determinar mediante la prueba de
ADN la relacion filial. Es concluyente que el Articulo en mencion constituia una violacion al
principio de igualdad, plasmado en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Articulo 113. “La mujer podrd desempenar un empleo, ejercer una profesion, industria,
oficio o comercio cuando ello no perjudique el interés y cuidado de los hijos ni las demds
atenciones del hogar”.

30 Naciones Unidas, “Situacion de la mujer en Guatemala” (Guatemala: Redlac, 2017) https://tbinternet.ohchr.org/Trea-
ties/CEDAW/Shared%20Documents/GTM/INT_CEDAW_NGO_GTM_29095_S.pdf (22/06/2020)

31 Organismo Judicial, Cédigo Civil, Decreto Ley 8-2015, (Guatemala: Congreso de la Republica, 2015)
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Refleja claramente el arraigo patriarcal imperante en nuestra cultura, atribuyendo con
especificidad los roles domésticos a la mujer. Este articulo fue enmendado ante la solicitud
del colectivo de mujeres y defensores de los derechos humanos.

El Articulo 114. “Faculta al marido para oponerse a que la mujer se dedique a actividades
fuera del hogar...”

Aligual que el articulo anterior evidencia discriminacion y también fue derogado.
Articulo 131. “El marido es el administrador del patrimonio conyugal...”,

Es explicita la discriminacion contra la mujer, al excluirla de la administracion del patri-
monio conyugal lo que contraviene y viola el principio de igualdad.

Actualmente lanorma dice: “Bajo el régimen de comunidad absoluta o en el de comunidad
de gananciales, ambos conyuges administraran el patrimonio conyugal, ya sea en forma
conjunta o separadamente”.

Como estos ejemplos pueden seguirse enumerando otros, que aparecian explicitamente
en normativas de alta jerarquia, que a todas luces eran violatorios y contradecian avances
importantes en materia de derechos de las mujeres.

Otro aspecto que cabe mencionarse es que hay temas que no se han legislado, tal es el
caso del acoso sexual, que no se ha tipificado como delito y aunque existe la Ley de Femi-
cidio que hace alusion a todo tipo de violencias, no es especifica acerca del acoso sexual en
espacios de trabajo, centros educativos o la calle. No se ha abordado la ley de cuotas para la
participacion paritaria en el plano politico o el ejercicio de cargos publicos electivos, en la
mas reciente enmienda de la Ley Electoral y de partidos politicos no se refleja dicho extremo.
No existe una ley relacionada con el trabajo no remunerado de las mujeres, por lo que ese
aporte estd invisibilizado.

Si bien es cierto la produccion legislativa de los ultimos afios ha sido significativa para la
proteccion y avance de las mujeres, también es importante senialar que Guatemala necesita
la debida aplicacion y cumplimiento de los preceptos constitucionales de igualdad y libertad.

Instituciones e instancias (mecanismos para
la institucionalizacion de género)

La institucionalidad de género esta compuesta por un entramado de compromisos
internacionales, leyes, mecanismos y actores que han hecho posible la visibilizacion del
problema de las desigualdades de género en la sociedad y el Estado. Esto abarca ambitos que
van desde la construccion de nuevas concepciones sobre las relaciones de género, pasando
por la incorporacion de las desigualdades entre hombres y mujeres a las agendas publicas,
hasta la institucionalizacion de esta problematica en el Estado.*

32 Virginia, Guzman. La institucionalidad de género en el estado: nuevas perspectivas de andlisis, (Santiago de Chile:
Cepal, 2001)
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La firma de los Acuerdos de Paz, en 1996, hizo mas viable el surgimiento de nuevos
mecanismos para la promocion y defensa de los derechos de las mujeres, asi como la incor-
poracion de la perspectiva de género al marco legislativo de la paz en temas como violencia
intrafamiliar, sexual, trata y explotacion, femicidio y otras formas de violencia. Por otra parte,
se inicia la discusion del presupuesto publico con enfoque de género y se hace evidente la
necesidad de la participacion de las mujeres para la consolidacion de una verdadera demo-
cracia. Para ello se crearon instituciones e instancias especificas responsables de operativizar
la legislacion creada, asi como los compromisos adquiridos para que permitan cambios e
impactos positivos en la vida de mujeres, nifias y adolescentes.

Se puede afirmar que se ha fortalecido la institucionalidad en favor de las mujeres con la
creacion de unidades de género y secretarias de la mujer, tanto en el Organismo Ejecutivo
como en el Judicial; asimismo el Organismo Legislativo representado por el Congreso de la
Republica, cuenta dentro de sus comisiones con la de la Mujer y la Familia. Por otra parte,
se ha elevado la categoria de las Oficinas Municipales de la Mujer a Direcciones Municipales
de la Mujer.**

La creacion de la Secretaria Presidencial de la Mujer -Seprem- en el ano 2000 segtin
Acuerdo Gubernativo 200-2000, y que constituye el mecanismo de la mujer al mas alto nivel
en el pais, es la encargada de asesorar a la Presidencia de la Republica y a la institucionalidad
publica en materia de derechos humanos de las mujeres. Esto no significa que la depen-
dencia goce de autonomia y que goce de jerarquia sobre otros Ministerios y o Secretarias
del Organismo Ejecutivo. Segtin el mandato que le fue conferido, la Seprem es una medida
afirmativa para el avance de los derechos de las mujeres, la cual incide en la consolidacion
del cumplimiento a los compromisos contenidos en los Acuerdos de Paz y los compromisos
internacionales ratificados por el Estado de Guatemala. Hasta el momento la Seprem, es el
ente rector en politicas publicas para el desarrollo integral de las mujeres.

Aunque es positiva su existencia, como primer paso en los mecanismos institucionales
para coordinar instancias del Estado relacionadas con la situacién y condicién de la mujer,
hay expertos que sugieren que ésta debera constituirse en una instancia de transicion hacia la
creacion del Instituto rector de las Politicas Publicas para la Mujer, afirma el informe sombra
de derechos de las mujeres.”

Se han creado instancias de coordinacion interinstitucional como la Coordinadora na-
cional para la prevencion de la violencia intrafamiliar y contra las mujeres -Conaprevi-, que
fue instaurada también en el aio 2000, tomando como referente los compromisos asumidos
por el Estado de Guatemala a nivel internacional en materia de erradicacién de la violencia
contra lamujer y en el marco de la responsabilidad por asegurar una vida libre de violencia.

33 Los presupuestos publicos no son neutrales al género. Todo gasto tiene algin impacto, el cual se evidencia de
manera diferenciada en mujeres y en hombres. No tomar en cuenta este aspecto, no significa neutralidad, sino
desconocimiento a las diferencias de género y supone una inadecuada distribucion de los recursos. Holfauer, citado
en, Rina Rouanet y Rebeca Gonzélez, "Presupuesto y Proyectos con enfoque de género” (Guatemala: Serviprensa,
2003).

34 Decreto Ley 39-2016 creacion de las Direcciones Municipales de la Mujer.

35 Nizkor. “Informe Sombra Sobre la Situacion de los Derechos Humanos de las Mujeres en Guatemala” (Guatemala:
Nizkor, 2001) http://www.derechos.org/nizkor/guatemala/doc/sombra.html (30/05/2020)
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La Coordinadora nacional para la prevencion de la violencia intrafamiliar y contra la
mujer —Conaprevi- se constituyé como una instancia con caracter coordinador, asesor e
impulsor de las politicas putblicas relativas a reducir la violencia intrafamiliar y la violencia
en contra de las mujeres. La misma se conformo por representantes del sector ptblico y de
sociedad civil. No obstante, a partir de 2012 se inicia un proceso de debilitamiento de la
Coordinadora hasta lograr su inoperancia durante el periodo 2013-2015, lo cual conllevo a
organizaciones de sociedad civil a presentar una denuncia en contra del Estado de Guatemala
por violacion de Derechos ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos -CIDH-.

Otra instancia derivada de la firma de los Acuerdos de Paz y que constituye un rasgo
visible de la institucionalidad del tema, fue la creacion de la Defensoria de la mujer indigena
DEM], cuya creacion obedece a un compromiso realizado en el Acuerdo sobre identidad y
derechos de los pueblos indigenas por el gobierno de Guatemala, en donde se comprometio
apromover la divulgacion y fiel cumplimiento de la Convencion sobre la sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacion contra la mujer y de otros instrumentos Internacionales
relativos a los derechos de los pueblos indigenas, ratificados por Guatemala.

La Defensoria de la mujer indigena DEMI fue creada mediante Acuerdo Gubernativo
nuamero 525-99 de fecha 19 de julio de 1999, como dependencia de la Presidencia de la
Republica, con capacidad de gestion y ejecucion administrativa, técnica y financiera, con el
fin de atender las particulares situaciones de vulnerabilidad, indefension y discriminacion
de la mujer indigena, para lo cual debera promover las acciones de la defensa y pleno
ejercicio de sus derechos; adscrita inicialmente a la Comisién Presidencial Coordinadora de
la Politica del Ejecutivo en materia de Derechos Humanos -Copredeh- que posteriormente
como logro adquiere su autonomia con el Acuerdo gubernativo 442-2007 del 25 de sep-
tiembre de 2007.%° Mas adelante en el ano 2010 el gobierno de turno pretendio fusionarla
con la Secretaria de pueblos indigenas del Organismo Judicial, (anteriormente Unidad de
pueblos indigenas) considerando afinidad o duplicidad de funciones, pero desde los grupos
organizados y defensores de las mujeres indigenas se estaria retrocediendo con ello la relativa
autonomia lograda, ademas porque su condicion de mujeres indigenas requiere de especial
atencion en todos aquellos aspectos culturales como el idioma, la identidad, la cosmovision,
que son elementos fundamentales a considerar dentro del procesos de atencion a casos,
incluyendo los paradigmaticos.’”

Muchas de estas instituciones se ven gravemente restringidas por falta de financiamiento
con relacion al extenso mandato que estas asumen. Existe, ademas, cierta desarticulacion
institucional, tanto de forma interna como en su labor interinstitucional con Ministerios y
otras instancias del gobierno. Adicionalmente, han tenido una capacidad limitada para aplicar
y supervisar la ejecucion de las politicas de género existentes, con el perjuicio anadido de su
escasa presencia a nivel departamental y municipal.

Algunas acciones de los gobiernos de turno, lejos de incidir en la articulacion y fortaleci-
miento de las instituciones existentes, encargadas de velar por los derechos de las mujeres,
han provocado duplicidad de esfuerzos y debilitado a las mismas. Por otra parte, la jerarquia

36 DEMI. "Historia y antecedentes” (Guatemala: Demi, 2007) https://www.demi.gob.gt/?page_id=6560 (18/08/2020)

37 Albedrio, “Pronunciamiento politico contra la fusién de la Demi” (Guatemala: Albedrio, 2010) http://www.albedrio.
org/htm/otrosdocs/comunicados/apom-001.htm (18/08/2020)
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horizontal con la que fueron creadas las instituciones, no les permite ejercer presion para el
impulso de las acciones planificadas, sobre otras de igual jerarquia.

En el caso concreto de la Secretaria Presidencial de la Mujer, que es la instancia de mas
alta jerarquia, denota en su histérico que no todos los gobiernos le han dado un lugar
preponderante, incluso ha sido debilitada en su actuacion por la falta de presupuesto y
apoyo. La Defensoria de la Mujer Indigena tiene un amplio mandato, pero su presencia a
nivel nacional resulta escasa, igualmente por la falta de presupuesto.

Politicas Publicas para el desarrollo de las mujeres

Las politicas publicas han sido consideradas, desde las distintas vertientes de la ciencia
politica, como el resultado del conjunto de procesos mediante los cuales las demandas
sociales se transforman en opciones politicas y en toma de decisiones de quienes ejercen la
autoridad politica. En otras palabras, en decisiones de gobierno.

En materia de politicas publicas especificas para la promocion de los derechos y el avance
de las mujeres, generadas en el marco de la paz y dentro de compromisos adquiridos a nivel
internacional, las mas significativas son: Politica nacional y Plan de equidad de oportunidades
(1996-2000), Politica Nacional de Promocion y Desarrollo de las mujeres guatemaltecas y
Plan de equidad de oportunidades (1998-2001), Politica Nacional de promocién y desarrollo
de las mujeres guatemaltecas (PNPDMG) y Plan de equidad de oportunidades (2001-2006)
y las mas relevante por su temporalidad es la Politica Nacional de Promocién y Desarrollo
Integral de las Mujeres PNPDIM (2008-2023), esta version fue mejorada en 2009 y se le
incorporo el Plan de Equidad de Oportunidades, con vigencia hasta el afnio 2023. La misma
se enmarco en la Ley de Dignificacion y Promocion Integral de la Mujer (Decreto Ley
Numero 7-99 del Congreso de la Reptblica y considero las politicas anteriores e incluso
la Politica Nacional para el Desarrollo y promocion de la mujer y la familia en Guatemala
(1986-1990), que aunque se formulé previo a la firma de los Acuerdos de Paz, contenia ejes
de gran trascendencia para las mujeres.

La politica vigente, PNPDIM y PEO 2008-2023 constituye la directriz, para la institu-
cionalizacion de la perspectiva de género y étnica dentro del aparato gubernamental. La
misma incorpora en sus 12 ejes, las esferas de preocupacion de la Plataforma para la Accion
Mundial, los Objetivos de Desarrollo del Milenio; la Declaracién de Pueblos Indigenas y los
compromisos contenidos en los Acuerdos de Paz.

Esta disenada para articular la misma con los planes institucionales y de gobierno ya que
cada uno de los ejes responde a ambitos relacionados con los problemas con los que enfrenta
la mujer: salud, educacion, empleo, por mencionar algunos. Esta Politica es producto del
compromiso por parte del Gobierno de Guatemala en la busqueda del desarrollo de las
mujeres y es producto de los consensos entre Estado y las redes de organizaciones de mujeres
y feministas. Asimismo, acumula la experiencia de politicas anteriores que se formularon
antes y después de la firma de los Acuerdos de Paz y que han recogido las demandas de
muchas mujeres guatemaltecas.
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De acuerdo con algunos indicios y monitoreos realizados por organismos internaciones y
la sociedad civil organizada, no todas las dependencias del Organismo Ejecutivo han asumido
en la justa dimension la incorporacion de los ejes de la politica en su propia planificacion, lo
que repercute en poca o nula asignacion presupuestaria para el tema especifico del adelanto
de las mujeres.

Las politicas ptblicas en la tradicional logica del Estado guatemalteco, han correspondido
auna vision de corto plazo, fue hasta la década de los 90 cuando se empieza la formulacion
de politicas ptblicas de mas largo plazo y son precisamente aquellas que estan destinadas a
atender a las poblaciones en situacion de riesgo y vulnerabilidad.

Aunque se reconoce que el pais ha ido avanzado en su capacidad de diserio y formulacion
de politicas, en especial a partir de la firma de los Acuerdos de Paz, el avance en ciertas
capacidades instaladas en cuanto a planificacion, se ve opacado con la poca capacidad
para la implementacion, ejecucion y cumplimiento de las metas por parte de las diferentes
dependencias involucradas, repercutiendo adversamente en la atencion de necesidades de
la poblacion

La falta de indicadores en la a mayoria de las politicas para el avance de las mujeres, es
un hallazgo que repercute negativamente no solo en su evaluacién y acompanamiento sino
en las nuevas politicas que se formulen, pues no existe una retroalimentacion respecto a los
logros, que permita incorporar practicas de éxito y eficiencia en la gestion de la politica. Por
otra patrte, la discontinuidad de las politicas y programas es la reincidencia de cada cuatro
anos, tiempo que dura un periodo presidencial.

La politica 2008-2023 es la excepcion, dado que fue formulada a largo plazo y cuenta
con indicadores para determinar los resultados y una medicion de impacto. destacandose
que goza de legitimidad por el alto grado de consulta y de participacion de mujeres en
su elaboracion, el plazo otorgado para su vigencia y la vinculacién del presupuesto con
enfoque de género.

Conclusiones

A través del presente articulo se ha podido describir algunos de los esfuerzos realizados
por el Estado Guatemalteco, para el avance y proteccion de los derechos de las mujeres, en
cumplimiento a los compromisos adquiridos con la firma de la paz: emision de nuevas leyes,
formulacion de politicas publicas e institucionalizacion género. Esfuerzos que, de acuerdo con
el andlisis realizado, no eximen al Estado de las debilidades implicitas en su implementacion,
ni de los indicadores que posicionan a la mujer en desventaja, ain después de mas de dos
décadas de concluida la guerra interna que se vivié en Guatemala

Las iniciativas implementadas por el Estado guatemalteco constituyen la formalizacion
de los compromisos adquiridos y son susceptibles de inventariarse, pero no se ha evaluado
el impacto o la efectividad de tales iniciativas, por lo que la interpretacion de su incidencia
ante la problematica que viven las mujeres, no pasara de ser conjetural para los responsables
de la gestion publica en este pais y para la sociedad en su conjunto.
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En materia legal, los avances para normar la defensa y derechos de las mujeres han sido
significativos, no obstante y aunque se han promovido reformas, atn existen leyes en el
pais que contradicen la igualdad que se persigue, pues mantienen distinciones injustificadas
basadas en el género. Por otra parte, existen leyes pendientes de emitirse y que han frenado
el avance de ciertos indicadores, por ejemplo: no se ha tipificado el acoso sexual como delito;
no existe la ley de cuotas para la participacion paritaria en el plano politico o el ejercicio de
cargos publicos electivos; no existe una ley relacionada con el trabajo no remunerado de
las mujeres, por lo que ese aporte esta invisibilizado. Es fundamental la debida aplicacion y
cumplimiento de los preceptos constitucionales de igualdad y libertad.

En lo que respecta a los mecanismos para la igualdad de género, las instancias especificas
se ven gravemente restringidas por falta de financiamiento con relacion al extenso mandato
que estas asumen. Ademas, existe cierta desarticulacion interinstitucional con otras instan-
cias del gobierno, lo cual provoca duplicidad de esfuerzos y distanciamiento de las metas.
Adicionalmente, han tenido una capacidad limitada para aplicar y supervisar la ejecucion
de las politicas de género existentes, no solo por su escasa presencia a nivel departamental
y municipal, sino también porque la jerarquia horizontal con la que fueron creadas las
instituciones, no les permite ejercer presion para el impulso de las acciones planificadas,
sobre otras instituciones de igual jerarquia.

En materia de politicas ptblicas se puede afirmar que a lo largo de tres décadas las politicas
formuladas han evolucionado favorablemente en cuanto a su elaboracion técnica, asi como
también su gestion politica y estratégica. Vale aludir la Politica Nacional de Promocion y
Desarrollo de las Mujeres Guatemaltecas y el Plan de Igualdad de Oportunidades para 2008-
2023, legitimada a través de consultas con la sociedad civil. Constituye uno de los adelantos
mas significativos en materia de planificacion a favor de las mujeres, pues la vigencia que
le fue asignada ha permitido que trascienda a través de varios periodos de gobierno, ya que
por lo general se han formulado politicas de gobierno mas no de Estado.

El ejercicio investigativo condujo a identificar algunos elementos adversos atribuidos a
las iniciativas de intervencion estatal para mitigar la problematica de las mujeres, lo que pone
al descubierto la debilidad de la institucionalidad publica y falta de voluntad politica. Se
siguen observando brechas y discrepancias que hacen repensar en las politicas impulsadas,
revisar los marcos legales, verificar los desaciertos y refundar las instituciones encargadas
de velar por los derechos de las mujeres. Pero poco se puede avanzar en tanto prevalezca el
arraigo cultural de orden patriarcal predominante en nuestra sociedad, que privilegia a los
hombres y discrimina a las mujeres. Esta condicion que provoca y admite las desigualdades
como algo natural y hasta correcto, ha frenado muchos impulsos que permitan igualdad de
oportunidades a las mujeres. Solo para cuando superemos las disparidades de género, de
etnia, ideologicas y de cualquier indole podremos decir que se logro la paz en Guatemala.
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