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VI. Recomendaciones
del Consejo

Las recomendaciones del Consejo se construyeron teniendo a la vista una serie
de antecedentes que presentaron el Ministerio de Educacion y UNESCO antes
de cada sesion, asi como el Plan de Reactivacion Educativa que el ministerio
impulsa desde el afio pasado. Por lo mismo, las recomendaciones planteadas
incluyen propuestas nuevas y también otras que buscan mejorar lo existente'.

Estas recomendaciones se expresan en principios que tienen como objetivo
orientar transversalmente la estrategia pais para la reactivacion educativa, asi
como sugerencias especificas por cada eje del plan. Al mismo tiempo, se
plantean tres grandes objetivos al 2030 como un norte para el Estado, mas alla
del gobierno de turno, con el fin de avanzar a la recuperacion y mejora del
sistema a partir de los efectos del cierre de establecimientos en virtud de la
pandemia:

1. Fortalecer a las comunidades educativas para que sean espacios de cuidado y
bienestar para todos sus estamentos, haciendo frente a los efectos de la pandemia
en convivencia y salud mental al interior de los centros educativos. Para esto se debe
contar con sistemas de monitoreo y reporte de la Agencia de la Calidad de la
Educacion en convivencia y salud mental a nivel nacional, y desde los niveles de
administracion intermedios del sistema educativo.

2. Fortalecer las trayectorias de aprendizaje, lo que implica trabajar para que todos
los nifios, nifias y jovenes, al finalizar 4° basico y 2° medio, alcancen los aprendizajes
elementales en dichos niveles en lectura, escritura y razonamiento matematico. Para
esto, es fundamental monitorear los aprendizajes a través de las evaluaciones
nacionales e internacionales definidas en el plan de evaluaciones que aprueba el
Consejo Nacional de Educacion, y a través de evaluaciones formativas de entrada y
salida del afio escolar realizadas en todos los centros educativos.

15 El Plan de Reactivacion Educativa 2023 se encuentra disponible en
https://reactivacioneducativa.mineduc.cl/wp-content/uploads/sites/127/2023/04/Plan-Reactivacion-
05.04.2023-mas-tablas.pdf
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3. Potenciar el vinculo de nifios, nifias, jovenes y adultos con el sistema educativo,
recuperando los niveles de asistencia y permanencia en el sistema previos a la
pandemia; reduciendo a la mitad la inasistencia escolar y parvularia, y alcanzando un
porcentaje de asistencia escolar promedio del 95%, observado con reportes del SIGE.

301
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Principios para
la Reactivacion Educativa

El Consejo para la Reactivacion Educativa plantea tres
grandes principios que orienten la recuperacion del sistema

a partir de la pandemia:

1. Causa pais

e Este desafio requiere de esfuerzos transversales e intersectoriales, con compromiso
de los diferentes organismos del Estado, de gobiernos regionales y municipios, asi
como de todos los niveles y actores del sistema educativo, incluyendo a docentes,
asistentes de la educacion, equipos directivos, familias y comunidades educativas
completas, convocando también a la accion ciudadana y la colaboracién publico-
privada.

e Es necesario fortalecer la comunicacion adecuada y oportuna del sentido de
urgencia de la tarea de reactivacion educativa, promoviendo la revaloracion social
de la educacion, de la labor docente y el compromiso de las familias en la
reactivacion.

e La Reactivacion debe considerar a todos los niveles educativos y todos los tipos
de dependencia, contemplando acciones universales y otras priorizadas segun las
necesidades identificadas dentro del sistema.

2. Una prioridad nacional

e Para abordar adecuadamente la magnitud de la crisis socioeducativa, se requiere de
una inversion de recursos extraordinarios significativos del sector publico, que
permita cubrir las necesidades del sistema educativo. Para ello se propone un fondo
extrapresupuestario que debe ser incluido en la discusion en curso del presupuesto de
la nacion.

e Es fundamental fortalecer los sistemas de diagnéstico y monitoreo que permitan
entregar informacion periddica y oportuna a los establecimientos y a los diferentes
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niveles de toma de decisiones y gestion del sistema educativo, con el fin de focalizar
acciones donde mas se necesiten, asi como para establecer metas y objetivos claros.

Perspectiva integral e innovadora

La reactivacion educativa debe ser integral y acorde a los desafios y necesidades
del siglo XXI, permitiendo no solo recuperar lo perdido, sino ofrecer una mejor
experiencia educativa para los y las estudiantes. Asi, se fortalecen tanto las diversas
areas del aprendizaje, como el desarrollo socioemocional de estudiantes y miembros
de las comunidades, promoviendo y reconociendo la innovacion educativa.

Para ello se deben fortalecer estratégicamente los liderazgos de los equipos
directivos y el rol de equipos pedagdgicos y profesionales de la educacion,
favoreciendo la autonomia y flexibilidad en el desarrollo de iniciativas y uso de
recursos en los establecimientos educacionales, como, por ejemplo, el uso de los
recursos de la Subvencion Escolar Preferencial (SEP).

La invitacion también es a identificar y visibilizar practicas innovadoras de
comunidades educativas y sostenedores para la reactivacion de aprendizajes, el
fortalecimiento de la convivencia y salud mental, asi como para la asistencia y
revinculacion, velando por compartir experiencias entre centros educativos.

Finalmente, la reactivacion debe ser pertinente e inclusiva para los diferentes
niveles, modalidades, territorios y proyectos educativos, ofreciendo programas y
herramientas adecuadas a las necesidades de cada comunidad educativa, basadas en
una mirada de trayectorias educativas que considere el desarrollo y el aprendizaje
COMO Un proceso continuo.
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Recomendaciones especificas

EJE 1:
Convivencia y salud mental

1. Mecanismos para asegurar la transversalizacion de Ila
educacién socioemocional: es necesario contar con dispositivos
concretos, pedagodgicos y curriculares, que favorezcan el
desarrollo integral, el bienestar y la salud mental de las
comunidades educativas a través del proceso educativo.

Como accion inicial se requiere que Mineduc entregue un marco comun que oriente
a los actores del Sistema de Aseguramiento de la Calidad (SAC), a los sostenedores
y establecimientos educacionales, en relacion con lo que se entendera por desarrollo
y educacion socioemocional en el marco escolar. Se recomienda que esta propuesta

304 integre y se articule a partir de la Politica Nacional de Convivencia Escolar, las
recomendaciones del Consejo Asesor para la Convivencia escolar y el bienestar
socioemocional (2022), y el plan de formacion ciudadana. En este trabajo es necesario
dar orientaciones claras respecto del rol del sector educacional en relacion al bienestar
socioemocional y la salud mental de los y las estudiantes, y cuando es necesario
contar con la respuesta del sector salud para su abordaje.

A partir de este marco, se recomienda realizar una revision transversal de las materias
para incorporar tematicas que favorezcan el desarrollo socioemocional de los y las
estudiantes en diferentes etapas del desarrollo.

Por otra parte, esta recomendacion deberia también traducirse en que los y las
docentes cuenten con herramientas para manejar situaciones de estrés o de conflicto,
para abordarlo adecuadamente cuando se requiera en la vida escolar.

Para avanzar en estas acciones, se propone que las autoridades competentes en
materia curricular entreguen orientaciones técnicas para que los y las docentes puedan
hacer una mayor integracion del desarrollo y aprendizaje socioemocional en
diferentes asignaturas, propiciando su relacion con la formacioén ciudadana. Estas
propuestas debieran ser implementadas y supervisadas a nivel de establecimientos
por las Unidades Técnico-Pedagogicas. Por otra parte, se sugiere que los y las
docentes reciban informacion adecuada para reconocer las sefiales de estrés o
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situaciones de alteracion emocional en los y las estudiantes, y estrategias para su
manejo.

Estas acciones podrian desarrollarse en el corto plazo si se sistematizan y entregan
materiales educativos adecuados.

Esta propuesta debiera ser abordada por Mineduc, para ser entregada a los y las
docentes a través de los sostenedores y para su difusion en la web.

Se propone al respecto realizar un catastro de todos los cursos vigentes y disponibles
para uso de docentes y directivos, incorporando para esto también la oferta de sectores
como salud, desarrollo social, equidad de género, entre otros. A partir de esto, es
posible definir las necesidades existentes, que pueden significar el disefio de nueva o
mejor oferta. Es deseable que ésta cuente con un enfoque intersectorial en su abordaje
del tema.

A nivel de directivos se recomienda fortalecer sus conocimientos y capacidades para
realizar procesos participativos de actualizacion de los Reglamentos Internos de
Convivencia Escolar, aprovechando esta instancia como un espacio enriquecido para
la creacion de acuerdos de convivencia en que participen todos los estamentos.

Asi también, se recomienda que los equipos directivos lideren jornadas de
convivencia escolar anualmente, donde se dé espacio de intercambio entre los
distintos estamentos del establecimiento educativo, incluyendo a las familias.

En el caso de los y las profesoras jefes y encargados de convivencia, se sugiere que
ambos actores del sistema educativo deban capacitarse en el abordaje de situaciones
complejas a nivel socioemocional, para lo cual existen cursos como los Primeros
Auxilios Psicolégicos y otros que pudieran impartirse o recomendarse por el Centro
de Perfeccionamiento, Experimentacion e Investigaciones Pedagdgicas (CPEIP).

En el caso de quienes estan a cargo de la convivencia escolar, se recomienda su
actualizacion en resolucion colaborativa de conflictos y enfoque formativo de la
disciplina escolar. Asi también, pudiera disponerse de modulos de autoformacion en
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linea en ambos casos.

Asimismo, se deberian ofrecer instancias de formacion a docentes para desarrollar
herramientas que permitan abordar dindmicas de alto nivel de violencia que, estando
presentes en la sociedad, permean también a los centros educativos. Por lo tanto, si
bien se reconoce que la violencia trasciende el ambito educacional, también es
importante contar con capacidades que contribuyan a trabajar este desafio.

En esa linea, es necesario que tanto profesoras y profesores jefes, como encargados
de convivencia escolar, cuenten con tiempo disponible para formarse y para la
atencion de las responsabilidades que estos cargos implican. Esta debiera ser una
medida a implementar en el corto plazo en términos de su formacion, y de mediano
plazo en el caso de la regulacion de la disponibilidad de horas no lectivas para el
ejercicio de sus tareas.

Como instituciones responsables o colaboradoras se sugieren el CPEIP, universidades
y otras instituciones especializadas en formacion continua, organismos de la sociedad
civil, la Superintendencia de Educacion y sostenedores ptblicos y privados.

Coordinacion intersectorial para estrategia de convivencia y
salud mental. Abordar las problematicas vinculadas al ambito de
salud mental de nifios, nifias, adolescentes y adultos requiere de
estrategias que trascienden lo educativo. Es necesario una
aproximacion intersectorial, articulando y priorizando con el
Ministerio de Salud (Minsal) una atencién especializada; con la
Subsecretaria de la Nifiez, la garantia de derechos de nifias, nifios
y adolescentes, y en coordinacion con Superintendencia de
Seguridad Social para abordar la salud laboral docente y de
equipos educativos, en constante comunicacion con las
organizaciones docentes del sector publico y particular-
subvencionado.

Para operacionalizar esta propuesta se recomienda, fortalecer la coordinacion de los
diversos programas de salud y educacion existente tales como el Programa Nacional
de Salud Escolar de Minsal, el Programa de Servicios Médicos de JUNAEB, el
programa de Salud Oral, Habilidades para la Vida, entre otros, para que mantengan
una actuacion articulada y favorecer su eficiencia.

A partir de esto, se recomienda aumentar (o hacer mas efectiva) la vinculacion entre
salud y educacion a nivel de las comunidades educativas, tanto para lograr una mejor
articulacion para la derivacion de casos, como para contar con una presencia de
equipos de salud en los establecimientos educativos. Si bien los centros de salud hoy
realizan visitas a las escuelas en el caso de vacunacion, se propone que esta visita
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incluya un monitoreo o acciones de apoyo a docentes en temas de salud mental, por
ejemplo, la coordinacion de casos y gestion de cupos de atencion.

Se recomienda avanzar en un modelo de gestion de casos para las situaciones de
estudiantes de mayor complejidad que requieren abordaje multisectorial. Esto debiera
hacerse junto con la ampliacion del programa Habilidades para la Vida y la aplicacion
de su screening de salud mental (el actual o uno nuevo) para toda la poblacion escolar.
Es fundamental contar con una herramienta validada que permita monitorear la
situacion de la salud mental escolar al menos cada 5 afos. Para ello también se debe
considerar el DIA socioemocional.

Se recomienda promover, junto con Minsal, un aumento de cupos de atencioén en
salud mental infanto-juvenil. Ademas, es importante fortalecer la formacion de
orientadores y duplas psicosociales para brindar un primer apoyo a estudiantes y
acompanarles en la gestion de cupos de atencion de horas de salud mental en los
consultorios, asi como en el manejo de los medicamentos cuando corresponda. En
estos casos, ademas es clave la relacion y el trabajo colaborativo con las familias.

Por ultimo, los establecimientos educacionales debieran mantener un flujo de
comunicacion permanente con las Oficinas Locales de Nifiez (OLN) o con las
actuales Oficinas de Proteccion de los Derechos de los nifios, nifas y adolescentes
(OPD) e idealmente realizar reuniones territoriales de coordinacion para el manejo de
casos complejos.

En el corto plazo el Consejo considera que es posible avanzar en la definicion de
mecanismos de articulacién y derivacion entre salud, educacion y la OLN u OPD.
Asi también, es posible avanzar pronto en la instalacion de mesas de gestion de casos
de estudiantes a nivel local. A mediano y largo plazo se debiera aumentar los cupos
e incentivos a profesionales para especializarse en salud mental infanto-juvenil,
ejerciendo en territorios de mayor vulnerabilidad.

Para avanzar en esta linea, la principal responsabilidad debiera estar a nivel de los
sostenedores publicos de educacion (SLEP y municipios) a fin de articular el trabajo
intersectorial. Los y las estudiantes serian los principales beneficiados, pero también
sus familias y los y las docentes en la medida que pueden confiar en el apoyo que el
sector salud brinde cuando se requiera.
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Como primera accion, el Consejo recomienda que se realice un estudio acerca de la
incorporacion del bienestar socioemocional de los y las estudiantes en la formacion
inicial de docentes y educadoras de parvulo, a fin de diagnosticar la necesidad de
realizar una mejora en las mallas curriculares en relacion a esta tematica.

Es importante que dicha revision, por una parte, dé cuenta de la existencia de cursos
donde se aborde la tematica que permitan adquirir los conocimientos necesarios y las
habilidades para su abordaje con especializacién por tramo de edad. Por otra parte,
debiese considerar la incorporacion de una perspectiva integral de la educacion en la
formacion inicial docente.

Asi también, es posible dar a conocer buenas practicas de la formacion inicial
docente, para lo cual el Consejo de Decanos de las Facultades de Educacion del
CRUCH (CONFAUCE) y el Consorcio de Decanos de Educacion de Universidades
Privadas Acreditadas podrian invitar a todas las facultades de educacion a presentar
la manera en que abordan en la formacion inicial docente el bienestar socioemocional
de los y las estudiantes.

El rol del CNED también es relevante en la medida que surge desde alli la
preocupacion e interés por darle visibilidad y priorizacion a la formacion de docentes
y educadoras en el desarrollo y bienestar socioemocional de los y las estudiantes.

En el corto plazo es posible avanzar en un estudio de mallas curriculares, como
también en el levantamiento de buenas practicas de formacion inicial, que incluyan
formacion para el desarrollo y apoyo de los y las estudiantes en su dimension
socioemocional.

La modificacion de las mallas curriculares en funcion de los hallazgos de dicho
estudio es una medida de largo plazo.

Por una parte, esta propuesta busca acercar la escuela a la comunidad, brindar un
espacio de encuentro y poner a disposicion las instalaciones de las escuelas. Por otra
parte, se espera que la escuela propicie el encuentro entre familias a través no solo de
actividades formativas, sino también de recreacion, incluyendo el deporte y la cultura.
Esto es particularmente importante para las familias que se integran a las
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comunidades escolares, y en especial para las familias y estudiantes extranjeros. Se
espera que el espacio educativo y los actores de la comunidad escolar faciliten el
encuentro y, con ello, la mejor convivencia entre los diversos estamentos.

Se espera que desde el nivel central y regional se realice un llamado a avanzar en la
generacion de este tipo de proyectos, por ejemplo, a través de la creacion de fondos
concursables dado los recursos que implica su implementacion. Estas acciones
deberan involucrar a diversos actores del nivel local: municipios, juntas de vecinos,
sociedad civil, equipos directivos., ademas, de los centros de padres, madres y
apoderados, asi como con los centros de estudiantes, También, se recomienda
desarrollar un levantamiento de experiencias destacadas de escuelas abiertas para dar
orientacion al sistema educativo que se disponga en un repositorio de uso publico.

A su vez, se recomienda potenciar el programa de 4 a 7 del Ministerio de la Mujer y
Equidad de Género, para aprovechar una experiencia ya existente.

Es importante que se tomen las medidas necesarias para el resguardo y cuidado de las
instalaciones. Esta medida se considera posible de implementar en el corto y mediano
plazo, pudiendo ser iniciada en forma piloto y luego ampliada.
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EJE 2:
Fortalecimiento de aprendizajes

Apoyo para estudiantes con rezago educativo y necesidades
educativas especiales (NEE): fortalecer las competencias de los
equipos pedagoégicos y psicosociales de las comunidades
educativas para la elaboracion de protocolos y el disefio e
implementacion de planes pedagdgico-curriculares pertinentes a
las necesidades de los estudiantes con rezago educativo y NEE.

El Consejo recomienda promover, formar y apoyar a docentes en estrategias de
diversificacion de la enseflanza para su aplicacion en planificaciones de clases,
didactica e instrumentos de evaluacion. Mineduc, a través de entidades educativas
con experiencia probada en este tipo de estrategias, debe difundir e instruir a equipos
y lideres pedagodgicos de todos los establecimientos educativos de Chile. Se ponen a
disposicion de estos lideres y docentes cursos online, webinars, talleres, y/o
infografias.

Se propone realizar programas de recuperacion de aprendizajes descendidos para
estudiantes con mayor rezago, promovidos y financiados por Mineduc, a través de un
proceso donde los equipos directivos postulen con evidencias de los estudiantes con
rezago por las evaluaciones DIA (Diagnoéstico Integral de Aprendizajes) y con la
planificacion de los talleres, para que Mineduc otorgue financiamiento para
programas de recuperacion de aprendizaje.

Asi también, Mineduc debe revisar y actualizar las proporciones de profesionales para
los equipos psicosociales en los establecimientos educacionales con alto indice de
vulnerabilidad, y aumentar su financiamiento para mayor capacidad y recursos.

Por otro lado, se propone elaborar y difundir un repositorio de experiencias de
colaboracion en el desarrollo de protocolos e implementacion de planes pedagogico-
curriculares que puedan servir de modelo para apoyar a otros equipos pedagdgicos y
psicosociales.

Estas acciones deberian involucrar a las siguientes unidades ejecutoras: Mineduc,
CPEIP, Universidades y Asistentes Técnicas Educativas (ATEs). Con beneficio para
Docentes, educadores diferenciales, equipos PIE, talleristas y estudiantes.

Formacion en didacticas basadas en evidencia para el
desarrollo de aprendizajes fundamentales: identificar y
promover, mediante la formacion inicial y continua, métodos para
la ensefanza de la lectura, escritura y pensamiento matematico,
que cuenten con evidencia sobre su impacto, en coordinacién con
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Se recomienda que Mineduc identifique establecimientos con mayor rezago escolar
en base a diagnosticos certeros y los apoye promoviendo la implementacion de
programas ajustados para lograr la enseflanza y recuperacion de aprendizajes
descendidos.

También, se recomienda desarrollar un observatorio que catastre y sistematice
experiencias reportadas como efectivas para la mejora de aprendizajes en todos los
niveles y asignaturas, procurando la existencia de estrategias en todas las regiones del
pais y en las distintas modalidades educativas. Ademads, que estas experiencias —
identificadas en alianza con instituciones académicas, de la sociedad civil, entre
otras— se pongan a disposicion del sistema educacional como recomendaciones de
précticas formativas, credndose un repositorio basado en evidencia.

Asimismo, se propone establecer una mesa con universidades para promover
estrategias didacticas y metodologicas basadas en evidencia para formacion inicial,
asi como acciones formativas especificas para docentes de aula que se especializan
en cursos y asignaturas correspondientes. Se recomienda que Mineduc, en alianza con
instituciones publicas y privadas, ofrezca estos cursos.

Por tltimo, se recomienda la elaboracion de material de apoyo para que directivos
escolares puedan incorporar intervenciones formativas en sus Planes Locales de
Formacion para el Desarrollo Profesional Docente.

Las unidades vinculadas a estas propuestas son el Mineduc, universidades, ATEs,
CPEIP.

El Consejo recomienda el fortalecimiento del desarrollo profesional de educadoras y
educadores de parvulo y asistentes de parvulo con énfasis en la planificacion de aula,
estrategias didécticas y alternativas concretas de evaluacion auténtica sistematica que
reporten avances y brechas de nifios, nifias y jovenes de manera individual, asi como
el desarrollo de propuestas de estrategias de apoyo segun niveles de logro.
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También se recomienda al Mineduc que, a través de entidades educativas con
experiencia probada en este tipo de estrategias, las difunda e instruya a equipos y
lideres pedagogicos de todos los establecimientos educativos de Chile, buscando que
estén disponibles por medio de cursos online, webinars, talleres e infografias.

Por otro lado, se propone generar bancos o repositorios de practicas esenciales con
evidencia, para la alfabetizacion inicial, comunicacion oral y goce por la lectura en
estos niveles.

Para ello, es necesario aclarar el mensaje de que la reactivacion no es so6lo una
reaccion en cursos descendidos de 2° a 4° basico en lectura, sino que, en primer lugar,
se hace cargo de la relevancia de estos niveles iniciales (NT1, NT2 y 1ro) para los
aprendizajes posteriores y, en segundo lugar, tiene un enfoque de futuro, para no tener
que continuar rescatando estudiantes que llegaron a niveles posteriores sin adquirir
habilidades y conocimientos habilitantes, como es la lectura.

Las unidades que se deben involucrar en estos desafios son las siguientes: Mineduc,
universidades, ATEs y CPEIP.

Se propone el diseflo de secuencias de Objetivos de Aprendizajes (OA) descendidos
con nuevos OA, esperando que desde el Mineduc se oriente, por distintos medios, la
labor de los equipos pedagdgicos de los establecimientos educativos, para que, con
los reportes de las evaluaciones DIA aplicadas, se disefien secuencias de ensefianza y
aprendizaje que integren los OA descendidos con los nuevos.

Finalmente, se sugiere promover la estrategia de transversalizacion de OA, por medio
de la revision, el financiamiento y la provision de tiempos docentes no lectivos,
suficientes para estas estrategias. Para ello, también se sugiere una articulacion con
la recomendacion N°10 sobre monitoreo de aprendizajes.

Las organizaciones que pueden contribuir en estos desafios son la UCE vy
universidades.

16 Si bien hubo un claro consenso sobre la relevancia de contar con mediciones para identificar brechas de
aprendizajes que permitan monitorear los resultados en esta materia y orientar la politica ptblica, no hubo acuerdo
sobre el alcance y frecuencia de las mismas. Sobre esto, parte del Consejo sostuvo la importancia de que los
instrumentos de medicion tuvieran las caracteristicas de ser abreviados, obligatorios, continuos y publicos en los
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A corto plazo, durante el 2023, se recomienda que el Mineduc asegure que todos los
establecimientos educacionales cuenten con una evaluacion formativa de entrada y
salida del afio escolar, como una herramienta pedagodgica de retroalimentacion
oportuna, para identificar los niveles de aprendizaje de estudiantes, y asi orientar la
toma de decisiones pedagdgicas. En esta linea, la aplicacion del DIA es fundamental,
reconociendo que puedan existir otros instrumentos que pueden cumplir una funcion
similar.

Con respecto al DIA y otros instrumentos de evaluacion formativa, se propone la
entrega individualizada de resultados para docentes y equipos directivos.
Adicionalmente, para un mayor involucramiento y compromiso de actores claves del
sistema educativo, se recomienda la presentacion de informacion a nivel de cursos y
escuela para sostenedores y a nivel de estudiante para los respectivos padres, madres
o apoderados.

Adicionalmente, para promover un buen uso de estas herramientas, se propone
ahondar en la formacion a equipos y lideres pedagdgicos de todos los centros
educativos de Chile, poniendo a su disposicion cursos online, webinars, talleres e
informacion para la promocion y desarrollo de estrategias de evaluacion
formativa. También se sugiere fortalecer el uso de orientaciones y recursos que
instruyan a docentes acerca de la evaluacion formativa en todas las areas del
curriculo, en base al decreto 67 sobre evaluacion y el decreto 87 sobre adecuaciones
curriculares.

Ademas, se recomienda continuar levantando una linea de base con informacion para
todo Chile, mediante instrumentos estandarizados, tanto nacionales como
internacionales, que permita al Estado identificar centros educativos con mayor
rezago y oriente politicas publicas y medidas de apoyo correspondientes.

Sobre los procesos de evaluacion mencionados, se releva la importancia de involucrar
a las comunidades educativas fundamentando el proposito y los beneficios del
levantamiento de datos, comprometiéndose en su ejecucion y proveyéndoles

distintos niveles, adicionando instrumentos en el nivel inicial. Otra parte del Consejo manifesto el cuidado que
debe haber en introducir mediciones que puedan presionar hacia el desempefio en pruebas estandarizadas,
desenfocando la urgencia de la reactivacion educativa. La redaccion propuesta se presenta como el punto de
acuerdo base respecto a este tema. Ademas, hubo otra propuesta sobre universalizar el instrumento DIA y generar
reportes sobre sus resultados, con el fin de que todas las comunidades educativas apliquen efectivamente este
diagnostico y poder sacar conclusiones a nivel nacional y regional, asi como a nivel de sostenedores. No obstante,
otras visiones expresaban que hacer obligatorio el DIA puede afectar su caracter formativo y desconocer la
existencia de instrumentos propios de evaluacion desarrolladas por las propias comunidades. Adicionalmente, en
esta misma linea, se expresaba que el DIA, al ser autoaplicado por los docentes, no es estandarizable, lo cual
impide sacar conclusiones a nivel agregado.

Rev. hist.edu.latinoam - Vol. 25 No. 40, enero - junio 2023 - ISSN: 0122-7238 - pp. 299 - 321

313



34

Documentos

informacion que les sea pertinente a los distintos estamentos correspondientes.

Asimismo, se sugiere incorporar el monitoreo y estudios sobre condiciones que
favorecen el aprendizaje de las y los estudiantes (ej. asistencia escolar, rotacion
docente, tiempo no lectivo de preparacion de clases, licencias médicas docente,
climatizacion de aula, remuneraciones, infraestructura y ambientacion y otras a
determinar en base a estudios sobre condiciones para el aprendizaje).

Se propone que las organizaciones ejecutoras sean el Mineduc, los Departamentos
Provinciales del Mineduc (Deprov), la Agencia de Calidad de la Educacion y los
Equipos directivos de los establecimientos educativos.

Para ello, se recomienda la promocion del liderazgo escolar con foco en los
aprendizajes de los estudiantes, evidenciado en la observacion de clases y analisis de
resultados de aprendizajes. Se propone que el Mineduc, a través de entidades
educativas con experiencia probada en este tipo de estrategias, difunda e instruya a
equipos y lideres pedagodgicos de todos los colegios de Chile. Se ponen a disposicion
de estos lideres y docentes cursos online, webinars, talleres e infografias.

También, que Mineduc oriente Asignacion de Desempeio Colectivo (ADECO) hacia
la gestion directiva relacionada explicitamente con la Reactivacion Educativa,
otorgando asignaciones a los equipos directivos que logren cumplir sus planes y
alcancen los objetivos propuestos.

Se recomienda que Mineduc haga un levantamiento de los contextos escolares en los
cuales la violencia hace imposible hacer clases normales. Asi, se pide que la
Superintendencia de Educacion revise y actualice los procedimientos y protocolos
exigidos, con el proposito de agilizar medidas formativas y disciplinarias que ayuden
a prevenir hechos de violencia al interior de los establecimientos educativos.

Por otra parte, se recomienda desarrollar un plan nacional que enfrente la poca
disponibilidad de profesores, el aumento de las licencias médicas y la rotacion
docente, como también dar mas apoyo a las regiones y descentralizar recursos como
capacitaciones, material bibliografico, evaluaciones y acompafiamiento. Para ello, se
podrian crear equipos de expertos que asesoren y apoyen (desde universidades con
probada trayectoria en el tema y las ATEs disponibles en los territorios) a las regiones.
Asi también, recomendamos establecer equipos territorializados de trabajo en
colaboracion con universidades y CPEIP para la implementacion de Planes Locales
de Formacion para el Desarrollo Profesional Docente, que incorporen articulaciones
en red, intercambios de practicas y modelos de reflexion pedagogica.

Otra accion que contribuye a este objetivo es estudiar las propuestas presentadas para
los Planes Locales de Formacion para el Desarrollo Profesional Docente a nivel
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nacional, e identificar aquellas que fomentan el trabajo en red y el intercambio de
practicas y modelos de reflexion pedagogica. Esto requiere establecer un nuevo plazo
para el envio de Planes Locales de Formacion para el Desarrollo Profesional Docente,
a fin de incorporar los elementos acé descritos, establecer equipos de accion para el
desarrollo de los Planes Locales, y generar planes de trabajo con metas claras sobre
la presentacion de estos.

Para ello, los siguientes organismos son claves: Mineduc, CPEIP, seremis,
universidades y ATEs.

Esto se podria alcanzar por medio de acciones como la realizacion de campaias de
fomento lector con presencia masiva en medios de comunicacion y en lugares de
concurrencia como el transporte publico, centros de salud y lugares de trabajo,
incorporando materiales tanto digitales como concretos. Asi mismo, promover la
lectura en cada hogar de Chile en alianza con los empleadores publicos y privados,
proporcionando material que instruya a padres y madres trabajadoras sobre como leer
en casa con sus hijos e hijas seglin su etapa de desarrollo.

Al mismo tiempo, estas campafias deben buscar alcanzar a todo publico, incluyendo
a personas que no leen. Del mismo modo, es importante revalorizar practicas de
escritura y lectura que atraen a muchos jovenes en espacios no formales, los cuales
tienen un rol precursor de otras practicas, como es el caso de la escritura de guiones
para videos tutoriales, ciertos videojuegos o el uso del hip-hop.

Finalmente, se propone hacer alianzas con canales de television nacionales (NTV
para caso infantil) y con radios, para incluir una parrilla de contenidos que estimule
la lectura. Lo anterior podria incluir la elaboracion editorial masiva de libros de
lectura infantiles y escolares distribuidos gratuitamente en lugares populares como
consultorios, farmacias, supermercados, junto con guias de trabajo y apoyo a la
lectura para familias y para jovenes.

Con este objetivo, el Consejo recomienda realizar alianzas con instituciones que estan
desarrollando tutorias en terreno, asi como hacer una sintesis de la literatura que
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evidencie bajo qué condiciones las tutorias son efectivas, con el objetivo de identificar
modelos de desarrollo de planes de tutoria basados en evidencia. Asi, se espera
acordar estdndares minimos de una tutoria de calidad y asegurarlos, para monitorear
de manera rigurosa que se cumplan.

Por otro lado, se propone terminar este primer piloto de tutorias masivas con
instrumentos que permitan evaluar el proceso y disefiar mejoras para la segunda etapa.
Con esto, definir un segundo objetivo de tutores (propuesta: 50 mil), considerando
una eventual remuneracion.

Finalmente, se recomienda que estén dirigidas a estudiantes con competencias
descendidas en lectura y matematica postpandemia, asi como a escuelas con presencia
mayoritaria de estos estudiantes.

Para esta propuesta, la ejecucion podria involucrar al Mineduc, universidades, centros
de estudios y organizaciones colaboradoras con Plan Nacional de Tutorias,
fundaciones y escuelas.
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EJE 3:
Asistencia y revinculacion

Sistema fortalecido de seguimiento de trayectorias
educativas: robustecer el actual monitoreo de trayectorias
educativas, ampliando la informacién que se reporta y sumandole
un modelo predictor de la exclusion escolar que sea implementado
de manera sistematica y permanente para todos los
establecimientos publicos y particulares subvencionados de Chile,
con el objeto de que entregue informacion oportuna y mensual,
por niveles educativos y modalidad. Al mismo tiempo, fomentar el
desarrollo de capacidades de analisis y uso de estos datos en los
distintos sectores del sistema escolar.

En esa linea, se recomienda ampliar la informacion del reporte actual que entrega el
Mineduc para que los sostenedores y establecimientos cuenten con informacion sobre
los estudiantes no matriculados. Asi, se sugiere generar un sistema integrado e
intersectorial que articule la informacién disponible en Ministerio de Desarrollo
Social y Familia y otros servicios relacionados, como Extranjeria, con la informacion
proveniente de los sistemas del Mineduc. Esto permitiria a los sostenedores y
establecimientos educativos encontrar y hacer seguimiento a los y las estudiantes
excluidos del sistema.

Para el desarrollo de capacidades en esta linea, se recomienda la capacitacion en el
uso de sistemas integrados de datos a las y los profesionales encargados de utilizarlos,
una vez que los establecimientos cuenten con la informacién clave. Esto garantizara
un uso efectivo de la informacion para la toma de decisiones y acciones adecuadas.

Se sugiere implementar lo anterior en el corto plazo, con informes mensuales en lugar
de trimestrales con la informacion sobre asistencia y estudiantes no matriculados, de
manera que los establecimientos cuenten oportunamente con informacion para la
toma de decisiones. Ademas, a mediano plazo, se propone desarrollar un modelo
predictor de exclusion escolar que permita alertar tempranamente situaciones de
riesgo y tomar medidas preventivas.

Provision y recursos para la reinsercion y reingreso
educativo: fortalecer y diversificar la oferta educativa para la
reinsercion y reingreso de estudiantes excluidos, aumentando sus
recursos, haciendo mas atractivas y pertinentes las modalidades
y promoviendo alianzas con organizaciones expertas en la
tematica.

38
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Para esto se identifica como clave la tramitacion legislativa del proyecto de ley que
crea la subvencion para la modalidad de reingreso escolar, asi como el redisefio de
los fondos concursables de reinsercion escolar, otorgando condiciones basicas que
permitan proyectar a largo plazo las trayectorias educativas de los y las beneficiarias.

Actualmente, el Mineduc ofrece fondos concursables para proyectos de reinsercion,
pero los recursos disponibles son insuficientes. Es necesario asignar mas recursos
para garantizar una oferta de reinsercion adecuada, asegurando la posibilidad de
revincular a los y las estudiantes con el sistema educacional.

Asi mismo, es importante analizar la temporalidad de los procesos de licitacion para
que las instituciones puedan desarrollar los programas de reingreso de manera
efectiva. En esa linea, el Consejo recomienda asegurar una continuidad en las aulas
de reingreso, evitando la interrupcion de los programas, asi como mapear las
necesidades de aulas de reingreso para realizar una oferta que permita abordar las
prioridades del sistema.

Por otro lado, es esencial establecer una conexion entre las medidas de reingreso y la
educacion de adultos, asi como fortalecer la modalidad de educacion de adultos y
jovenes, brindando recursos y apoyos adecuados para su desarrollo.

Estas recomendaciones tienen el objetivo de evitar la exclusion educacional y brindar
oportunidades de aprendizaje a todos los y las estudiantes, sin importar su edad o
situacion previa.

En relacion a los tiempos de implementacion, se considera que estas medidas pueden
desarrollarse en el corto (temporalidad de las licitaciones) y en el mediano plazo
(recursos y vinculos con educacion de adultos).

Es clave para este proceso reconocer el rol que tiene la EPJA en la revinculacion de
quienes han vivido exclusion escolar. Es importante fortalecer los mecanismos de
articulacion entre esta y otras modalidades, igualando las condiciones entre
estudiantes.

Esto debiera traducirse en medidas concretas que articulen la modalidad EPJA con
las modalidades regulares del sistema educativo, aportando a su diversidad y
flexibilizacion para llegar a mayor cantidad de niflos, nifias y jovenes, pues en la
actualidad esta modalidad se encuentra en la marginalidad: tiene la subvencion mas
baja del sistema escolar, no es parte de la SEP, cuenta con medidas de alimentacion
JUNAEB reducidas y poco pertinentes, acceso limitado a Programa de Integracion

Rev. hist.edu.latinoam - Vol. 25 No. 40, enero - junio 2023 - ISSN: 0122-7238 - pp. 299 - 321



Documentos

Escolar (PIE), y no cuenta con medidas que favorezcan la transicion entre modalidad
EPJA y regular de nifios, nifias y jovenes, entre otras.

En cuanto al SAE: Se propone su adaptacion, a mediano plazo, en las comunas
rurales. Se sugiere incluir la variable de localizacion y accesibilidad, tomando en
cuenta la comuna o zona donde vive el estudiante. Esto permitird una asignacién mas
precisa de cupos en establecimientos cercanos, evitando desplazamientos
innecesarios.

Por su parte, en relacion al transporte en zonas rurales, se propone como esencial
asegurar la disponibilidad de transporte escolar en dichos territorios, asi como para
los y las estudiantes de educacion especial, en el corto plazo. Para esto serd necesario
entregar financiamiento.

Con respecto a la Educacion Técnico-Profesional (TP), se plantea mejorar la
infraestructura y equipamiento de los liceos TP, ya que en esta modalidad el 50% de
las clases son practicas. Ademas, se sugiere promover la educacion dual a través de
acuerdos con sectores industriales, lo que aliviaria la carga de equipamiento de los
liceos. También, se requiere financiamiento para certificar competencias en los
estudiantes de liceos TP.

Asi, se recomienda, a mediano plazo, que el Ministerio de Educacion suscriba
convenios con sectores industriales para fortalecer la educacion dual. Esto permitiria
que los estudiantes de 3° y 4° medio tengan acceso a experiencias concretas en
industrias, facilitando su insercion laboral posterior. Actualmente, existen casos
puntuales de este tipo de experiencias en el norte de Chile con empresas mineras.

Es crucial que, a mediano plazo, el Estado priorice la educacion TP, especialmente
en los sectores donde estudian los jovenes de menor nivel socioeconémico.

En el transito entre ensefianza basica y media hay un numero importante de
estudiantes, principalmente de educacion publica, que no continian con su proceso
de formacion, debido a que deben cambiar de establecimiento educacional. Frente a
esto se recomienda considerar la posibilidad de dar continuidad a sus estudios
asegurandoles acceso a establecimientos publicos de educacion media. Ademas, se
plantea la relevancia de mejorar la infraestructura en la educacion parvularia, lo que
es clave para la mejora de la asistencia y vinculacion.

El Consejo recomienda realizar campafias sistematicas y sostenidas, ya que es importante
llevar a cabo campaias de prevencion de manera continua, involucrando activamente a los
padres, madres, apoderados, apoderadas y estudiantes. Estas campaias deben estar disefiadas
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de manera cuidadosa, considerando especialmente la informacion que las familias necesitan,
especialmente en el caso de los parvulos.

Asi mismo, es importante apoyar a los establecimientos en la realizacion de camparias

propias de prevencion y promocion de la asistencia. Cada establecimiento conoce mejor a su
comunidad y puede adaptar los mensajes y estrategias a sus necesidades especificas.

Ademas, se plantea la necesidad de coordinar estrategias comunicacionales y orientaciones
con el Ministerio de Salud, con el fin de evitar que los mensajes de éste afecten indebidamente
la asistencia. Por ejemplo, se recomienda evitar que los centros educativos exijan alta médica
para que los y las estudiantes retornen a clases.

Por otra parte, se sugiere diversificar los canales y medios de contacto de las campafias
comunicacionales para llegar adecuadamente a los estudiantes y sus familias. Esto incluye el
uso de tecnologias digitales, redes sociales, mensajes de texto, llamadas telefonicas,
reuniones presenciales, entre otros. La diversificacion de los canales asegura que el mensaje
llegue de manera efectiva y se mantenga una comunicacion constante.

También, se recomienda promover practicas e intervenciones que involucren a la escuela y
la familia. Resulta critico mejorar la relacion entre el estudiante y la escuela, asi como
involucrar activamente a padres, madres, apoderados y apoderadas en el proceso educativo.
Esto se puede lograr a través de actividades conjuntas, reuniones periddicas, participacion en
eventos escolares y programas de apoyo a la parentalidad. La colaboracion entre la escuela y
la familia es fundamental para prevenir el abandono escolar.

En relacion a los plazos: consideramos que todas estas medidas pueden ser implementadas
en el corto plazo.

Formacion y redes para equipos territoriales de asistencia y
revinculacion: ofrecer un plan de formacion robusta y pertinente
territorialmente a los equipos que realizan esta tarea (equipos
Mineduc, Deprov, sostenedores, escuelas), considerando la
complejidad propia del fenédmeno de la exclusién escolar, asi como
favorecer esta estrategia en alianza y colaboracion con otros actores
del sistema educacional, incorporando la participacion de estudiantes
de pedagogia. En el trabajo de revinculacion, es necesario evitar la
sobrecarga burocratica de los establecimientos educativos, asi como
ofrecer reconocimiento y apoyo'” a los establecimientos y familias para
el avance en asistencia y revinculacion.

17 Parte del Consejo menciond la necesidad de incorporar incentivos como bonos, asignaciones especiales y/o
premios a quienes logren metas que contribuyan en esta linea; no obstante, otra parte del Consejo menciond
que ya existen algunos mecanismos de ese estilo, por lo tanto, se prefiere una redaccion en la linea del
“reconocimiento y el apoyo”, buscando equilibrar los gestos a quienes logren los objetivos, con el dar un
soporte a quienes presentan mayores necesidades de apoyo en esta area.

41
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Los establecimientos educacionales son los primeros impulsores de la asistencia y la
revinculacion. Debe haber un compromiso pais en términos de que esta tarea cuente
con financiamiento.

A corto plazo, es importante fomentar redes de trabajo colaborativo entre los
establecimientos, directivos y profesores para compartir experiencias exitosas y
disefiar estrategias para la promocion de la asistencia y la revinculacion educativa. El
trabajo en red y el apoyo mutuo son claves para fortalecer el compromiso de los
establecimientos en la asistencia y revinculacion escolar.

Se sugiere establecer un fondo de revinculacion que sea impulsado por las comunas,
dandoles mayor autonomia a los establecimientos en su ejecucion, para todos los
establecimientos educacionales con financiamiento del Estado.

En relacién a la formacion de los profesionales, debe existir un plan exhaustivo de
formacion y transferencia de capacidades a equipos profesionales intermedios
(Deprov, sostenedores, otros) y de establecimientos educativos, para la busqueda y
atraccion de nifos, nifias y jovenes que han vivido experiencias de exclusion.

También se hace necesario reforzar la comprension desde las escuelas y los
sostenedores del fendomeno de la exclusion escolar y el avance de los mismos hacia
una cultura inclusiva dentro de los espacios escolares. Actualmente, los
establecimientos educacionales pueden influir en expulsar y repeler a cierto perfil de
estudiantes, los cuales se alejan cada vez mas de lo que les ofrece el sistema de
educacion formal.

También se sugiere, a mediano plazo, sumar la tematica de revinculacion a la
formacion inicial y continua de los y las docentes, de manera de avanzar hacia la
innovacion pedagdgica que los niflos, nifias y jovenes requieren, para restituir su
derecho a la educacion.

A corto plazo, en relacion a la formacion para la promocion de la asistencia, se
recomienda basarse en experiencias exitosas tanto nacionales como internacionales,
entregando oportunidades de formacion a profesionales de todos los niveles del
sistema educativo.

Finalmente, se sugiere evaluar la estrategia de equipos territoriales de revinculacién
y asistencia que se estd empleando para el aflo 2023, de forma de revisar su
continuidad o realizar mejoras en su disefo.
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