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EDITORIAL

EDUCACAO E CONSTITUINTE:
CARTA DE GOIANIA REVISITADA

o dia 5 de outubro de 2018, a Constitui¢do Federal brasileira chegou

a0 seu 30° aniversdrio, o mais longo periodo de vigéncia de um texto

constitucional democritico em nossa histéria. Educacio ¢ Sociedade,
em seus 40 anos de existéncia, acompanhou de perto todo o processo de redemo-
cratizagao, a abertura que resultou no texto constitucional de 1988 ¢ os enfrenta-
mentos antes, durante e apds o processo constituinte, sempre com o propésito de,
por intermédio da difusdo e divulgagao do conhecimento produzido, amplificar e
qualificar o debate sobre os desafios postos a consolidagio de um sistema nacional
de educagio publico, igualitdrio, gratuito, laico e de qualidade social.

O capitulo da Educagio na Constituicao de 1988 (artigos 205 a 214)
deve muito aos persistentes movimentos que atuaram em defesa da escola publica
no Brasil. E emblemdtica desse processo a Carta de Goinia, resultante da IV Con-
feréncia Brasileira de Educacio (CBE), realizada sob a temdtica “Educagio e Cons-
tituinte”, em Goiénia, entre 2 e 5 de setembro de 1986, ou seja, poucos meses antes
da abertura do processo da Constituinte. J4 no Manifesto de Abertura da IV CBE,
foram apresentados os principios de uma politica nacional que mereceriam protegao
na Constituicio a ser redigida e aprovada. Expressou-se, naquele momento, forte
chamamento para que os educadores e as educadoras assumissem sua responsabi-
lidade social no movimento de 4mbito nacional, procurando imprimir dimensoes
democriticas na concepgao de um projeto nacional, €Xpresso na Constitui¢io, co-
nhecido como politica educacional da nova Republica. Foi com esse propésito que
se debateram as propostas e se formulou, no fim, a Carta de GoiAnia, aprovada na
Assembleia Final da Conferéncia, contendo os 21 principios da concepgao de edu-
cagao, sociedade e Estado, propostos para serem inscritos no texto constitucional:

CARTA DE GOIANIA

Os participantes da IV Conferéncia Brasileira de Educagio rei-
vindicam, assim, que a nova Carta Constitucional consagre os
principios de direito de todos os cidadios brasileiros 4 educagio,
em todos os graus de ensino e do dever do Estado em promover
0s meios para garanti—la. Ao mesmo tempo, se comprometem a
lutar pela efetivagao destes principios, organizando-se nas suas
entidades, exigindo compromissos dos candidatos as Consti-
tuintes a nivel federal e estadual e cobrando o cumprimento de
medidas propostas para a democratizacio da educagio.
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Propdem que os principios formulados sejam inscritos no texto
constitucional:

1. A educagio escolar é um direito de todos os brasileiros e serd
gratuita e laica nos estabelecimentos piblicos, em todos os ni-
veis de ensino.

2. Todos os brasileiros tém direito 3 educagio publica bdsi-
ca comum, gratuita e de igual qualidade, independentemente
de sexo, cor, idade, confissdo religiosa e filiagio politica, assim
como da classe social ou da riqueza regional, estadual ou local.

3. O ensino fundamental com 8 anos de duracio é obrigatdrio
para todos os brasileiros, sendo permitida a matricula a partir

dos 6 anos de idade.

4. O Estado deverd prover os recursos necessdrios para assegurar
as condic¢oes objetivas a0 cumprimento dessa obrigatoriedade, a
ser efetivada com um minimo de 4 horas por dia, em cinco dias
da semana.

5. E obrigacio do Estado oferecer vagas em creches e pré-escolas
para criangas de O (zero) a 6 anos e 11 meses de idade, com ca-
réter prioritariamente pedagégico.

6. Sio assegurados aos deficientes fisicos, mentais e sensoriais
servigos de atendimento pelo Estado, a partir de O (zero) anos
de idade, em todos os niveis de ensino.

7. E dever do Estado prover o ensino fundamental, piiblico e gra-
tuito, de igual qualidade, para todos os jovens e adultos que foram
excluidos da escola ou a ela nio tiveram acesso na idade prépria,
provendo os recursos necessirios a0 cumprimento desse dever.

8. O Estado deverd viabilizar solucées que compatibilizem esco-
larizagao e necessidade de trabalho do menor trabalhador, €, ao
mesmo tempo, captar € Concentrar recursos orcamentarios para
a criagio de um Fundo de Bolsas de Estudo a serem destinadas
as criangas e adolescentes de familias de baixa renda, matricula-
dos na escola publica.

9. O ensino de 2° Grau, com 3 anos de duragio, constitui a
segunda etapa do ensino bdsico e ¢ direito de todos.

10. O ensino, em qualquer nivel, serd obrigatoriamente minis-
trado em lingua portuguesa, sendo assegurado aos indigenas o
direito 4 alfabetizagio nas linguas materna e portuguesa.

11. Serd definida uma carreira nacional do Magistério,
abrangendo todos os niveis e que inclua o acesso com o
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provimento de cargos por concurso, saldrio digno e condi-
¢oes satisfatdrias de trabalho, aposentadoria com proven-
tos integrais aos 25 anos de servico no magistério e direito
a sindicaliza¢io.

12. As universidades e demais instituicées de ensino superior
terdo funcionamento auténomo e democratico.

13. As universidades ptiblicas devem ser parte integrante do pro-
cesso de elaboracio da politica de cultura, ciéncia e tecnologia
do pais, e agentes primordiais na execugio dessa politica que
serd decidida, por sua vez, no 4mbito do Poder Legislativo.

14. A lei regulamentard a responsabilidade dos Estados e Mu-
nicipios na administragio de seus sistemas de ensino e a parti-
cipagio da Unido para assegurar um padrio bdsico comum de
qualidade dos estabelecimentos educacionais.

15. Os recursos publicos destinados 4 Educacio serdo aplicados
exclusivamente nos sistemas de ensino criados e mantidos pela
Unido, Estados e Municipios.

16. Serd de responsabilidade exclusiva dos setores da Satde Pu-
blica a atencio 2 satde da crianca em idade escolar.

17. A merenda escolar e qualquer outro programa assisten-
cial a ser desenvolvido nas escolas devem contar com ver-
bas préprias, desvinculadas dos recursos orcamentdrios para
a Educacio stricto sensu, porém gerenciadas por érgios da
drea educacional.

18. E permitida a existéncia de estabelecimentos de ensino pri-
vado, desde que atendam as exigéncias legais e nio necessitem
de recursos publicos para sua manutengéo.

19. O Estado deverd garantir a sociedade civil o controle da
execugdo da politica educacional em todos os niveis (federal,
estadual e municipal), através de organismos colegiados, demo-
craticamente constituidos.

20. O Estado assegurard formas democréticas de participacio e
mecanismos que garantam o cumprimento e o controle social
efetivo das suas obrigagées referentes 4 educagio publica, gratui-
ta e de boa qualidade em todos os niveis de ensino.

21. Fica mantido o disposto pela Emenda Calmon (EC 24,
§ 4°do art. 176 da atual Constitui¢do), assim como pelas Emen-
das Passos Porto (EC 23) e Irajé Rodrigues (EC 27) e a lei es-
tabelecerd sangoes juridicas e administrativas no caso do nao-
cumprimento destes dispositivos.
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Os educadores presentes & IV Conferéncia Brasileira de Educa-
¢io consideram indispensdvel que seja elaborada uma nova lei
de diretrizes e bases da educagao nacional, a partir dos principios
inscritos na Constituicio. Consideram, outrossim, essencial sua
participacio, através das entidades de representagio na drea, tan-
to na elaboragio da Constitui¢io, quanto da lei acima referida.

Consideram, ainda, que devem ser mobilizados todos os recur-
sos no sentido de tornar publico este posicionamento e de con-
clamar os candidatos dos diversos partidos 4 constituinte, para a
defesa dos principios aqui enunciados.

Goi4nia, 5 de setembro de 1986 (CARTA DE GOIANIA, 1986).

A transcrigao desses principios impoe-se por razoes diversas: essa Car-
ta foi balizadora da organizagao dos movimentos da educagio na Constituinte e
influenciou decisivamente a estrutura do texto constitucional. Aqueles principios
inscritos na Constituicdo acabaram por influenciar, por sua vez, o reordenamento
da educacio brasileira na nova Lei de Diretrizes e Bases (LDB). O projeto de reor-
ganizagio do campo da educacio em decorréncia da IV CBE, por sua vez, desem-
bocard na iniciativa de criagio do Férum Nacional em Defesa da Escola Publica,
tanto na Constituinte quanto nos debates que levaram & LDB, sendo precursor
dos movimentos e féruns contemporineos.

Nas décadas seguintes a sua promulgacio em 1988, o texto da Consti-
tuigdo passou por numerosas e profundas alteracoes. Nesses 30 anos, tivemos ao
todo nada menos que 99 Emendas Constitucionais e seis Emendas Constitucio-
nais de Revisio, totalizando 105 alteracdes no texto original, além de milhares
de normas regulamentadoras e de decisoes judiciais que deram o contorno dos
direitos fundamentais e do arranjo juridico-constitucional hoje em vigor.

Muitas dessas alteragdes tiveram o propdsito de reconfigurar a proposta
de 1988, que, em boa medida, expressou o anseio de democratizagio da sociedade
brasileira pela via dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e ambientais.
Em alguns casos, o propdsito de reconfiguragio resultou, na verdade, em descon-
figuragao. Isso porque o projeto democratizador de 1988 foi quase que imediata-
mente abalado por reformas constitucionais cujo objetivo foi tornar o texto cons-
titucional palatdvel a uma nova hegemonia em construgao — o neoliberalismo.

E tipica desse revés a Emenda Constitucional de Revisao n° 1, de 1°
de mar¢o de 1994, que institui o Fundo Social de Emergéncia, precursor da
Desvinculagiao de Receitas da Unido (DRU), medida que veio descaracterizar
o regime constitucional de financiamento dos direitos a seguridade social (pre-
vidéncia, assisténcia social e sadde) e educagio. Essa medida perdura até hoje,
tendo sido ampliado o percentual de desvinculagao para 30% e estendido aos
orcamentos de Estados, Municipios e Distrito Federal, com a Emenda Consti-
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tucional n° 93, de 8 de setembro de 2016, primeira modifica¢io aprovada sob o
Governo Temer (PMDB).

Entretanto, nio sé retrocessos ¢ desconfiguracoes caracterizaram os
embates nesses tltimos 30 anos. Nas décadas seguintes, as entidades cientificas,
sindicais e populares que compunham o Férum Nacional, tais como Centro de
Estudos Educacio e Sociedade (CEDES), Confederacio Nacional dos Trabalha-
dores em Educacio (CNTE), Associagio Nacional de Pés-Graduagao e Pesquisa
em Educagio (Anped) etc., com o refor¢o fundamental da Campanha Nacional
pelo Direito a Educagio, criada em 2001, conseguiram reverter, em parte, os re-
trocessos do periodo anterior, ampliaram as fontes de financiamento, o escopo de
direitos e garantias fundamentais do direito 4 educagio na Constituigio, fortalece-
ram o Plano Nacional de Educacio (PNE) e incluiram na Constituicao a deman-
da por um sistema nacional de educacio. Algumas dessas emendas tiveram o claro
intuito de inserir principios de educa¢do publica democrdtica nio contemplados
no texto original de 1988.

Os movimentos populares e educacionais originariamente articulados
no Férum Nacional em Defesa da Escola Publica, portanto, em grande medida
responséveis pelas conquistas em matéria de direitos educacionais na Constitui-
a0, seguiram atuantes no pés-1988, resistindo e assegurando conquistas, ainda
que em contextos adversos. Cada Emenda Constitucional que ampliou o financia-
mento e o direito a educagdo, como as n° 53, de 2006, e n° 59, de 2009, contou
com a pressio e a mobiliza¢io decisivas desse campo.

Ao mesmo tempo, repetem-se os enfrentamentos histéricos que vém
opondo decisivamente os defensores da escola publica, desde o Manifesto dos Pio-
neiros da Educagio Nova, de 1932, aos setores privatistas e religiosos que querem
limitar o campo de agao do Estado na educagio, bem como o sentido putblico da
escola. Esses setores também influenciaram decisivamente o processo constituinte
de 1987-1988, limitando decisivamente o avanco constitucional em temas como
a gestao democritica do ensino e impondo novamente os seus interesses sobre a
educacio escolar. Dois pontos sdo emblemadticos nesse processo, com efeitos ne-
fastos que se tornam mais evidentes, sobretudo no atual contexto de retrocessos e
ameagas as conquistas de 1988: a autorizagio de repasse de recursos putblicos para
a iniciativa privada e o ensino religioso nas escolas publicas de ensino fundamental.

Nossa Constitui¢do, por for¢a dos embates de posi¢coes inconcilidveis
que se expressam em seu texto, ¢ ambigua por defini¢io. Saber da incompletude
caracteristica da Constitui¢ao de 1988, um projeto imperfeito, conflitivo e ina-
cabado, ¢ reconhecer a necessidade de seguir lutando em defesa das conquistas
democriticas do campo educacional e de sua ampliacio. E nesse contexto que
celebramos a permanéncia da Constituicio de 1988 ¢ a luta de todos os que ba-
talharam pelo reconhecimento do direito fundamental 4 educagio nas dltimas
décadas. A luta por direitos é uma luta cotidiana.
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Este namero de Educagio ¢ Sociedade estd sendo lancado no VI Semindrio
de Educacio Brasileira (SEB), com isso, encerramos as comemoragoes do 40° ani-
versdrio de nossa revista, comemoramos os 30 anos da Constitui¢io e anunciamos
nosso propdsito de seguir firmes propiciando este espago de divulgacio cientifica e de
reflexdo critica sobre os graves desafios colocados 4 educagio e a sociedade brasileiras.
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