Compendium
COMPENDIUM ISSN: 1317-6099
S GRS OUNTAL LA ALIAA ISSN: 2477-9725
compendium@ucla.edu.ve
Universidad Centroccidental Lisandro Alvarado
Venezuela

LA POLITICA TRIBUNALICIA DE LOS

REYES ESPANOLES Y SU RELACION
CON LA IGLESIA EN LA VENEZUELA

COLONIAL

Gonzalez Gonzalez, George - ’
LA POLITICA TRIBUNALICIA DE LOS REYES ESPANOLES Y SU RELACION CON LA IGLESIAEN LA
VENEZUELA COLONIAL

Compendium, vol. 20, nim. 38, 2017
Universidad Centroccidental Lisandro Alvarado, Venezuela
Disponible en: https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=88051773003

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons Atribucidon-NoComercial-SinDerivar 4.0 Internacional.

greg)a‘yc_@wg PDF generado a partir de XML-JATS4R por Redalyc a

Proyecto académico sin fines de lucro, desarrollado bajo la iniciativa de acceso abierto



https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=88051773003
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

GEORGE GONZALEZ GONZALEZ. LA POLITICA TRIBUNALICIA DE LOS REYES ESPANOLES Y SU RELACION CON
LA IGL...

ENSAYOS

LA POLITICA TRIBUNALICIA DE LOS REYES ESPANOLES Y SU
RELACION CON LA IGLESIA EN LA VENEZUELA COLONIAL

THE COURT POLITICS OF THE SPANISH KINGS AND ITS RELATIONSHIP WITH THE CHURCH
IN THE COLONIAL VENEZUELA

George Gonzdlez Gonzilez * Redalyc: https://www.redalyc.org/articulo.oa?

Arquididcesis de Mérida, Venezuela id=88051773003
ecclesiasticum@gmail.com

Recepcidn: 16/09/16

Aprobacién: 18/05/17

RESUMEN:

La relacién entre la Iglesia y el Estado en la actualidad no puede estudiarse con nitidez si se carece, al menos, de un conocimiento
bésico de la historia del Estado Colonial y la Iglesia de entonces. El aporte de este breve ensayo es un andlisis que abarca las
caracteristicas fundamentales, comenzando con el establecimiento de la Iglesia en América y el proceso de su implantacion en
territorio venezolano, el cual se expone como una interrelacién entre Iglesia y politica regia. Luego, se describe el establecimiento
de los tribunales en Américay la posterior actividad de la Real Audiencia de Caracas en relacion con la funcién evangelizadora del
clero. Esto trae como resultado un estudio fundamentado en fuentes primarias que brinda un aporte, de cardcter histérico, sobre
la teorfa judicial del Estado Venezolano, bajo un enfoque de tipo cualitativo.

PALABRAS CLAVE: Iglesia, real audiencia, evangelizacidn, justicia.

ABSTRACT:

The relationship between Church and State today can not be clearly studied if there is at least a basic knowledge of the history of
the Colonial State and the Church of the time. That is why we want to contribute with this brief essay, ananalys is that covers the
fundamental characteristics, beginning with the establishment of the Church in America and the process of its implementation in
Venezuelan territory, which we expose as an interrelation between Church and royal policy. We then analyze the establishment
of the tribunals in America and the subsequent activity of the Royal Audiencia of Caracas in relation to the evangelizing function
of the clergy. This results in a study based on primary sources that provides a contribution to the studies of a historical nature on
the judicial theory of theVenezuelan State, under a qualitative approach.

KEYWORDS: Church, real audience, evangelization, justice.

INTRODUCCION

El presente ensayo tiene como principal objetivo, dar un aporte histérico sobre la politica tribunalicia
hispana y su relacién con la Iglesia Catélica en la Venezuela colonial, para lograr con ello crear conciencia
en los estudiantes de Historia, Ciencias Politicas, Derecho y afines sobre la importancia de conocer las
raices juridicas de Venezuela. Para cumplir dicho objetivo se ha dividido en tres partes: la primera trata
sobre el establecimiento de la Iglesia en América y su unién a la concepcién de justicia mediante las reales
cédulas; la segunda muestra especificamente el establecimiento de la Iglesia en Venezuela; la tercera hace
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referencia al establecimiento de las Reales Audiencias en América. Finalmente, una cuarta parte referente al
establecimiento de la Audiencia en Venezuela. Con este corpus, ademas de brindar un aporte sobre un tema
poco estudiado se busca despertar en los lectores el ansia por investigar fundamentados en esta temdtica como
canal de estudios, lo que traerfa como consecuencia el acrecentamiento del habeas historiografico venezolano.

DISERTACION

I. El establecimiento de la Iglesia en América y su unién a la concepcién de justicia
mediante las Reales Audiencias

La intervencién de la Real Audiencia en asuntos eclesidsticos tiene sus raices teoldgicas heredadas de la
Europa medieval y que fueron implantadas en las Indias, teniendo en cuenta que, la nocién de justicia real
necesariamente debia establecerse en las nuevas tierras conquistadas y evangelizadas. Las audiencias eran los
tribunales del Rey y estaban compuestas por un presidente que donde habia virreinato era el Virrey, o si no,
el gobernador, un regente y un cierto ntimero de oidores (jueces), un fiscal, alguacil, relator, escribano de
cdmara y un portero Es importante notar que, investigar sobre el establecimiento de la Iglesia en América
remonta necesariamente a un argumento de fe que encuentra su fundamento en el envio de Cristo: Id por
todo el mundoy predicad la Buena Nuevaa todala creacién, (Mateo 16:15 Biblia de Jerusalén). Este mandato
contiene lo que el magisterio ha llamado la universalidad o catolicidad de la Iglesia, ya que los apdstoles
después de la muerte de Cristo se dispersaron para predicar la nueva doctrina, es decir, la doctrina cristiana,
primero por oriente y luego en Roma donde Pedro se constituyé como el primer Papa.

Con este pontificado, la Iglesia occidental comenzé su organizacién. Como norma social se propuso no
hacer distinciones entre hombres libres y esclavos, todo ello por imitacién a Cristo, “esta doctrina social fue
reconocida oficialmente por Constantino al publicar el Edicto de Milén (313), quedando reconocido asi
el cristianismo” (Montanelli, 2004:63). Los tribunales establecidos por los espafioles en las Indias, estaban
convencidos de aplicar justicia como garantes de la extensién de la doctrina apostdlica, es asi como la
expansion de la fe fue ligada a lo social, lo cual siempre ha llevado inscrito lo secular; con ello se concretan las
relaciones entre Iglesia y Estado donde este tltimo pasé practicamente a ser dirigido por los eclesiasticos. El
Papa se veia como el representante de Dios en la tierra, y lo secular, lo monérquico, debia acatarse como la
justicia terrenal. La fuerte relacion con el clero que tuvieron las audiencias al ejercer influencia en los asuntos
de fe, tiene sus raices teoldgicas en el pensamiento tradicional-dogmatico que es necesario conocer, pues segin
cllo, la Iglesia puede ser militante y purgante.

La militante es la terrestre y ésta a su vez se mide en docente, que la forman los papas, obispos y sacerdotes,
pues a ellos toca ensenar la doctrina de Cristo como puestos por el Espiritu Santo para regir y gobernar
y, discente, formada por todos los fieles. Aqui la Iglesia jugd un papel importante puesto que los pueblos
colonizados fueron formandose en ciudades en tanto comprendian los valores que proponia la Iglesia, los
cuales iban aunados a una formacién social que llevaba impresa la ciudadania organizada segin una indicacién
de los valores cristianos, costumbre esta que fue descrita por San Agustin de Hipona en su obra La Ciudad
de Dios; alli se muestra una vivencia basada en la moral cristiana (De Hipona, 1986:92).

Lallegada de Col6n a América plante6 retos a los hombres de finales del siglo XV; el problema no era sélo
que el nuevo mundo estaba habitado, sino la indisolubilidad de la problemitica: descubrimiento-conquista
y evangelizacién. Los mismos métodos usados en el mediterrdneo contra los musulmanes enemigos de la fe
cristiana, se aplican con pasmosa facilidad en el Caribe. La esclavitud, el rescate, el saqueo van a ser de nuevo
las précticas de los marinos venidos de Europa; sin embargo, segun la mentalidad de la época, estos hombres
eran muy religiosos y querfan convertir a su fe a los paganos e idélatras indigenas.
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Por estas razones, las instituciones coloniales actuaban con la firme conviccién de ser mensajeras de la
Buena Nueva, aunque ya para el establecimiento de la Audiencia en Caracas, esta concepcidén que se tenia
otrora sobre los naturales ya tenia otro matiz debido a que la catequesis ya habia extendido mayoritariamente
doctrina mesidnica, lo que no se logré con facilidad, pues siglos atrés el trabajo de los misioneros fue muy
dificil porque no era sencillo evangelizar las etnias teniendo que buscar necesariamente el apoyo del brazo
secular; es asi como la intervencion de la Real Audiencia de Caracas en asuntos eclesidsticos era vista por el
clero como un auxilio de parte de la Corona en la extension de la fe.

En este contexto aparecen los dominicos y la conocida figura de fray Antonio de Montesinos[1]. Tan
convencidos estaban estos misioneros de la dificultad para la conversion de los naturales que, habian entrado
ya en contacto con quienes intentaban el proyecto de evangelizacién pura, sin interrupcién de otras gentes
en tierras venezolanas a partir de 1512. Grandes pensadores como Francisco de Vitoria (1483/86-1546),
desechaban como titulos ilegitimos el dominio temporal universal del Papa y el del Emperador y afirmaba
dentro de la tradicién tomista que, las organizaciones politicas y el dominio sobre los bienes provienen de
la razén natural y el derecho humano y no del divino (De Vitoria, 1946: 208). Los titulos legitimos que ¢l
aceptaba eran:

“a)la comunicacién natural entre los pueblos, que no entrafa necesariamente una dominacién politica,
b)la propagacion de la fe que puede ser pacificay dejar a salvo las posesiones de los infieles si no la resisten, ¢)la
preservacion de la fe ya recibida, d)la tirania de los naturales, y de las leyes vejatorias de los inocentes como las
que ordenan sacrificios humanos, e) la verdadera y voluntaria eleccién, a saber, si los barbaros comprendiendo
la prudente administracién y la humanidad de los espafioles, espontineamente quisieran recibir por principe
al Rey de Espana, f) el predominio del hombre prudente sobre el barbaro, aprobado por Aristételes” (Zabala,
1990: 23-36).

Entre los laicos evangelizadores, servidores de los intereses de la Corona, encontramos: los reyes y sus
representantes (virreyes, gobernadores, presidentes de audiencias, intendentes, corregidores y los oficiales
de menor rango), los soldados, los encomenderos, fiscales, catequistas, maestros, sacristanes, acélitos,
mayordomos, etc. Esta larga lista nos muestra una Iglesia ministerial en la que la diversidad de oficios y
ministerios, favorecia su implantaci(’)n y crecimiento.

Hablar de la Iglesiay su relacién con las audiencias noslleva a ver el establecimiento de la Iglesia en América
como una sucesion de la doctrina apostélica que imponia un estilo de vida fundamentado en los concilios
que exponian la tradicion, lo que llevaba a una organizacién de las comunidades evangelizadas segin las
disposiciones reales, pues se crefa que éste estaba ungido de un poder espiritual y temporal que influfa en la
idea del patronazgo real.

La intervencién de las reales audiencias en el fuero clerical surge porque las instituciones regias tenian
mucha influencia en lo religioso debido al patronato otorgado; el Rey habia determinado la transferencia
de responsabilidades a funcionarios e instituciones que conformaban una intrincada estructura politico-
administrativa es por ello que los reales tribunales cumplian un papel determinante. Por tanto, el
establecimiento de la Iglesia en América respondi6 a una organizacién compartida entre la pedagogia de la
Iglesia sumergida en pardmetros para vivir en sociedades donde la religion debia ser el elemento principal y,
la monarquia espaiola como representantes del tribunal terrestre con la responsabilidad de organizar dichas
sociedades fundamentadas en los valores divinos que, eran aquellos que mostraron los eclesidsticos. Por tanto,
lasaudiencias intervenian como representantes de la monarquia espanola ejerciendo poder no s6lo en materia
de justicia sino también en asuntos de gobierno que inclufan la expansién de la fe reservada a la Institucion
Eclesidstica.
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II. El establecimiento de la Iglesia en Venezuela

La llegada de los espanoles a América, se realizé desde el 12 de octubre de 1492. El 1 de agosto de 1498
Cristdbal Coldn arribé a tierra firme en la Peninsula de Paria, ubicada en el extremo norte de la serrania
del litoral oriental en Venezuela a la que llamé Tierra de Gracia; era su tercer viaje al nuevo mundo. A la
altura del Delta del Orinoco observé un gran rio que le impresiond. Colén escribié en su diario de a bordo,
que sinti6 aquel inmenso mar de agua dulce... “con un rugir muy grande... que hoy en dia tengo miedo
en el cuerpo” (Coldn, 1493: 2). Se trataba del rio Orinoco. Los espafioles hallaron las costas venezolanas
densamente pobladas, pero “no encontraron, como mas tarde en México y en Pert extensos imperios, sino
perturbadora riqueza de tribus y poblaciones dirigidas por sus cacique” (Alonso y Pérez, 1875:962). Por
entonces, la clasificacién que se generalizé mas o menos fue aquella de caribes como sinénimo de belicosos,
salteadores y antropdfagos y de arawacos, sinénimo de pacificos y amigos. Segtin Manzano (1972:20):

“Para la fecha del comienzo evangelizador de la Iglesia en Venezuela, ya el patronato la habia privado de independencia ante
el poder estatal, y se vivia una confusién de poderes entre la Iglesia y el Estado. Asi transcurria todo el perfodo hispdnico, sin
que nunca se precisara donde terminaban las atribuciones del Estado y donde comenzaban las de la Iglesia. No obstante esta
confusién de poderes, la iglesia no perdié su identidad. Precisamente los episodios que tuvieron lugar en la Iglesia venezolana
de la primera hora por fuerza del descubrimiento del Continente en nuestras tierras, y como trdgica derivaciéon del doloroso
proceso de los afios iniciales antillanos, fueron precedente para toda América”.

La profundizacién del cristianismo en Venezuela se inicié en el oriente venezolano aproximadamente
a partir de 1514, fecha en la que la administracién de justicia la llevaba la Audiencia de Santo Domingo
(1511) porque no habia un tribunal propio, mas si existfa ya la audiencia en América, lo que nos muestra
la importancia que tenfan para los monarcas la importacién de la prictica de justicia a los territorios
conquistados, pues mientras iba adentrandose la fe, iban surgiendo conflictos en los que tomaba parte el
tribunal. No es extrafio que a posteriori se crearan més audiencias, entre ellas la de Caracas. La cristianizacion
de nuestro territorio se comenzé con la mis pura y novedosa forma de evangelizacién. Segin Manzano

(1972:6):

“Este primer ensayo de implantacién de la fe, aunque terminard en un doloroso fracaso, destacard a Venezuela como la cuna
del mas notable esfuerzo protagdénico de sembrar una cristiandad por los caminos del més genuino ideal cristiano. Este plan
era tan ambicioso que podia abarcar todo el territorio venezolano”.

Se puede afirmar que el papel que jugd Venezuela en la evangelizacion de América fue fundamental, pues
estos intentos tuvieron inicio en nuestro ingulo oriental, pero lamentablemente hubo mucho tiempo de
inaccidn, teniendo en cuenta que en estas tierras la evangelizacién sistemdtica fue en épocas muy tardias en
comparacién con las misiones llevadas a cabo en otras regiones de la América hispana, pues fue casi a mediados
del siglo XVII cuando la iniciaron simultdneamente, franciscanos, capuchinos y jesuitas.

Para estos misioneros era dificil distinguir las tribus y no todos los caciques los recibian en paz, pues los
europeos eran vistos como extranos debido a su culturay religion. Al principio debieron venir muchos frailes
y sacerdotes en las numerosas expediciones que se organizaron. Si existié la sed de oro, hubo también el oro de
muchos santos y abnegados que vivian sus ideales evangélicos y comprendian el deber misionero de la Iglesia,
deber este que siempre estuvo vigilado desde la llegada de los espanoles mediante el tribunal dominicano,
siendo meritorio afirmar que los misioneros venian conscientes de la importancia que tenian estos tribunales
como brazo secular para el adoctrinamiento, lo que traia como consecuencia la injerencia de las audiencias
en el fuero eclesidstico como guardianas de la evangelizacion ad gentes y, a su vez, como defensoras de los
catecumenos. Era un abrazo existencial entre los tribunales y el clero; para la época era imposible disociar el
papel judicial de las magistraturas de la labor misionera, todo se hacfa en nombre de la fe y, tan ungidos del
Espiritu Santo se consideraba al clero como a las instituciones del Rey.
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El momento de la primera evangelizacién venezolana vino a ser sede del mas importante papel en la
historia evangelizadora y su lugar protagénico debe ser puesto de relieve, pues al estudiar la historia de las
audiencias indianas, debemos tener claro que los misioneros europeos venidos a partir de entonces, trajeron
la concepcion y la doctrina espafiola, luego representada en instituciones como las audiencias; de esta manera,
con el paso del tiempo y mediante la incorporaciéon del indigena fue organizindose la Corona con sus
instituciones en tierra firme.

Es obvio que los gloriosos inicios de nuestra evangelizacién, por mds proceros que fueran no pudieron
asentar una Iglesia organizada. El hecho del temprano descubrimiento de nuestras costas, impuso que fueran
en ellas donde més pronto se hicieran patentes las dificultades de la empresa evangelizadora del nuevo mundo,
en lo que se consigue una de las primeras causas de las misiones apoyadas por las instituciones coloniales,
pues la rebeldia de los naturales llevé a los frailes a pedir el auxilio de la Corona y, mientras avanzaba el
adoctrinamiento en la fe, se iba ensefando la importancia de la ley y la justicia, ensefidndoles a ser ddciles al
asentimiento de la monarquia llevada a cabo por las audiencias, ya que el clero parala época estaba convencido
de la gran utilidad que tenfan las instituciones regias en el progreso del cristianismo, razén por la que la
préctica de justicia por parte de las audiencias en asuntos eclesidsticos era normal para entonces.

Todo estaba por hacerse y aunque sobrara celo apostélico, estaban inéditos los métodos para esa labor;
es por ello que pronto se acude al brazo secular espanol, el que con el paso del tiempo se hizo sentir
mediante sus instituciones. En el caso de los tribunales regios, el primero fue el de Santo Domingo en
1511 (Konetzke, 1972), es decir, 13 afios después del descubrimiento. Los Reyes Catélicos y sus sucesores
enmarcan todos sus actos de gobierno dentro de un sentido religioso que lo domina todo. La expansién de
la fe en territorio venezolano es uno de los motores de su accién. Es necesario afirmar que en ese tiempo la
Iglesia no tuvo mds opcidn que aliarse a la Corona, era inimaginable otro camino. Es asi, como encuentra
razén de ser el establecimiento de las instituciones coloniales con un fuerte sentido religioso. Al respecto,

Sénchez (1976:112) dice:

“Ningtn pueblo europeo se hallaba dotado como Castilla, para acometer la gesta americana, precisamente por las
singularidades de nuestra Edad Media...La guerra espafiola de conquista, trajo el triptico magico integrado por la fe, lalibertad
y la civilizacidn, trajo su panoplia de instituciones no siempre generosas, como tampoco lo eran en Castilla. Y no podia ser de
otra manera, supuesta la organizacién institucional, social y juridica que la reconquista habia ido creando en tierra espafiola,
de ésta llegaron las organizaciones religiosas, las audiencias y cabildos. Espafia no tuvo colonias, el Rey lo era de castilla, de
Leén y de Las Indias”.

Dos elementos de eclesiologia medieval juegan un papel importante en el asentamiento de la Iglesia en
Venezuela: una identificacién del misterio sobrenatural de la Iglesia, con la Iglesia como corporacién social.
De esta identificacién se deriva la subordinacién del poder temporal al Papa que juzga de la legitimidad de
su conductay la interpretacion del extra ecclesianullasalus en sentido restrictivo (Velasco, 1976), siendo esta
creenciaunade las causales del apego dela politica de los Reyes al Papay, por ende, la unién de las instituciones
coloniales a la Iglesia. Era la concepcién fideistica de la Teologia de entonces, por lo que los ministros
regios consideraban como motivo de salvacidn, el ejercicio de la potestad juridica en asuntos eclesiasticos. Lo
primero explica las bulas de concesién vy, lo segundo, el imperativo misional de convertir a todo infiel, una
vez conocido, a la fe catdlica.

“El marco politico se caracterizé por su vinculacion con lo religioso, el protagonismo desde el estado de la
accién evangelizadoray, por el control a través del régimen patronista de toda la actividad eclesial” (Gonzdlez,
1997:233). “La Iglesia por su parte, dentro de ese esquema de cristiandad era responsable de la actividad
asistencial y educativa de la sociedad” (Fernandez, 1993: 463). Dentro del esquema de dos sociedades
perfectas, de la unién de la politica y el altar, se edific6 toda una Teologia que sirvié de sustento al mutuo
racionamiento de la Iglesia y el Estado.
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I11. El establecimiento de las Reales Audiencias en América

En el siglo XV, el término “audiencia” no designa ya el acto de oir y juzgar, sino el 6rgano judicial propiamente
dicho, es decir, el tribunal supremo. “Descubierta América, en marcha la conquista, la colonizacién se cierne,
Espana reproduce en Indias, apenas retocadas, sus instituciones fundamentales, entre otras, las audiencias,
que por encarnar al Rey se intitula aquende y allende el Atldntico, audiencia real” (Ots, 1986:305). El
establecimiento de estas instituciones en las Indias y su intervencién en asuntos eclesidsticos, se debe
naturalmente al ejercicio del regio patronato, pues en tiempos de la colonia, en el marco del ejercicio del
patronato regio, los monarcas espanoles dirigian la pedagogia y organizacién de la educacién catdlica; ellos,
luego del asentamiento de la fe en tierras americanas, nombraron audiencias que tenfan como fin oir las
normas del gobierno europeo y ponerlas en préctica; incluso aprobaban la residencia de los frailes en los sitios
donde eran designados y, éstos a su vez, ejercian las ensefnanzas catdlicas siempre bajo los pardmetros que
proponian los obispos, los cuales tomaban en cuenta al maximo tribunal en todo su proceder.

El continente americano, para tiempo de la creacién de los primeros tribunales regios era visto como
barbaro, incluso se dud6 de si sus habitantes poseian o no alma; por tanto, para las audiencias era fundamental
la relacién con el papado para poder de esta forma ejercer sus funciones de gobernar y ensenar, es por ello
que la creacién de los tribunales en América fue haciéndose posible gracias a la conquista de los territorios
y sus habitantes, lo que trajo consigo la fundacién de poblados que gozaban de buena economia y situacién
geografica.

De acuerdo con el Dr. Ruiz Guinazu: “el estudio de la vida colonial comprende a mas de su parte épica
heroica y sublimada por la conquista, otra no menos principal, su administracién civil y ptblica” (Ruiz,
1916:15); es por ello que, la influencia de los altos tribunales alcanza en Américala intimidad de la vida diaria
de provincias y ciudades. La trasplantacién legislativa a América con visos de correctivo moral y para borrar
empanadas conciencias encuentra en las audiencias su mejor aliado. Eran estos la vida de las republicas, eran
indispensables para la tranquilidad y quietud (Recopilacién de las Leyes de los Reinos de Indias, promulgadas
en 1680 por Carlos II).

“Los monarcas hispanos consideraban proveer lo pertinente para estas nuevas colonias, asistiéndolas
de justicia en el curso de su crecimiento” (Ruiz, 1916:18). Asi se estatuyeron las audiencias reales. Estos
tribunales se establecieron con todas las prerrogativas de los de Espana e investidos de autoridad explicita
en miras de la influencia y poderio llamados a ejercer en representacion del poder soberano. El trato seria de
Muy Poderoso Senor y Alteza.

Con el correr del tiempo algunas de las magistraturas nombradas desaparecieron y volvieron a resurgir
y no faltaron nuevas creaciones como las de Cuzco y Caracas en el siglo XVIII que complementaron el
sistema de gobierno colonial. Y bien, estas audiencias, dadas por existentes en la Recopilacién de Indias, no
se establecieron realmente sino mas tarde de las fechas iniciales citadas, pues “la orden real de su ereccién se
vinculaba a las cédulas expedidas con el objeto inmediato de la instalacién” (Ruiz, 1916:18).

“El prestigio de las audiencias americanas radicaba no sélo en el esplendor desplegado por algunas, sino
principalmente en su influjo decisivo para la prosperidad y administracién de los territorios” (Ots, 1986:44)..
Las distancias ignotas obligaban a la previsién de poderes discrecionales en la autoridad delegada, asumida
ejecutivamente por virreyes y gobernadores, pero asistidos éstos del contrapeso moderador de los tribunales
convertidos asi en especie de ejecutivos consultivos. Los virreyes en asuntos graves debian oir el dictamen de
los acuerdos audienciales cuya jurisprudencia facilitaba la evolucién y reformas de las leyes indianas, dando
un cariz de todo punto sugerente a la fase judicial y a lo politico social de la colonizacién.

Los peligros de la navegacién y las grandes distancias determinaron en las audiencias, la acumulacién
de nuevas funciones, aun las mas privativas del Rey y del Consejo Supremo. Tal temperamento implicaba
suplantar laaccién del Consejo Supremo de Indias por los tribunales regios, dando a éstos al mismo tiempo un
poder extraordinario del que carecian las cancillerias de Espana. No es de extranar entonces las preeminencias
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de las audiencias americanas resolviendo infinidad de asuntos que escapaban por su calidad superior a las de
Valladolid, Granada y demis de la peninsula.

La prueba de ello estaba por ejemplo, en la provision de jueces pesquisidores, “cuya facultad llegaba
hasta la subordinacién de los virreyes que por si solos no podian proveer sin que las audiencias justificasen
los casos y sefalar en el tiempo” (Ots, 1986:20). Agréguese la facultad privativa de las audiencias para
conocer y determinar las causas de residencia de los corregidores y otras justicias por mérito particular de
la causal sefalada, como lo dicen expresamente las cédulas de 1542 y 1575: “y como quiera que el ver las
residencias, es cosa propia que lo debia de ver el Consejo, pero por la gran distancia que hay entre el reino,
mandamos” (Ferndndez y Mantilla, 2003: 283).

También influfa el peligro de la demora en casos urgentes y se cometian en tales circunstancias a
los tribunales la concesion de ejecutores, de tomar represalias por degeneracion de justicia de los jueces
ordinarios, el nombramiento de curadores y defensores, omitiendo las citaciones a ausentes supuestos en
parajes remotos, el cuidado y ensefianza de los naturales en lo espiritual y temporal como afirman las cédulas
reales del 21 y 26 de mayo de 1572: “que en esto debe consistir y consiste el principal cuidado y estudio de
cllos, y que en ninguna cosa podian hacer més agradable servicio a su majestad” (Ferndndez y Mantilla, 2003:
290).

Conocian por privilegio de las causas sobre diezmos, patronato y otras regalias, hasta intervenian en
lo mas preciado de las atribuciones del Rey, sobre la usurpacién, ocupacién o impedimentos de la real
jurisdiccién, de lo cual solo conocia el monarca: “el impedimento y ocupacién de nuestra jurisdiccién y
sefiorfo, ninguno puede conocer sino Nos” (Recopilacion de las Leyes de los Reinos de Indias); pasando asi esa
gran preeminencia a las audiencias de América, y por real cédula dada en Valladolid a 13 de febrero de 1979.
Otros asuntos menores, como el arancel o tasa de los derechos parroquiales, mas todas las contribuciones de
la Iglesia estaban sujetos a su decision, en especial, los recursos de fuerza y retencidn de bulas apostélicas.

La legislacion indiana demuestra a cada paso la excepcional importancia de estos tribunales, puestos a
designio y precisados de altas atribuciones como para salvar cualquier duda u omisién, dindoles para su
potestad, una representacién genuinamente regia. La persona del Virrey o Presidente se amplia por el Oidor
mds antiguo; y si de acefalia se trataba, la audiencia integra como corporacion, tomaba con el nombre de
Audiencia Gobernadora, el gobierno general bajo su mando, asi en lo civil como en lo espiritual y militar. De
poder moderador y consultor pasaba a ser ejecutivo, absoluto y supremo.

Al campo de la politica de justicia de los tribunales regios es dificil asignarle limites fijos. En ocasiones la ley
preceptiva determinaba el alcance del fuero, pero en su practicabilidad el ejercicio de la funcién desbordaba
los muros de contencién. Tan lejos iba su influencia que sus hilos se hacian invisibles y la repercusién de su
accion convivia en los lugares mds apartados y pequefios puestos en asecho por ella alguna vez. Era ante todo
y por encima de todo la ¢jecutora del Rey de Indias. Las audiencias creadas en América fueron las siguientes:
Santo Domingo (1511), México (1527 y 1530), Panama (1535), Lima (1542), Guatemala (1542), Nueva
Galicia (1548), Santa Fe de Bogotd (1549), Charcas (1559), Quito (1563), Chile (1563 y 1606), Buenos
Aires (1661 y 1782), Caracas (1786) y Cuzco (1787).

Las audiencias como tribunales, fueron érganos de dominacién, instrumentos de naturaleza especial.
Sincrénicamente eran expresion de paz, institucién de cultura y fuerza de composicién armonizadora;
mediador entre las etnias en lucha legitimando la conquista que debia aceptarse como una fuente de derecho
publico y, provocaron de modo admirable la asimilacién de tendencias colectivas hacia una verdadera
integracion social. Los Estados americanos se formaron por modos derivados, tal es la colonizacion: las
magistraturas responden a este concepto extendiendo el poder y la cultura de la Madre Patria. Para
prevenir la destruccidn de la raza conquistada fue indispensable a las reales audiencias, al principio de su
actuacion, regular las relaciones del derecho importado, ejercer una politica de coaccién bajo la cual debia
enderezarse la actitud de los sometidos, auxiliando asi a los colonizadores e implantando progresivamente en
su desenvolvimiento, medidas politicas de cardcter publico.
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IV. El establecimiento de la Real Audiencia en Venezuela

Las provincias venezolanas no tuvieron audiencia propia hasta fines del siglo XVIII. En el caso de Venezuela,
la Real Audiencia de Caracas fue creada mediante real decreto del 6 de julio de 1786, y a partir del 19 de
julio de 1787 comenzd a ejercer sus funciones, bajo la presidencia del Capitan General Juan de Guillelmi
(Fundacién Polar, 1997). Antes de esta fecha cada provincia dependia en asuntos judiciales de los tribunales
de alzada situados fuera de Venezuela.

Hasta la creacién de la Intendencia de Ejército y Real Hacienda en 1776, la concentracién del poder
militar en el Capitdn General de la Provincia de Venezuela (1777) y el establecimiento de la real audiencia
(1786), recatan en los gobernadores y capitanes generales de las provincias de Margarita, Venezuela, Trinidad,
Cumand, Guayana y Maracaibo, los poderes politico, militar y econémico. En materia judicial compartian la
jurisdiccién que sobre estas provincias ejercian las audiencias de Santo Domingo y Santa Fe. Al ser la de Santo
Domingo la primera establecida (1511), todos los territorios de tierra firme -las gobernaciones alli fundadas-,
dependerian asi, de este tribunal, teniendo injerencia legal en asuntos eclesidsticos. Mas adelante, al crearse
la Audiencia de Santa Fe (1549), se desmembraron territorios que comenzaron a depender de esta ultima.

De acuerdo con el P. Gonzalez SJ, la institucién sobre la que se destaca Venezuela es la Capitania
General, pues ésta “ejercid actos de jurisdiccién gubernativa y no solo militar en provincias diferentes a la
de Caracas” (Gonzdlez, 1997:121). Segtin este autor, existen ejemplos que demuestran el reconocimiento
del gobierno civil y politico del Capitan General fuera del dmbito de la provincia de Caracas, entre los que
citamos:

“La Corona reconoce la jurisdiccion gubernativa del Capitdn General en las Provincias agregadas; ejemplo claro es que
el cabildo, justicia y regimiento de la ciudad de Maracaibo y el Virreinato de Santa Fe, pidieron que no tuviera efecto la
segregacion de la provincia de Maracaibo” (Gonzélez, 1997:124).

Se conocen actas y decisiones que comprueban el ejercicio de jurisdiccién por parte del Gobernador y
Capitan General de Caracas en las Provincias anexadas. Es el caso de un informe de la Contaduria General de
Madrid en 1778, en la que se habla de las providencias adoptadas por el Gobernador de Caracas a objeto de
asegurar los suministros de carne en la capital de Guayana, que esta bien lejos de la provincia de Caracas y es de
indole civil. Igualmente, el clero no se relacioné sélo con la Real Audiencia de Caracas, sino con la Capitania
General, por lo que seria vano decir que la magistratura fue la tnica institucién colonial por la que el clero
se relaciond con la Corona, pues ya cuando se establecié este tribunal, fue para mantener el ordenamiento
territorial creado con la Intendencia y la Capitania, mas sin embargo, ya existia un largo trecho llevado por
estas dos instituciones coloniales que precedieron al regio tribunal en Venezuela, razén por la que afirma el

Padre Gonzélez (1997:128):

"La instalacién de la Audiencia de Caracas jamas se hubiera efectuado en forma tan 4gil si no se hubiera llegado antes a una
integracién territorial de todas las provincias dentro de una Capitania General y, no se hubiera podido definir el distrito
de la Audiencia como el de las provincias comprendidas en la misma Capitania. Indudablemente que el nacimiento de la
Audiencia de Caracas, con jurisdiccién en todo el distrito de la Capitania General, fue un paso importantisimo en el proceso
de integracién venezolano, pues asi tuvo Venezuela dentro de su propio territorio todas las instancias del gobierno civil, para
tener mds tarde atn las del gobierno eclesidstico”.

En los primeros anos del periodo colonial, todas las provincias ubicadas en el actual territorio venezolano
dependian del tribunal de Santo Domingo; a partir de 1717 se produce una separacion expresada asi:
Cumand, Margaritay Trinidad, ala de Santo Domingo, y las de Caracas, Maracaibo y Guayana, ala Audiencia
de Santa Fe de Bogotd. Cuando el Gobernador de la provincia de Caracas dictaba sentencia y se queria apelar
del fallo, habia que hacerlo ante la Audiencia de Bogota. De la misma manera habia que proceder si se trataba
de sentencias dictadas en Maracaibo o Guayana. Sila sentencia se dictaba en Cumand, Margarita o Trinidad,
entonces la apelacién debia hacerse ante la de Santo Domingo.
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Este sistema ocasionaba retardos en la administracién de justicia, debido a la distancia, lo tardio de las
comunicaciones y los gastos de las apelaciones. En el siglo XVIII, la Corona traté de remediar la situacion
modificando la subordinacién de algunas provincias o haciendo que todas ellas dependieran de una misma
audiencia, como se dispuso en 1777, afio cuando se ordend que todas estuvieran sujetas a la de Santo
Domingo. Sin embargo, esta medida tampoco fue satisfactoria. La situaciéon quedd definitivamente resuelta
por decreto del Rey Carlos 111, del 6 de julio de 1786, por el cual se cre6 la Real Audiencia de Caracas, como
se mencioné al principio, con jurisdiccién en el territorio de la Capitania General de Venezuela. El regio
tribunal se establece porque ya hay una madurez en cuanto a administracion de justicia, primero por medio
de la Intendencia y luego, por la Capitania General desde 1777. La real cédula expedida por el rey Carlos I11
para constituir la Real Audiencia de Caracas, decia lo siguiente:

“EL REY.- Gobernadory Capitdn General de la provincia de Venezuela y ciudad de Santiago de Leén de Caracas. Para evitar
los graves perjuicios y dispendio que se originan a los habitantes de las provincias comprendidas en esa Capitania General de
recurrir por apelacidn en sus negocios a mi Real Audiencia Pretorial de Santo Domingo, he venido por mi Real Decreto de
6 de este mes en crear otra en esa capital, cuyo distrito ha de extenderse ademds a la provincia de Venezuela, a la de Cumana,
Maracaibo y Guayana y a las dos Islas de Trinidad y Margarita; quedando cefiida la jurisdiccién de la expresada Audiencia a
la parte espafiola de aquella Isla, la de Cuba y Puerto Rico y el nimero de sus ministros al Regente, tres Oidores y el Fiscal de
lo civil, que lo ha de ser también de lo criminal; previniendo que esa nueva Audiencia de Caracas ha de componerse de un
Oidor Decano, Regente de ella, con el sueldo, por ahora de cinco mil pesos; de tres oidores con el mismo que tienen los de la
de Santo Domingo y un Fiscal que lo ha de ser tnico de ella, Don Julidn Diaz de Saravia, actual Fiscal Criminal de la misma
Audiencia; y mandar que en su consecuencia me consulte mi Consejo de Cdmara de las Indias, desde luego, estas cuatro
plazas; la primera en Ministro acreditado de otra Audiencia de esos mis dominios, y las tres restantes en letrados de conocida
literatura y practica de tribunales. Lo que os participo para que lo tengdis entendido, hagdis notorio en donde convenga 'y
concurrdis en la parte que os toca a su puntual conocimiento; en inteligencia de que con fecha de este dia se comunica esta
mi Real resolucién al propio efecto al Gobernador y Capitdn General de la enunciada Isla Espafiola y al Regente y Oidores
de aquella Audiencia, para que les conste el territorio que se segrega de su respectiva jurisdiccion y se aplica a la nuevamente
establecida en esa ciudad, y de esta mi Real Cédula se tomara la razdén en la Contaduria General del referido mi Consejo”
(Morén, 1995:50).

La primera solicitud para establecer una audiencia en Caracas fue hecha en 1672 por los ministros del
tribunal de Santo Domingo, quienes plantearon su traslado a la provincia de Venezuela. La solicitud fue
negada por la necesidad de mantener la dominicana o por ser infundados los argumentos expuestos. En 1753,
el Gobernador de la provincia de Venezuela, Felipe Ricardos, propuso también el establecimiento de un
tribunal debido a los problemas que confrontaban los habitantes de aquella provincia para resolver sus pleitos
judicialmente en la de Santo Domingo.

La decision de establecer un regio tribunal en Caracas resulté del expediente de las solicitudes que en 1778
hicieron Maracaibo y Barinas de reintegrarse al Virreinato de Nueva Granada, en virtud de su separacién
por real cédula del 8 de septiembre de 1777. El informe presentado al respecto por el intendente Francisco
Saavedra contribuyé a la determinacién de Carlos I11, quien por real decreto del 6 de julio de 1786 resolvid la
creacién de la Audiencia de Caracas con jurisdiccion sobre las Provincias de Venezuela, Maracaibo, Guayana,
Cumand, Margarita, Trinidad y Barinas, interviniendo en el fuero eclesidstico como toda institucién regia.
Inici6 sus funciones el 14 de julio de 1787 y se estructuré siguiendo como modelo la de Santo Domingo.

CONCLUSIONES

La investigacion realizada permite concluir, después de un estudio basado en fuentes primarias que, las
reales audiencias fueron en la Colonia los tribunales del Rey y que por ende, estuvieron vinculados a la
Iglesia en nuestro territorio, pues como garantes de la politica de la monarquia vigilaron siempre el itinerario
eclesidstico. Esta intervencion era molesta para el clero, pero también necesaria, pues solo la politica regia
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contaba con el poder necesario para ayudar a los frailes en la evangelizacién. Gracias a esta interrelacion
politico-religiosa, se logré traer la doctrina catélica a las provincias.

Otro aspecto, basado en la investigaciéon documental, es que estos tribunales le dieron a la Venezuela
colonial la necesaria consistencia juridica, pues ejercian en representaciéon de la politica expansionista de
Espana, que buscaba la administracién de las provincias cuidando la evangelizacién mas a costa de someter
al clero a su custodia y estricto control, pues estos tribunales eran escuchados por virreyes, gobernadores,
obispos, frailes y demds prelados. Su poder politico en nuestras provincias fue tan extraordinario que superaba
al de las cancillerias en Espana. Su dominio fue notable cuando habia luchas entre las etnias, siendo asi de
gran utilidad para el clero adoctrinador y, a su vez, protectores de la raza conquistada. Estas caracteristicas son
muy necesarias en el conocimiento de los estudiantes y profesionales en leyes, pues se reconoce que, obviar
esta parte histérica conlleva al desconocimiento de la propia identidad del derecho moderno.

Otra conclusién fundamental es que, el estudio del establecimiento en América y consecuentemente en
Venezuela de las audiencias como tribunales del Rey y la Iglesia en su papel de Evangelizadora, es fundamental
para estudiar a fondo la teoria del Estado Venezolano y la teoria politica en referencia a la Colonia que
constituye un referente ineludible para la comprension de la naturaleza politica de nuestra Venezuela actual.
El desconocimiento de la politica colonial conduce a dar un salto brusco que solo traeria como consecuencia
el advenimiento de estudios contempordneos sin una base histérica, lo que conlleva a la mera especulacion,
pues, tanto la politica de los tribunales coloniales como la labor de la Iglesia Catdlica crean un lazo que se
constituye como el origen de la relacién entre la Iglesia y el Estado.
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NoTaAs

[1] Fue un misionero y fraile dominico espanol que se distinguié en la defensa y denuncia en contra de los abusos a los
indigenas por parte de los colonizadores espafioles en la isla La Espaiola.



