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RESUMEN: ;Por qué las cortes supremas
usan el derecho internacional? Este trabajo
sugiere que en M¢éxico se comenz6 a utili-
zar dialogo jurisprudencial porque un nue-
vo juez con un perfil distinto (José Ramoén
Cossio) decidié hacerlo de forma gradual
mediante su equipo de colaboradores que
combinaba gente de carrera judicial y gente
con trayectoria en la academia y en el li-
tigio. Adicionalmente se muestra como el
ministro capacitd a su personal en cortes y
tribunales internacionales para que tuvieran
cercania y contacto con el derecho interna-
cional. Estos factores combinados con un
ambiente favorable a los derechos humanos
propiciaron que la Suprema Corte comen-
zara a usar didlogo jurisprudencial.
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ternational law? This work suggests that,
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a different profile and an atypical staff
progressively introduced a jurisprudential
dialogue within the Court. Additionally, it
is shown how the minister trained his staff
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der to get in contact with international law.
These factors, combined with a favorable
environment for human rights, led the Su-
preme Court to begin using jurisprudential
dialogue.
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I. INTRODUCCION!

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) en el periodo de 2006
al 2012 cité a la Corte Interamericana 325 veces en sus sentencias, lo que
la ubica en el nimero cuatro de América Latina que mas la cita (Gonzalez-
Ocantos, 2018). ;Por qué las cortes supremas citan a otras cortes y tribuna-
les? ;por qué la SCIN comenzo a utilizar las decisiones de otros tribunales
internacionales antes de la reforma de 2011?

La interaccion que tienen las cortes con decisiones de sus pares de otros
paises y tribunales internacionales por medio de citas y referencias es co-
nocido como un “dialogo jurisprudencial” entre cortes y sentencias ejecu-
torias (Ahdieh, 2004). Existen distintas respuestas de por qué las cortes
locales usan derecho internacional y citan a otras cortes pese a no estar
obligadas a hacerlo en muchos casos. La primera es por la internacionali-
zacion del lenguaje de los derechos humanos ya que es la referencia mas
recurrida por las cortes supremas y la constitucionalizacion de los tratados
internacionales. La segunda respuesta es por factores internos como mo-
tivaciones propias de los jueces y por redes y conocimiento de las deci-
siones de otros tribunales y por la llegada de nuevos jueces con visiones
diferentes del derecho (Sandholtz, 2015; Muller y Hege, 2017; Huneeus,
2016; Gonzalez-Ocantos y Sandholtz, 2020). Una tercera respuesta se da
por los mecanismos de difusion que despliega las cortes internacionales
como la Corte Interamericana de su jurisprudencia (Gonzalez-Ocantos,
2018).

Este trabajo estudia el caso de México como un caso menos plausible
(Gerring, 2007) en el que no se espera que se cambien las decisiones de
los jueces y se cite derecho internacional por tres razones: en primer lu-

! Los datos y algunos fragmentos de este articulo fueron tomados de mi libro: Cortez

(2020).
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gar, por la fuerza de las rutinas y habitos del entrenamiento judicial de los
secretarios de estudio y cuenta que permean la institucion y que impedian
la renovacion de los criterios jurisprudenciales en la Corte (Cossio,1996).
En segundo lugar, porque el formalismo-positivismo es la cultura juridica
predominante de los operadores juridicos (Ansolabehere, 2010; Madrazo
y Vela, 2011; Pérez-Perdomo, 2012). En tercer lugar, porque después de
la reforma judicial de 1994 no se habia consolidado una fuerte tradicion
entre los jueces a favor de los derechos humanos por lo que era poco pro-
bable que ocurrieran modificaciones en las decisiones de jueces y en usar
derecho internacional.

Utilizamos el caso de México para comprobar como la presencia de
nuevos jueces en las cortes como José Ramon Cossio -quien citd en un
porcentaje importante de sus sentencias a la Corte Interamericana- (Gon-
zalez-Ocantos y Sandholtz, 2020) favorece el dialogo jurisprudencial,
pero detallamos lo qué hace un nuevo juez: 1) en la esfera de su autonomia
reorganiza su equipo de trabajo para lidiar con las rutinas de las cortes y
para difundir nuevas ideas juridicas; 2) utiliza los recursos de la Corte para
capacitar a sus colaboradores en cortes y tribunales internacionales. Estos
dos mecanismos explican por qué la Corte mexicana comenzoé a utilizar
antes de la reforma de 2011 dialogo jurisprudencial. Para respaldar el ar-
gumento se realizaron entrevistas con operadores juridicos claves en la
Suprema Corte de Justicia sobre los procesos de socializacion y las fuentes
que se utilizan en la construccion de las sentencias.

1. EL DIALOGO JURISPRUDENCIAL Y LA CONDUCTA JUDICIAL

El uso del derecho internacional por las cortes y tribunales se ha acelerado
en los ultimos (Bahdi, 2002). En América Latina es reciente el analisis
sobre el uso que hacen las cortes del derecho internacional y como usan
la literatura juridica en las sentencias, sin embargo, cada vez se comien-
zan a tener mas trabajos que abordan sobre todo la interaccion de las cor-
tes locales con la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Rodiles,
2016; Mohallem, 2017; Gonzalez-Ocantos, 2018; Godnzalez-Ocantos y
Sandholtz, 2020).

Una de las formas de analizar la conducta judicial es prestar atencion a
la forma en la que se construyen las sentencias judiciales. Estudiar quié-
nes las hacen y como las elaboran permite reconocer pautas y formas en
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las que el juez concibe su funcion judicial. Los estudios sobre compor-
tamiento judicial desde la ciencia politica latinoamericana recientemente
han prestado atencion a analizar la influencia de las ideas juridicas en las
decisiones judiciales (Gonzéalez-Ocantos, 2016; Matthew, 2016). Sin em-
bargo, una tarea pendiente es explicar como se utiliza el derecho por parte
de los jueces y una de las formas de hacerlo es mediante el analisis de las
fuentes que utiliza para construir la decision judicial como un indicador de
cambios en la cultura juridica de las cortes.

El punto de partida es precisar cual es incentivo que tienen los jueces
en utilizar determinadas fuentes en sus sentencias. Desde la propuesta que
presento uno de los motivos de los jueces es el deseo de controlar como los
perciben e influir sobre los otros y su vision del mundo (Devins y Baum,
2019). La audiencia en la que los ministros estan mas pendientes es la de
las elites legales porque son su circulo mds cercano y el que les interesa
influir sobre como perciben que realizan su trabajo jurisdiccional (Devins
y Baum, 2019). Buscan maximizar determinado prestigio y satisfaccion
por el trabajo que realizan y por eso utilizan el derecho de manera instru-
mental (Lax, 2011).

El segundo incentivo es que los jueces también son abogados que
estudiaron derecho y aprendieron una forma de entenderlo y la forma en la
que se deben de resolver las disputas juridicas. Las citas en las sentencias
permiten explicar la influencia de las ideas juridicas como una restriccion
interna (Gillman, 2001). Cuando los jueces y sus secretarios escriben las
sentencias expresan la forma en la que conciben el derecho y la forma en
la que lo aprendieron en las escuelas de derecho y sus posgrados, asi como
por sus procesos de socializacion que varian entre cada actor judicial. Por
medio de las citas aprendemos la forma en la que usan el derecho cons-
titucional y de donde vienen sus ideas juridicas o siguiendo a Gonzélez-
Ocantos (2016) sus preferencias legales.

Las nuevas ideas juridicas y formas de entender el derecho constitu-
cional como el diadlogo jurisprudencial y el derecho comparado son los
temas que estan en el centro del debate constitucional y politico. Innovar
en estas ideas permite al juez: a) construir una reputacion y prestigio en
una comunidad externa como los sectores académicos y b) mostrar su vi-
sion del derecho y la forma en la que aprendieron la forma de resolver los
problemas juridicos (Cortez, 2020).

Cuestiones Constitucionales, Num. 44, Enero-Junio 2021
ISSN: 2448-4881

Universidad Nacional Auténoma de México, 11J-BJV, 2021
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/cuestiones-constitucionales/issue/archive



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx https://revistas.juridicas.unam.mx
DOI: http://dx.doi.org/10.22201/iij.24484881e.2021.44.16160

JOSAFAT CORTEZ SALINAS / EL DIALOGO JURISPRUDENCIAL ENTRE CORTES... 119

Este trabajo sostiene que uno de los factores que genera el dialogo ju-
risprudencial son las motivaciones personales de los jueces, en especi-
fico de aquellos con una mirada diferente del derecho. La literatura ha
comprobado que cuando llegan nuevos jueces a las cortes con una nueva
cultura juridica las decisiones en materia de derechos humanos comienzan
a cambiar (Couso, 2010; Couso y Hilbink, 2010; Nunes, 2010). Sin embar-
go, esta hipotesis no especifica el mecanismo que despliegan los nuevos
jueces para incidir en las cortes y romper rutinas. Mi argumento sefiala que
los jueces con una vision diferente del derecho para poder incidir en las
decisiones y construir un prestigio lo primero que hacen es reorientar su
equipo de trabajo porque es el primer recurso con el que cuentan. Recon-
figurar el perfil de sus colaboradores y la forma en la que trabajaban es lo
que se puede hacer desde los margenes para impulsar un cambio gradual
en las cortes (Cortez, 2020).

El juez con un equipo novedoso va a desplegar sus estrategias de cam-
bio y una de ellas va a ser impulsar el dialogo jurisprudencial mediante
su equipo de colaboradores. Con este proposito va a utilizar los recursos
de la Corte y va a mandar a sus colaboradores a cursos y estancias tanto
en la Corte Interamericana de Derechos Humanos en Costa Rica como en
otras cortes del mundo. La capacitacion va a fortalecer el conocimiento de
los casos y las decisiones. Un factor fundamental en la region es que los
jueces no siempre conocen el derecho internacional o la jurisprudencia de
los tribunales internacionales lo que dificulta que lo plasmen en sus sen-
tencias en materia de derechos humanos (Gonzalez-Ocantos, 2016). Una
condicion necesaria es conocer el derecho internacional y después viene
el problema de operacionalizarlo en las sentencias judiciales y buscar la
aceptacion en las cortes y en los tribunales inferiores. Por eso el juez pri-
mero los manda a capacitar para que conozcan el derecho internacional
(Cortez, 2020).

Los jueces no trabajan solos, sino que necesitan un equipo de colabo-
radores que los respalde en sus objetivos y decisiones. Los secretarios de
estudio y cuenta o letrados son sus aliados y son los que operacionalizan
las ideas juridicas y utilizan el didlogo jurisprudencial porque lo apren-
den en sus procesos de socializacion en las escuelas de derecho y en sus
posgrados en los cursos de capacitacion que cursan (Cortez, 2019). Los
secretarios estudiaron derecho y tienen determinadas preferencias legales
(Gonzalez-Ocantos, 2016) y utilizan el derecho como un estado de la men-
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te, es una restriccion interna en su conducta que les indica la forma en la
que se deben resolver los problemas juridicos (Gillman, 2001).

Por eso, el primer paso de los jueces es reorientar su equipo de trabajo
buscando determinados perfiles y después capacitarlos en diferentes cortes
en el mundo. En el caso de México en el afio 2017 todos los secretarios de
Estudio y Cuenta que tienen doctorado lo estudiaron en Espafia (Cortez,
2019), eso podria ser indicativo de por qué citan el Tribunal Constitucional
Espafiol mas que otros tribunales.

III. LA SCJIN Y EL USO DEL DERECHO INTERNACIONAL

En el debate sobre la relacion de la SCIN con el derecho internacional
existian dos posturas encontradas. La mirada nacionalista apela al prin-
cipio de soberania nacional y de la piramide jerarquica en la cual esta la
Constitucion por encima de cualquier norma (Serna, 2012). Por otro lado,
esta la mirada que reconoce la importancia de los tratados internacionales
y de la Corte Interamericana, y la necesidad de contar con una defensa
supranacional de los derechos humanos (Serna, 2012).

En este sentido, el articulo 133 constitucional que trata sobre la jerar-
quia de los tratados internacionales en el ordenamiento mexicano no ha
sido modificado desde 1934; se ha mantenido constante desde entonces,
pero lo que si ha variado es la interpretacion que hacen los jueces. El tema
de fondo de la disputa juridica es determinar el papel que tienen los trata-
dos internacionales y su vinculo jerarquico con la Constitucion.

Tres decisiones han marcado el debate en esta materia. La primera fue
en 1992 en un contexto autoritario y una Corte sin independencia. En la
tesis P.C/1992 se sostuvo que los tratados internacionales estaban en el
mismo nivel normativo que las leyes federales y por debajo de la Consti-
tucion.

En 1999 una Suprema Corte de Justicia renovada en su independencia y
poder, cambio el criterio de interpretacion del articulo 133 constitucional,
en el amparo 1475/1998 determinod que los tratados internacionales estan
ubicados por encima de las leyes federales y debajo de la Constitucion. En
2007 la Corte volvid a decidir sobre el significado del articulo 133 cons-
titucional. En esta ocasién mediante la tesis jurisprudencial P 1X/2007 la
Corte sostuvo que los tratados internacionales se ubican por encima de las
leyes generales, federales y locales.
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Desde entonces distintos actores han apelado a que la Corte definiera
mediante la interpretacion del articulo 133 constitucional la jerarquia de
los tratados internacionales. Fue hasta la reforma en materia de derechos
humanos con las adiciones al articulo 1 constitucional en la que existid
mas claridad en el tema.

La reforma constitucional en derechos humanos de 2011 ampli6 las
fuentes normativas de los derechos humanos: la Constitucion y los tra-
tados internacionales, a los que se presupone que los jueces en sus deci-
siones tienen que apegarse (Castilla, 2011). Uno de los rasgos que mas
sobresalen es el que los tratados internacionales, en materia de derechos
humanos, tienen estatura constitucional. El articulo 1 también indica: “Las
normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad
con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia fa-
voreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.” Se
estipuld6 como obligacion del Estado garantizar y proteger los derechos
humanos a través de garantias y mecanismos. Los derechos humanos se
colocan en el centro del ordenamiento juridico como limites al ejercicio
del poder politico y columna vertebral de la constitucion politica. Pese
a la claridad de la reforma la SCIN se ha tenido que pronunciar sobre
los alcances del articulo 1o. constitucional en la Contradiccion de Tesis
293/2011. Después de un largo proceso de discusion entre los jueces se
asentd entre otras cosas que los derechos humanos consagrados en trata-
dos internacionales tienen rango constitucional. La contradiccion de tesis
sugiere que pese a los cambios legales el comportamiento de los jueces
varia sobre los alcances de los articulos constitucionales. La reforma en
derechos humanos acelerd decisiones que garantizan derechos humanos y
el didlogo jurisprudencial e implicoé que el juez debe aprender una nueva
forma de entender el derecho y sus fuentes en su labor interpretativa. Por
mencionar un ejemplo, el juez debe considerar los derechos estipulados
en la Convencion Americana y mas de 50 tratados en materia de Derechos
Humanos firmados por el México (Castilla, 2011).

IV. UN JUEZ Y SU EQUIPO IMPULSANDO EL DIALOGO JURISPRUDENCIAL

Los jueces estan rodeados por un equipo de trabajo que los respalda. El
primer recurso con el que cuentan los jueces cuando ingresan a la Corte
es la posibilidad de conformar y seleccionar a sus colaboradores. Es su
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esfera de autonomia en la que de acuerdo con sus objetivos eligen diferen-
tes perfiles y trayectorias profesionales y académicas (Cortez, 2020). Los
jueces delegan la elaboracion de las sentencias y del trabajo jurisdiccional
en un equipo de abogados con diferentes trayectorias profesionales y ha-
bilidades.

Los secretarios de estudio y cuenta cumplen con tres funciones: in-
corporan distintas miradas a los problemas juridicos, reducen costos de
aprendizaje de las rutinas de las cortes y son fuentes de informacion que
permiten difundir nuevas ideas juridicas (Cortez, 2019: 219-236). Por eso
es tan importante analizar la estructura de las ponencias de los jueces y el
perfil de su personal. Los jueces necesitan aliados que conozcan derecho
internacional y que los apoyen en sus propdsitos y en la difusion de ideas
juridicas.

En el caso de México, José Ramon Cossio llego a la SCIN en 2003 y
su trayectoria profesional se distanciaba del modelo tradicional del juez de
la corte porque provenia de la academia y habia estudiado la historia del
Poder Judicial y su comportamiento en la historia politica del pais. José
Ramon Cossio es el actor que va a influir de forma gradual en la SCIN me-
diante la conformacion de un equipo de trabajo novedoso que va a combi-
nar abogados de carrera judicial con abogados con experiencia en el litigio
y la academia. Su equipo de trabajo fue innovador en ese momento en la
SCIN y le permitia navegar en los habitos y rutinas de la corte para poder
innovar y difundir nuevas ideas juridicas (Cortez, 2020).

Después de construir su equipo de colaboradores el juez estableci6 di-
namicas de trabajo en conjunto entre secretarios externos al Poder Judicial
y gente de carrera judicial. En las entrevistas realizadas se aprecia como el
juez Cossio puso énfasis en su ponencia de usar derecho comparado y en
usar literatura juridica, desde antes de la reforma en derechos humanos
en 2011 que sefialaba que los tratados internacionales y las sentencias de
la Corte IDH estaban al mismo nivel que la Constitucion.

De acuerdo con los operadores juridicos habia una directriz del ministro
de usar dialogo jurisprudencial en la medida de lo posible en los pro-
yectos de sentencias porque sabian que los ministros de carrera judicial
no consideraban adecuado citar otras fuentes de derecho. Tenia que cons-
truirse de forma gradual, uno de los operadores juridicos sostiene: “Nos
moderamos porque sabiamos que s6lo generariamos rechazo innecesario,
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que teniamos que ir como incrementalmente”.> Para romper con una ins-
titucion que se resiste a incorporar el didlogo jurisprudencial el ministro
Cossio y su equipo fueron poco a poco en el uso de derecho internacional.

De acuerdo con las entrevistas realizadas el ministro Cossio contrat6 a
alguien que apoyara a la ponencia y a sus secretarios de estudio y cuenta
en el uso de derecho internacional. El abogado Karlos Castilla, egresado
de la UNAM, trabajo en una etapa en la ponencia con la tarea de apoyar a
los secretarios de forma sistematizada en el uso del didlogo jurispruden-
cial.

Antes de la reforma en derechos humanos del 2011 la ponencia de Cos-
sio estaba en un didlogo con otras cortes y con otras fuentes de literatura.
Dice un operador juridico sobre citar CIDH y otros tribunales internacio-
nales.

El verdadero mérito era hacer esto cuando habia tanta resistencia, porque ...
después del 11 de junio de 2011 era absurdo no hacerlo, porque en la Consti-
tucion ya era evidente o es exageradamente clara en decir, derechos humanos
y decir, derechos reconocidos en tratados obligados, y antes de eso tenias el
133 y tenias que construir a partir del 133.}

El dialogo jurisprudencial aparecio en la SCIN de forma gradual y pau-
latina impulsado por un juez. Su ancla era la interpretacion del 133 cons-
titucional para poder incorporar otras fuentes de derecho como tratados
internacionales o CIDH. Por ejemplo, las referencias en los proyectos de
sentencia en materia de libertad de expresion, matrimonio igualitario y
aborto en un periodo de 1995-2015 son variadas: CIDH, Corte Suprema
de Estados Unidos, Tribunal Constitucional Espafiol, Tribunal Europeo de
Derechos Humanos, Corte Constitucional de Colombia y Corte Sudafrica-
na (Cortez, 2020).

2 Entrevista realizada en la Ciudad de México, 20 de septiembre de 2016.
3 Entrevista en la Ciudad de México. 24 de agosto de 2016.
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V. ENTRENAMIENTO EN CORTES INTERNACIONALES
DE LOS SECRETARIOS DE ESTUDIO Y CUENTA

El ministro Cossio al llegar a la SCJN modifico su equipo de trabajo y
busco lidiar con los habitos y rutinas de la institucion, pero también que-
ria difundir nuevas ideas juridicas y formas de construir las sentencias
judiciales. Una vez que cambi6 su equipo de trabajo el juez capacito a su
personal en derecho internacional usando los recursos de la corte para que
sus secretarios realizaran estancias en cortes y tribunales internacionales.
No basta con tener secretarios con experiencia en la academia y en el li-
tigio, ni un abogado que los apoye en el uso del derecho internacional,
sino que también es necesario capacitar al personal con estancias en otros
tribunales para aprender su forma de trabajo y conocer la jurisprudencia.
El ministro buscd que su personal se capacitara en esos temas.

Secretarios de Estudio y Cuenta de la ponencia del juez
José Ramoén Cossio que asistieron a cursos y estancias

Secretario | Ano | Lugar de curso o capacitacion | Titulo del reporte de trabajo

Francisca Pou| 2005 |CIDH. Costa Rica
Laura Patricia| 2005 |CIDH. Costa Rica

Rojas

Rosalba 2005 |CIDH. Costa Rica

Rodriguez

Francisca Pou| 2006 |Suprema Corte de Justicia de

Colombia

Lorena Gos- | 2006 |CIDH. Costa Rica “Evolucion del Sistema

linga Interamericano de Proteccion
y Promocién de los Derechos
Humanos”

Dolores 2006 |CIDH “El fortalecimiento del Sistema

Rueda Regional de Proteccion de los
Derechos Humanos en Latino
América”

Francisca Pou| 2008 |Universidad de Toronto.
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Laura Patricia| 2008 |Corte Constitucional de Co- “Modulacion de los efectos

Rojas lombia temporales de las sentencias de
inexequibilidad dictadas por la
Corte Constitucional Colom-
biana.”

Lorena Gos- | 2008 |Facultad de Derecho. Universi- | Derecho, Ciencia y Tecnologia

linda Ramirez dad de Toronto en la Suprema Corte Canadien-
se: estandares para la admi-
sion de evidencia cientifica y
técnica.”

Roberto Lara | 2008 |CIDH. Costa Rica. Derechos Humanos en el Sis-
tema Interamericano: un caso
paradigmatico

Francisca Pou| 2009 |Relatoria Especial para la Li- |La libertad de expresion en
bertad de Expresion. Comision | América Latina
Interamericana de Derechos
Humanos. Organizacion de los
Estados Americanos.

Francisca Pou| 2009 |Paraguay. Seminario en Latino- |“Derecho y sexualidad, el papel
américa de Teoria Constitucio- |de la Iglesia”
nal y Politica (SELA)

Roberto Lara | 2009 |Paraguay. Seminario en Latino- |Reporte de trabajo derivado del
américa de Teoria Constitucio- |Seminario en Latinoamérica de
nal y Politica (SELA) Teoria Constitucional y Politica

Celebrado en la Ciudad de
Asuncion, Paraguay”

Roberto Lara | 2009 |Tribunal Constitucional de Competencias y principios:
Espaiia una relacion incomoda, pero

necesaria

Juan Carlos 2009 |Canada-Vancouver. Congreso |Sobre las denominadas “amnis-

Roa de la “International Fiscal tias fiscales”

Association”, denominado pre- |como método alternativo para
cisamente “Tax amnesties” la extincion de la deuda tribu-
taria, y los efectos que estas
tienen en la distribucion
de las cargas fiscales entre los
gobernados.

Lorena Gos- | 2009 |Departamento de Derecho de  |Hostigamiento y acoso sexual.

linga la Universidad Pompeu Fabra.
Espafia
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Juan Carlos 2010 |640. Congreso de la “Inter- El desgaste en las relaciones
Roa national Fiscal Association” entre fisco y contribuyentes, y
(“IFA”), celebrado en agosto las alternativas para optimizar-
y septiembre de 2010 en la las, en el marco de la Organi-
Ciudad de Roma, zacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico.

Roberto Lara | 2010 |Tribunal Supremo y la Audien- |La motivacion de los hechos
cia Nacional de Espana, en los casos de “conviccién

incompleta”

Karlos Cas- 2011 |Tribunal Constitucional de “La interpretacion conforme a

tilla Espafia tratados de derechos humanos.

Una mirada a la experiencia
espafola para el futuro de
Meéxico”

Roberto Lara | 2012 | XIV Seminario Internacional de |“La salvaguarda del derecho a
Teoria del Derecho. Universi- |la no discriminacion a través de
dad Nacional del Sur-Argentina |la sancion”

Karlos Cas- Suprema Corte de Justiciade  |Otra Manera de hacer justi-

tilla Colombia. cia. La Corte Constitucional

Colombiana

Juan Carlos
Roa

65 congreso Mundial de In-
ternational Fiscal Association.
Paris-Francia

Dolores CIDH El fortalecimiento del Sistema
Rueda Regional de Proteccion de los
Derechos Humanos en Latino
América”
Carmen Ver- CIDH Analisis del Sistema Interame-
gara Lopez ricano de Derechos Humanos
Rosalba Corte Constitucional de Co- “Capacitacion in situ en la Cor-
Rodriguez lombia te Constitucional de Colombia,
Mireles con sede en Bogota”

Laura Patricia
Rojas.

Costa Rica.

“Omision legislativa. Estudio
comparativo de su tratamiento
y forma de control entre la Sala
Constitucional de Costa Rica

y la Suprema Corte de Justicia
Mexicana”

Dolores Suprema Corte de Justiciade |“El bloque de constitucionali-
Rueda Colombia dad en el sistema colombiano”
Carmen Ver- Suprema Corte de Justicia “Ponderacion entre derechos

gara Lopez

Colombia

fundamentales”
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Juan Carlos Estados Unidos Algunos acercamientos al

Roa control de la elusion fiscal en la
jurisprudencia norteamericana.

Dolores Espaiia. “La responsabilidad patrimonial

Rueda del estado: México y Espafia”

Carmen Ver- Espaiia “Seguridad social, division

gara Lopez jurisdiccional de la seguridad
social. Espafia y México”

FUENTE: Elaboracion propia con los datos del libro Cortez (2020).

La participacion de integrantes de la ponencia, tanto internos como ex-
ternos, en cursos de capacitacion y congresos se mantiene constante. Es
importante resaltar que desde antes de la reforma de 2011 en derechos
humanos los secretarios de estudio y cuenta de la ponencia de Cossio ya
estaban en Costa Rica tomando cursos y viendo el funcionamiento de la
CIDH. También sobresale la presencia de los secretarios en Colombia en
la Corte Constitucional y en el Tribunal Constitucional Espaiiol. Tanto los
abogados de carrera judicial como los externos se vieron beneficiados con
estas becas para aprender y ver lo que estaban haciendo en otras partes del
mundo. El contacto con otras cortes y jueces permite relacionarse y socia-
lizar formas de entender el derecho y la resolucion de problemas juridicos.

Habia un reconocimiento de la necesidad de conocer lo que estaba di-
ciendo en materia de derechos humanos la CIDH y saber como estaban
resolviendo problemas parecidos en otras partes del mundo. Si el juez
constitucional no conoce una cultura juridica distinta su circulo cercano
pueden aprender y capacitarse sobre lo que estd sucediendo en otras cor-
tes. Estos cursos favorecieron el didlogo jurisprudencial en las sentencias
de la SCIN.

V1. PROCESOS DE SOCIALIZACION Y DIFUSION DE IDEAS

Los jueces y sus colaboradores son portadores de ideas juridicas que plas-
man cuando escriben las sentencias judiciales. Como abogados también
estan expuestos a un ambiente y a un contexto de interacciones como pro-
cesos de socializacion (Cortez, 2020). En el caso de México la directriz
de usar derecho internacional venia del ministro, pero de acuerdo con las
entrevistas también era una forma de entender el derecho por parte de los
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secretarios de estudio y cuenta; es decir, habia marcos cognitivos compar-
tidos que facilitaban el uso del derecho internacional. En las entrevistas
realizadas un amplio porcentaje de los secretarios de estudio y cuenta se
muestra favorable al uso de derecho comparado y al uso de literatura juri-
dica en las sentencias. Su vision del derecho constitucional y sus marcos
cognitivos les marca pautas de comportamiento distintas y mayor apertura
al didlogo jurisprudencial.

Después de la ponencia de Cossio en otros proyectos de otros jueces
comienzan a aparecen referencias a decisiones de otras cortes y tribunales.
(Por qué los jueces usan determinadas decisiones de unos tribunales y no
de otros? Tiene que ver con que los jueces, asi como sus secretarios de es-
tudio y cuenta son portadores de ideas juridicas, y la forma en la que usan
determinadas fuentes del derecho se relaciona con sus espacios de socia-
lizacion y de estudio (Cortez, 2020); por ejemplo, uno de los operadores
juridicos afirma sobre las fuentes a las que recurre:

... yo me siento muy cémodo con los precedentes americanos; porque
son también precedentes muy cortos, son de facil acceso y comunmente son
precedentes que marcan la discusion en preguntas generales, en preguntas
juridicas. ; Tiene o no un derecho a abortar esta persona?, entonces como se
hacen preguntas generales es bastante 1til acudir a los precedentes americanos.*

Otro de los operadores afirma la importancia de ver lo que hacen otras
cortes y tribunales cuando no existen precedentes claros en la SCIN

siempre consultamos derecho comparado porque puedes ir a tribunales que
tienen mucha mas experiencia y mucha mads trayectoria y te sirve de refe-
rencia para ver estdndares y ver como los estan haciendo. Y bueno, a mi me
parece utilisimo. Nosotros en todos los asuntos dificiles siempre lo hemos
hecho, sobre todo en este tipo de casos que son mas complicados, en los que
no hay como un presente claro aqui.’

El uso del dialogo jurisprudencial se relaciona con la socializacion, los
espacios de trabajo y la forma de entender el derecho. Los secretarios tam-
bién actuan de forma sincera al usar el derecho como un ‘estado de la

4 Entrevista en la Ciudad de México 10 de mayo de 2016.
5 Entrevista en la Ciudad de México. lo. de septiembre de 2016.
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mente’ (Gillman, 2001). Cuando elaboran los proyectos de sentencia son
congruentes con los marcos cognitivos adquiridos durante sus trayecto-
rias. Un operador juridico dice: “Mis primeros referentes estan en el siste-
ma interamericano, porque los conozco, y ni siquiera es que los busque, lo
sé. Entonces, pues el sistema interamericano esta muy presente”.

Después de la reforma de derechos humanos en 2011, el uso de tratados
internacionales y las sentencias de la CIDH aparecen con mayor énfasis en
los proyectos de sentencias de todos los jueces de la SCIN. Sin embargo,
pese a que un amplio porcentaje de los entrevistados esta a favor de usar
otras decisiones de otros tribunales también aparece el tema de la metodo-
logia para usar estas fuentes de forma sistematizada. “Creo que, desafortu-
nadamente no hemos logrado tener una metodologia. Creo que es un poco
dependiente del secretario que proyecte”.’

Me parece importante resaltar dos ideas sobre la difusion de ideas en la
Corte. La primera es que parece que no existe un método para acercarse a
las decisiones de las demads cortes, es decir, los jueces y secretarios tienen
toda la libertad de citar las decisiones que consideren mas adecuadas para
justificas sus decisiones. En el caso de México, el ministro Cossio orientd
su ponencia hacia el didlogo jurisprudencial por prestigio y reputacion y
por estar cerca de una comunidad académica. La segunda, es que las fuen-
tes que se utilizan dependen del secretario que proyecta las sentencias, sus
estudios y su trayectoria profesional. Los secretarios son agentes portado-
res de ideas juridicas y los jueces los utilizan para actualizarse y debatir
ideas juridicas.

VII. CONCLUSIONES

Este trabajo se inserta en la discusion de factores internos y motivaciones
de los jueces y sostiene que las cortes usan derecho internacional cuando
un juez decide hacerlo para obtener prestigio y difundir nuevas ideas juri-
dicas. Para lograrlo se rodea de colaboradores con trayectorias académicas
y profesionales distintas a las tradicionales. Una vez que tiene a su equipo
de abogados el juez decide capacitarlos y entrenarlos en cortes internacio-
nales. Son dos mecanismos entrelazados. El primero es que el juez estruc-

6
7

Entrevista en la Ciudad de México. 17 de agosto de 2016.
Entrevista en la Ciudad de México. 5 de septiembre de 2016.
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tura un nuevo equipo de trabajo y los manda a capacitar y entrenar en tri-
bunales y cortes internacionales. El segundo es que los secretarios cuando
escriben sus sentencias muestran su vision del derecho que aprendieron en
sus escuelas, posgrados y en sus procesos de socializacion.

La ponencia de José Ramon Cossio estaba en un dialogo jurispruden-
cial antes del caso Radilla y de la reforma en materia de derechos humanos
de 2011 por tener un equipo de trabajo novedoso y porque capacito a sus
colaboradores. Un factor fundamental para el uso de didlogo jurispruden-
cial son los secretarios de estudio y cuenta y sus procesos de socializacion
porque ellos operacionalizan las ideas juridicas. Si el juez no conoce el
derecho internacional o quiere impulsar su uso sus mejores aliados son los
secretarios que le apoyan en la construccion de las sentencias. Es necesa-
rio que la literatura juridica y politologica les preste atencion a los secre-
tarios de estudio y cuenta como uno de los factores que puede explicar el
comportamiento judicial.

VIII. FUENTES CONSULTADAS

AHDIEH, R. (2004). Between Dialogue and Decree: International Review
of National Courts. New York University Law Review. 79 (6).

ANSOLABEHERE, K. (2010). More Power, More Rights? The Supreme
Court and Society in Mexico. En CoUSO, J. et al. (eds.). Cultures of
Legality: Judicialization and Political Activism in Latin America. Cam-
bridge: Cambridge University Press.

BaHDI, R. (2002). Globalization of Judgment: Transjudicialism and the
Five Faces of International Law in Domestic Courts. The George Wash-
ington International Law Review. 34 (3).

CASTILLA, K. (2011). Un nuevo panorama constitucional para el Derecho
Internacional de los derechos humanos en México. Estudios Constitu-
cionales. 9 (2).

CORTEZ, J. (2020). Ideas, innovacion y cambio organizacional en la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion. México: UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas-Facultad de Ciencias Politicas y Sociales.

CORTEZ, J. (2019). Secretarios de estudio y cuenta en la Suprema Corte de
Meéxico: un actor esencial pero olvidado. Politica y Gobierno, XXVI

Cuestiones Constitucionales, Num. 44, Enero-Junio 2021
ISSN: 2448-4881

Universidad Nacional Auténoma de México, 11J-BJV, 2021
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/cuestiones-constitucionales/issue/archive



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx https://revistas.juridicas.unam.mx
DOI: http://dx.doi.org/10.22201/iij.24484881e.2021.44.16160

JOSAFAT CORTEZ SALINAS / EL DIALOGO JURISPRUDENCIAL ENTRE CORTES... 131

(2). Disponible en: http://www.politicaygobierno.cide.edu/index.php/
pyg/article/view/1299/984.

Cossio, J. (1996). Cuadernos para la reforma judicial: jurisdiccion fede-
ral y carrera judicial en México. México: UNAM, Instituto de Investi-
gaciones Juridicas.

Couso, J. (2010). The Transformation of Constitutional Discourse and the
Judicialization of Politics in Latin America. En COUSO, J. et al. Cul-
tures of Legality: Judicialization and Political Activism in Latin Amer-
ica. Nueva York: Cambridge University Press.

Couso, J. (2010). “The Transformation of Constitutional Discourse and
the Judicialization of Politics in Latin America”. En COUSO, J. ef al.
(eds.). Cultures of Legality: Judicialization and Political Activism in
Latin America. Cambridge: Cambridge University Press. Disponible
en: doi:10.1017/CBO9780511730269.006.

Couso, J. y HILBINK, L. (2010). Del quietismo al activismo incipiente:
las raices institucionales e ideologicas de la defensa de los derechos en
Chile. En HELMKE, G. y RiOS FIGUEROA, J. (eds.). Tribunales consti-
tucionales en América Latina, México. México: Poder Judicial de la
Federacion.

DEVINS, N. y BAUM, L. (2019). The Company they Keep. How Partisan
Divisions to the Supreme Court. New York: Oxford University Press.
Disponible en: Attps.//doi.org/10.1017/S1537592719001890.

GERRING, J. (2007). Case Study Research: Principles and Practices. Nue-
va York: Cambridge University Press.

GONZALEZ-OCANTOS, E. (2018). Communicative Entrepreneurs: The Case
of the Inter-American Court of Human Rights’ Dialogue with National
Judges. International Studies Quartely, 62 (4), 737-750. Disponible en:
https://doi.org/10.1093/isq/sqy040.

GONZALEZ-OCANTOS, E. (2016). Shifting Legal Visions: Judicial
Change and Human Rights Trials in Latin America, Nueva York,
Cambridge University Press. Disponible en: https://doi.org/10.1017/
CB0O9781316535509.

GONZALEZ-OCANTOS, E. y SANDHOLTZ, Wayne (2020). Constructing a
Regional Human Rights Legal Order: The Inter-American Court, Na-
tional Courts, and Judicial Dialogue, 1988-2014. International Journal
of Constitutional Law.

Cuestiones Constitucionales, Num. 44, Enero-Junio 2021
ISSN: 2448-4881

Universidad Nacional Auténoma de México, 11J-BJV, 2021
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/cuestiones-constitucionales/issue/archive



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx https://revistas.juridicas.unam.mx
DOI: http://dx.doi.org/10.22201/iij.24484881e.2021.44.16160

132 JOSAFAT CORTEZ SALINAS / EL DIALOGO JURISPRUDENCIAL ENTRE CORTES...

MADRAZO, A. y VELA, E. (2011). The Mexican Supreme Court’s (Sexual)
Revolution? Texas Law Review, 89, (7).

MOHALLEM, M. (2017). Horizontal Judicial Dialogue on Human
Rights. En MULLER, A. (ed.), Judicial Dialogue and Human Rights
(67-113). Cambridge: Cambridge University Press. Disponible en:
doi:10.1017/9781316780237.003.

MULLER, A., y KJos, H. (2017). Introduction. En MULLER, A. (ed.), Judi-
cial Dialogue and Human Rights, Cambridge, Cambridge University
Press. Disponible en: doi:10.1017/9781316780237.001.

NUNES, R. M. (2010). Ideational Origins of Progressive Judicial Activism:
Colombian Constitutional Court and the Right to Health. Latin Ameri-
can Politics and Society, 52 (3). Disponible en: https.//doi.org/10.1111/
J-1548-2456.2010.00090.x.

LAX, Jeffrey. (2011) The New Judicial Politics of Legal Doctrine. An-
nual Review of PoliticalScience 14, (2011). Disponible en: Attps://doi.
org/10.1146/annurev.polisci.042108.134842. Google Scholar.

PEREZ PERDOMO, Rogelio. (2012). Gente del derecho y cultura juridica en
Ameérica Latina, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridi-
cas, 2012. Google Scholar.

RODILES, A. (2016). The Law and Politics of the Pro Persona Principle in
Latin America. En AUST, H. y NOLTE, G. (eds.). The Interpretation of
International Law by Domestic Courts. Uniformity, Diversity, Conver-
gence. Oxford: Oxford University Press, 2016. Disponible en: DOI:
10.1093/acprof:0s0/9780198738923.001.0001

SANDHOLTZ, W. (2015). How Domestic Courts Use International Law.
Fordham International Law Journal, 38 (2).

SERNA DE LA GARZA, J. (2012). Impacto e implicaciones constitucionales
de la globalizacion en el sistema juridico mexicano. México: UNAM,
Instituto de Investigaciones Juridicas.

C

Cuestiones Constitucionales, Num. 44, Enero-Junio 2021
ISSN: 2448-4881

Universidad Nacional Auténoma de México, 11J-BJV, 2021
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/cuestiones-constitucionales/issue/archive



