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RESUMEN: Este articulo de investigacion
intenta establecer las razones por las que
se han producido los cambios de constitu-
ciones a través de la historia colombiana;
para esto, se debe analizar el contexto his-
torico en que se produce cada una de ellas,
especificamente, se estudiaran las cartas
fundamentales de 1821, 1830, 1832, 1843,
1853, 1858, 1863, 1886 y la vigente de
1991. Para esto, se utilizara tanto el método
historico-juridico como el inductivo, lo que
permite sacar algunos parametros para en-
tender los cambios constitucionales y su re-
lacion con los factores reales de poder. En
conclusion, los cambios constitucionales en
Colombia han obedecido a diferentes cau-
sas como la independencia ante la corona
espaiola, las guerras civiles, las crisis eco-
noémicas y las causas religiosas.
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ABSTRACT: This research article seeks to
establish the reasons why constitutional
changes have occurred throughout Co-
lombian history. It is first necessary to
briefly present the constitutional history of
these past two hundred years. Specifically,
the Constitutions of 1821, 1830, 1832,
1843, 1853, 1858, 1863, 1886 and the cur-
rent of 1991, will be studied and the histori-
cal context within which each one occurred
will be analyzed. This study uses both his-
torical-legal and inductive analytical meth-
ods, which allows us to draw some param-
eters to understand constitutional changes
and their relationship with the real ele-
ments of power. In conclusion, Colombia's
constitutional changes have arisen due to
different causes such as independence from
the Spanish crown, civil wars, economic
crises and religious causes.
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1. INTRODUCCION

Con la Revolucion de los Comuneros de 1781, que se presentd por au-
mentos tributarios, se empezaron a deteriorar las relaciones con la corona
espafiola, hechos que continuaron durante el siglo XIX. Asi, el 20 de julio
de 1810 inici6 la independencia nacional en contra de la colonizacion,
que trajo como resultado natural la expedicion de Constituciones desde di-
versos lugares, la primera fue la de Cundinamarca de 1811; a partir de ésta,
existieron otras importantes cartas que tampoco eran nacionales.! Las pri-
meras normas fundamentales del periodo de la independencia, compren-
dido entre 1810 y 1819, fueron basadas en concepciones iusnaturalistas
y liberales.

' “Dyrante este periodo, hubo otras constituciones provinciales: las del Socorro, de

agosto 15 de 1810; Tunja, de diciembre 9 de 1811; Antioquia, de marzo 21 de 1812 y julio
12 de 1815; Cartagena, de junio 15 de 1812; Pamplona, de 22 de mayo de 1815; Mariqui-
ta, de junio 21 de 1815; y Neiva, de agosto 31 de 1815. Estas ocho cartas, si bien ricas en
novedades juridicas y veleidades politicas, no merecen mencion especial en un estudio
como este por dos razones: porque todas ellas siguieron el camino de los documentos
inaugurales y divergentes de 1811, y porque tuvieron muy pocos efectos practicos, si es
que tuvieron alguno, debido a las guerras de la época: la guerra constitucional, la guerra
civil y la guerra de independencia. Mas atn, cualquier Carta constitucional provincial o
nacional que proclamara la independencia de la Nueva Granada y la soberania de los neo-
granadinos, desaparecieron con la violenta reconquista espafiola” (Valencia Villa, 2018,
pp. 132-133).

2 «Se caracterizo por la proliferacion de declaraciones de independencia al estilo
norteamericano, inspiradas en principios de caracter iusnaturalistas que invocaban de-
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A partir del triunfo del ejército libertador, bajo la direccion de Simoén
Bolivar, el 20 de agosto de 1819 nace la Gran Colombia, conformada prin-
cipalmente por los territorios actuales de Colombia, Venezuela, Ecuador,
Bolivia y Panama.?

La Constitucion de la Republica de Colombia del 30 de agosto de 1821
es la primera Constitucion nacional de la segunda republica, es decir, des-
pués de la independencia definitiva de nuestro pais del imperio espafiol.* A
continuacion, respondiendo a cada contexto determinado que presentaba
variaciones en los factores de poder, se expedirian otras ocho Constitucio-
nes colombianas.

Este trabajo pretende responder a la pregunta sobre ;cudles son las ra-
zones por las que se han producido los cambios de Constituciones a través
de la historia colombiana? Para responder a esta interrogante es necesario
presentar brevemente la historia constitucional colombiana de estos dos-
cientos afios, es decir, desde la primera Constitucion nacional de 1821
hasta nuestros dias, y analizar el contexto historico en que se produce cada
una de ellas.

Para ello, se utilizara el método historico-juridico y el inductivo para
sacar algunas conclusiones que nos permitan entender la manera en que
se han producido los cambios constitucionales y su relacion con los facto-

rechos superiores y connaturales del hombre para efectos de justificar las decisiones de
independencia respecto del Estado espafiol y la consecuente formacion de Estados o Re-
publicas soberanas. A la par de las declaraciones, y fundamentalmente en el caso co-
lombiano, la adopcidon de un buen niimero de constituciones politicas por las principales
provincias integrantes del entonces virreinato de la Nueva Granada, en donde se recogian
no solo los postulados clasicos del Estado liberal profesado por Locke, Montesquieu y
Rousseau, sino también instituciones, 6érganos funciones y principios que veinte afos
atras habian adoptado y desarrollado los revolucionarios norteamericanos y franceses”
(Santofimio Gamboa, 2017, p. 167).

3 “Tras el triunfo de Boyaca de agosto de 1819, Simén Bolivar pudo cristalizar sus
ideas integracionistas triunfantes en el Congreso de Santo Tomas de Angostura convoca-
do en diciembre de ese afio y reunido en mayo de 1821, donde se aprob6 una Ley Fun-
damental (17 de julio) que fundia los territorios correspondientes a la Capitania General
de Venezuela, el Virreinato de la Nueva Granada y la Presidencia de Quito en una sola
Nacion, la Republica de Colombia, dividida en tres grandes departamentos (Venezuela,
Nueva Granada —ahora Colombia— y Quito)” (Mayorga Garcia, 2010, pp. 70y 71).

4 “La Constitucion de Clicuta es el primer texto constitucional que se promulg6 para
nuestro pais, junto con Venezuela y Ecuador, luego de producirse el rompimiento defini-
tivo de Espafia. Aparentemente esta carta representd un distanciamiento contundente con
las instituciones constitucionales” (Malagén Pinzoén, 2012, p. 52).

Cuestiones Constitucionales, Nam. 45, Julio-Diciembre 2021
ISSN: 2448-4881



50 HUGO ANDRES ARENAS MENDOZA / 200 ANOS DE CONSTITUCIONES...

res reales de poder, puesto que, como lo explica Ferdinand Lasalle (1996),
“...la verdadera Constitucion de un pais solo reside en los factores reales
y efectivos de poder que en ese pais rigen; y las Constituciones escritas
no tienen valor ni son duraderas mas que cuando dan expresion fiel a los
factores de poder imperantes en la realidad social...” (pp. 37 y 38).

La historia del constitucionalismo colombiano nos hace pensar que
las normas fundamentales nacen como pactos politicos entre las elites y
normalmente al finalizar una guerra civil. Una vision muy acertada es la
presentada por Valencia Villa (2018) en uno de los mas grandes trabajos
de derecho constitucional colombiano, titulado “Cartas de batalla”, con lo
que quiere significar que el ganador imponia su nueva Constitucion y con
ella su vision sobre lo que debia ser el pais. Puntualmente afirma: “Tras
esta nueva travesia por el laberinto, el desafio sigue siendo el mismo: com-
prender las funciones reales del derecho, més alla de las apariencias y las
formulaciones del derecho. «Hay que oir el estruendo de la batalla en el
cielo de las constituciones»”.

A partir de lo anterior se puede hacer una breve sintesis del origen de
las nueve Constituciones colombianas: la primera, de 1821, se origina por
la independencia ante los espafioles gracias a la victoria de Bolivar del
Puente de Boyaca en 1819; la segunda, establecida en 1830, se produce
como consecuencia de la imposicion del pensamiento del libertador sobre
el de Santander con el fin de unificar parte de América del Sur, pero se dice
que nacié muerta porque la disolucion era inevitable; la tercera, firmada en
1832, surge con la derrota del proyecto unificador y la muerte de Bolivar, y
asi el espacio dejado por el libertador fue llenado por las ideas impulsadas
por Santander de crear un Estado independiente formado a través de las
provincias del centro, que se denominaria “La Nueva Granada”; la cuarta
Constitucion es la de 1843, que se origina al terminar la “Guerra de los
Supremos”, donde se ocupa el vacio de poder dejado por Santander; la
quinta es la de 1853, que esta impulsada por la entrada de un nuevo actor a
la arena politica, se trata del surgimiento de la clase burguesa en Colombia
y la introduccion del pensamiento liberal; la sexta, la de 1858, es ese tran-
sito al pensamiento liberal, con la llegada tanto de una gran carta de dere-
chos como la introduccion de una forma de estado federal; la séptima, la
de 1863, fue la mas radical de la ideologia liberal de Colombia, resultado
de la victoria de los liberales en la guerra de 1860-1861; la octava, la de
1886, la que mas afios subsistio, nace de la victoria de los conservadores
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en la guerra de 1885-1886; y, finalmente, la novena, de 1991, que cumple
30 afios de vigencia, surge en un momento de una grave guerra interna
que libro el Estado en contra de los narcotraficantes y los grupos ilega-
les que habian puesto en jaque los pilares fundamentales del pais (todas
estas ideas son presentadas y sustentadas brevemente en este articulo).

Asi, el objetivo general de esta investigacion es identificar el contexto
histérico-juridico que contribuy6 al nacimiento de las Constituciones co-
lombianas nacionales. Por esto, sus objetivos especificos son: a) presentar
el contexto histdrico en que surgieron las Constituciones colombianas; b)
conocer las principales etapas del constitucionalismo colombiano; ¢) iden-
tificar la ideologia que las orient6, y d) establecer algunas conclusiones
sobre la informacion analizada.

En este orden de ideas, se deben retomar las palabras de uno de los prin-
cipales constitucionalistas colombianos de todos los tiempos, Diego Uribe
Vargas (1985), que afirma:

Las constituciones de Colombia analizadas a la luz de la técnica juridica, o
sometidas a la critica rigurosa de la exégesis, sin la perspectiva de los ante-
cedentes, y de aquellos protagonistas que en unos casos los encarnaron y en
otros les impusieron su propia dinamica, seria labor incompleta, quiza ttil
para el jurista erudito, pero de ninguna manera al alcance de quien a través
de la historia de las instituciones pretende descubrir las huellas dactilares
de la personalidad de la nacién, su pasado, el presente, y los hechos que
preparan el futuro (p. 24).

En este orden de ideas, teniendo en cuenta el importante marco para
la historia colombiana, tanto de los 200 afios de la primera Constitucion
nacional —la de 1821— como los 30 anos de la Constitucion de 1991,
este escrito se divide en los siguientes apartados: el nacimiento de la Cons-
titucion de la Republica de Colombia de 1821 (II); el surgimiento de la
Constitucion Politica de la Republica de Colombia de 1830 (III); el origen
de la Constitucion de la Nueva Granada de 1832 (IV); la creacion de la
Constitucion Politica de la Republica de la Nueva Granda de 1843 (V);
la Constitucion Politica de la Nueva Granada de Colombia de 1853 (VI); la
Constitucién Politica para la Confederacion Granadina de 1858 (VII);
la Constitucion de los Estados Unidos de Colombia de 1863 (VIII); la
Constitucion Politica de la Republica de Colombia de 1886 (IX), y la Cons-
titucion Politica de 1991 (X).
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II. EL NACIMIENTO DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA DE 1821

La primera carta magna nacional fue la Constitucion de la Reptblica de
Cucuta de 1821 o Constitucion de Cucuta,’ que se produjo después de
la victoria definitiva en contra de la corona espafiola en 1819. La “Gran
Colombia” estaba constituida por los territorios de los actuales paises
de Colombia, Ecuador, Panama y Venezuela. De esta forma, como lo
recuerda David Bushnell (2007):

Unos meses después de la victoria de Boyaca, el Congreso de Angostura
(hoy ciudad de Bolivar, en el bajo Orinoco), proclamo6 la uniéon de todo el
territorio que anteriormente conformaba el virreinato de la Nueva Granada
como una nacién unica con el nombre de Republica de Colombia. En aquel
momento, el actual Ecuador estaba totalmente dominado por los espafioles
y la Nueva Granada solamente contaba con representacion simbdlica en el
Congreso. Sin embargo, en lo que respecta a la Nueva Granada y Venezuela,
la unién ya era un virtual fait accompli por la manera en que se habia con-
ducido la lucha militar por la independencia. Unos ejércitos libertadores,
indiscriminadamente compuestos por venezolanos y neogranadinos, habian
cruzado las fronteras una y otra vez, y a la larga todos habian aceptado el
comando supremo del venezolano Simén Bolivar; el mismo libertador apo-
yaba fuertemente la causa de la union (p. 85).

Ademas de la influencia del propio pensamiento del libertador Simén
Bolivar,® esta Constitucion tuvo como padres intelectuales a José Restre-
po, Vicente Azuero, Luis de Mendoza, Fernando Gomez y José Cornelio

3 “Se retne en Clicuta un congreso constituyente que sanciona la ley fundamental de

Santo Tomas de Angostura. Lo preside José Félix de Restrepo. Instalado el 1o. de enero
de 1821, expide la Constitucion de la Gran Colombia el 30 de agosto” (Sachica, 1996,
p. 80).

® “Arranquemos pues con el proyecto de Constitucién de 1819. Este nacié del dis-
curso pronunciado por El Libertador en el Congreso que se reuni6 para tal efecto en la
aludida ciudad.

Bolivar argumentd que el régimen de gobierno republicano es y debe seguir siendo
el que debe adoptarse. Este se fundamenta en la soberania popular, en la divisién de
poderes, en la libertad civil, en la proscripcion de la esclavitud, en la abolicion de la mo-
narquia” (Malagon Pinzén, 2007, p. 91).
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Valencia’ y se baso en algunas de las ideas de las Constituciones de Esta-
dos Unidos de 1787, de Francia de 1789 y de Cadiz de 1812.% Respecto
a los lineamientos esenciales de la primera norma fundamental nacional
colombiana, Gustavo Samper Bernal (1957) explica:

Son caracteristicas de la Constitucion de 1821: centralismo politico y admi-
nistrativo; un ejecutivo poderoso; gobierno popular y representativo; pro-
teccion de las garantias individuales; seguridad personal, libertad, propiedad
inviolable y sagrada; igualdad ante la ley. Se dividen los poderes publicos
en tres ramas: Ejecutiva, Legislativa y Judicial. Se da plena intervencion
del pueblo en la formacion de las leyes por medio de sus representantes. Se
erige un poder judicial al amparo de intrigas y del interesado ascendiente de
los ricos. Se proclama la religion catolica, apostolica y romana como la del
Estado colombiano. Fue como lo afirm6 publicamente Simén Bolivar ‘una
ley de union, de igualdad y libertad’. Por otra parte, ese era el ideal acariciado
por el Libertador desde 1819, ‘Unidad debe ser nuestra divisa’, les decia a
sus amigos en Santo Tomas de Angostura” (p. 21).

La Constitucion tiene 191 articulos, que se dividen en los siguientes
diez titulos: 1. De la nacion colombiana y de los colombianos; II. Del te-
rritorio de Colombia y de su gobierno; III. De las asambleas parroquiales
y electorales; IV. Del Poder Legislativo; V. Del Poder Ejecutivo; VI. Del
Poder Judicial; VII. De la organizacion interior de la republica; VIII. Dis-
posiciones generales; IX. Del juramento de los empleados, y X. De la
observancia de las leyes antiguas; interpretacion y reforma de esta Cons-
titucion.’

Sobre su contenido se puede destacar que es una gran extension territo-
rial, con soberania nacional, independiente de Espaiia, con tres ramas de
poder, con un sistema popular y representativo, acoge un sistema demo-
cratico censitario, apoya la religion catolica pero no la establece como la

7 “La grancolombiana de 1821 fue obra de José¢ Manuel Restrepo, Vicente Azuero,

Luis de Mendoza, Diego Fernando Gomez y José¢ Cornelio Valencia” (Restrepo Piedrahi-
ta, 2009, p. 14).

8 “Pero no podia ser sino una obra tan perfecta como las circunstancias lo permitie-
ron no obstante que sus autores la venian estudiando desde 1819. Es un trabajo meditado
y serio. Su redaccion es concisa. Su inspiracion se encuentra en las constituciones de
Francia, los Estados Unidos y Cadiz” (Samper Bernal, 1957, p. 21).

°  Constitucion Politica de Colombia de 1821. Véase Restrepo Piedrahita (1995, pp.
55-88).
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oficial, conservadora, y se consagran once derechos (o libertades funda-
mentales).

De esta forma, en la Constitucion de 1821 se evidencia claramente el
poder constituyente porque surge de un cambio en los factores de poder,
especificamente cuando se produce la derrota de los espafioles en la batalla
de Boyaca del 7 de agosto de 1819 y se empieza a formar una nueva na-
cion independiente, que serd conformada por estos antiguos territorios (y
los que se van independizando), de donde nacera la Gran Colombia.

III. EL SURGIMIENTO DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA DE 1830

La segunda carta fundamental nacional se produce en 1830, recoge par-
te del pensamiento republicano de Bolivar!'® acogido en la carta boliviana
de 1826. Coincidiendo con los principales historiadores,!! la Constitu-
cion de 1830 estaba condenada a muerte y con ella era inminente la diso-
lucién del suefio de Simon Bolivar de unién de las republicas liberadas.

Para entender el cambio constitucional se debe recordar que existian
proyectos de separacion por parte de los caudillos, principalmente vene-
zolanos y ecuatorianos, quienes sostenian la idea de que la Gran Colombia
deberia terminar.'> De este modo, desde que se estaba escribiendo la nueva
Constitucion, muchos pensaban que era una tarea sin sentido, debido a las
claras divisiones, y que era mejor adoptar una ley fundamental que coin-
cidiera con la realidad."

10 “Nosotros tenemos otros argumentos que nos llevan a plantear que la ideologia de

Simoén Bolivar perteneci6 al pensamiento republicano, y no a las ideas liberales” (Mala-
g6n Pinzén, 2007, p. 75).

1" Véase, por ejemplo, Uribe Vargas (1985); Restrepo Piedrahita (2009); Samper
(1951).

12 «La ultima de las naciones que conformaban la Gran Colombia que persever6 en
el proyecto de mantener la unidad fue la Nueva Granada, cuyos esfuerzos en tal sentido
no solo se materializaron en la Constitucion de 1830, sino en la amplitud para discutir
formulas que fuesen compatibles con las aspiraciones crecientes de autonomia seccional.
Venezuela y el Ecuador habian ido demasiado lejos, impulsadas por el espiritu vindica-
torio de los caudillos militares, y aprovechando el desorden institucional de las horas
finales de la Gran Republica” (Uribe Vargas, 1985, p. 116).

13" “Para los bolivarianos, el intento de salvar la Republica de Colombia serviria de
justificacion para mantener a Bolivar en el poder, cosa que también deseaban por otras
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En aquel tiempo fue evidente que la Constitucion era discutible y mucho
mas si se tiene en cuenta el fallido intento de su reforma en la Convencion
de Ocana de 1828;' asi surgiod el Decreto organico del 27 de agosto de
1828. En este entorno desfavorable,' el 5 de mayo de 1830 naceria la si-
guiente Constitucion Politica de la Republica de Colombia, norma que fue
redactada por el denominado “Congreso Admirable” con representantes
de la Nueva Granada, Venezuela y Ecuador.'®

Esta Constitucion tenia 167 articulos, repartidos en doce titulos, y otros
articulos transitorios, a saber: Titulo I. De la nacién colombiana y su terri-
torio; II. De la religion en Colombia; III. De los colombianos; IV. De los
deberes de los colombianos y de sus derechos politicos; V. De las asam-
bleas parroquiales y electorales; VI. Del Poder Legislativo; VII. El Poder
Ejecutivo; VIIIL. De la fuerza armada; IX. El Poder Judicial; X. Del régi-
men interior de la Republica; XI. De los derechos civiles y de las garan-
tias; XII. De la observancia, interpretacion y reforma de la Constitucion, y
Articulos transitorios."”

De su articulado se desprende que es una gran extension territorial, con
soberania nacional, independiente de Espana, con tres ramas de poder, con
un sistema popular y representativo, acoge un sistema democratico censi-
tario, la religion catolica como la oficial, conservadora, y el constituyente

razones: un gobierno fuerte, orden politico y, en caso de los militares, la proteccion de
su poder y sus privilegios. Los liberales neogranadinos pensaban todo lo contrario. Se-
gun ellos, con la desmembracion de Colombia ya no se justificaria la permanencia del
Libertador en el poder, al tiempo que también se librarian de sus antagonistas militares
venezolanos. En cuanto a los partidarios venezolanos de la secesion, ya en 1830 Bolivar
se habia convertido en enemigo suyo precisamente porque solo ¢l podria, quizas, impedir
la separacion de Venezuela de la Union” (Palacios y Safford, 2002, pp. 269 y 270).

14 «La Convencion de Ocafia, reunida en 1828, quiso modificar, sin éxito, la Consti-
tucion de Cucuta” (Trujillo Mufioz, 2012, p. 18).

15 “Para superar la crisis de la Constituciéon de Clicuta y poner fin al decreto organico
de 1828 con el cual se instauro la dictadura, mientras se reexaminaban las instituciones,
el propio libertador Simén Bolivar instalo en Bogota el llamado Congreso Admirable
(el 20 de enero de 1930), que estuvo presidido por el Mariscal Sucre” (Younes Moreno,
2016, p. 4).

16 “Representantes de Venezuela, Nueva Granada y Ecuador formularon la de 1830:
José Maria Carreflo, Juan Gual y José Miguel de Unda, de la primera nacion; Manuel
Maria Quijano, Francisco Miranda, José Cucalén, Eusebio Maria Canabal, Estanislao
Vergara y José Antonio Amaya, granadinos; del Ecuador José Modesto Larrea, Martin
Santiago de Icaza y José Félix Valdivieso” (Restrepo Piedrahita, 2009, p. 14).

17" Constitucion Politica de Colombia de 1830. Véase Restrepo Piedrahita (1995, pp.
100-134).
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dedica todo un capitulo de la Constitucion al tema de los derechos o liber-
tades fundamentales.

Resulta evidente que tanto la duracion como el impacto de la Consti-
tucion de 1830 fueron muy reducidos y con esto, como lo analiza Carlos
Sachica (1996), “se cierra este primer ciclo con el fracaso manifiesto de
1830, expedida por el Congreso Admirable, de la cual se dice ‘que nacid
muerta’, porque la Gran Colombia ya no existia” (p. 83).

De esta forma, la Constitucion de 1830 desaparece tanto por las divisio-
nes politicas internas como por la evidente disolucion de la Gran Colom-
bia y, en consecuencia, se empezaria a consolidar una verdadera nacion
colombiana desde el centro del pais.

IV. EL ORIGEN DE LA CONSTITUCION DE LA NUEVA
GRANADA DE 1832

La Constitucion de 1830 tuvo una vigencia supremamente corta, sien-
do rapidamente desplazada, por lo que se ha dicho que “nacié muerta”.
Asimismo, rapidamente, el 10. de marzo de 1832 naceria la nueva Cons-
titucion de la Nueva Granada, que, aunque mantenia similitudes con su
predecesora,'® era un nuevo proyecto que se concentraria en las regiones
del centro, y sin la idea de reunificacion con los paises vecinos, impulsado
en muchas ocasiones por el propio libertador, quien habia muerto hace tan
s6lo un poco mas de un afio."

El golpe definitivo de la Constitucion de 1830 se produjo con la muerte
de Antonio José de Sucre el 30 de junio de 1830 y la de Simén Bolivar
el 17 de diciembre de ese mismo afio. Con el deceso del libertador, la si-
tuacion politica se modificé profundamente, puesto que el nombramiento
provisional del general Rafael Urdaneta en la Presidencia hasta el regre-
so de Bolivar ya no tenia justificacion. El nuevo tablero de poder sufti-

18 «“La Constitucion de la Nueva Granada promulgada el 1 de marzo de 1832 exhibe

estructura con rasgos similares a la que se habia expedido en el Congreso Admirable”
(Uribe Vargas, 1985, p. 120).

19 “Una vez que el Libertador habia fallecido, su nombre pertenecia solamente a la
Historia, y su prestigio perdia toda autoridad y toda fuerza. Desde aquel momento el
partido boliviano, sin razon de ser, en lo personal, se hall6é desorientado y en disolucion,
mayormente cuando le faltaba todo punto de apoyo en las provincias venezolanas y ecua-
torianas” (Samper, 1951, p. 197).
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ria las siguientes modificaciones, habilmente redactadas por Palacios y
Safford (2002):

Como Urdaneta habia definido su régimen como un gobierno interino hasta
el regreso de Bolivar, la muerte del Libertador lo dejo sin fundamento. En
los primeros meses de 1831, las fuerzas liberales avanzaron contra Urdaneta
desde el Cauca y el valle del Alto Magdalena, bajo el liderazgo de los gene-
rales José Maria Obando y José Hilario Lopez, y desde el Casanare, bajo el
mando del general Juan Nepomuceno Moreno. Entre tanto, varias rebeliones
militares pusieron fin al control bolivariano de Antioquia y gran parte de la
costa atlantica, al tiempo que surgieron grupos guerrilleros en Ibagué, el
Socorro y en las inmediaciones de Bogota. En abril de 1831, previas nego-
ciaciones, Urdaneta renuncio6 en favor del vicepresidente constitucional, el
general Domingo Caicedo, con la garantia de que no se tomarian represalias
contra quienes lo habian apoyado (p. 272).

Ante este panorama se inicid un profundo cambio con la ley funda-
mental de la Nueva Granada, del 15 al 17 de noviembre de 1831, que
explica la necesidad de establecer un Estado independiente conformado
por las provincias del centro y de los demas territorios que continuaban
siendo parte del proyecto nacional. Del mismo modo, el Decreto Legislati-
vo del 15 de diciembre de 1831 del presidente José Marquez cred la Nueva
Granada; ademas senal6 que se debia establecer un gobierno provisorio y
precisé que se mantenian tanto las leyes como las instituciones existentes
hasta la expedicion de la nueva Constitucion.

En consecuencia, era natural que naciera la carta de la Nueva Granada
de 1832, como consecuencia de la division de la Gran Colombia; sera la
primera Constitucion posterior a la muerte del libertador® y redactada por
colombianos.?' Su contenido eran 219 articulos, distribuidos en titulos asi:

20 “Ipevitable era ya a todas luces la division de Colombia: la agitacion politica que

ya por espacio de seis aflos venia presencidndose en ella, y los continuos movimientos
revolucionarios emanados de la aspiracion de la independencia y la soberania de las tres
secciones que en época mas gloriosa la formaron, patentizaban la imposibilidad de mane-
jar un territorio tan basto y una poblacion de tan opuesto caracter, cuando yacia inerme la
primera espada y dormia el suefio eterno el primer genio de la América Latina” (Pombo
y Guerra, 1951, p. 242).

2l “La del Estado de la Nueva Granada (1832) se debi6 a Bernardino Tovar, Juan de
la Cruz Goémez, Domingo Cuenca, Inocencio Vargas y Romualdo Liévano” (Restrepo
Piedrahita, 2009, p. 15).
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I. Del Estado de la Nueva Granada y de los granadinos; II. De los ciudada-
nos de la Nueva Granada; III. Del gobierno de la Nueva Granada; IV. De
las elecciones; V. Del Poder Legislativo; VI. Del Poder Ejecutivo; VII. Del
Poder Judicial; VIII. Del régimen interior de la republica; IX. De la fuerza
armada; X. Disposiciones generales; XI. Del juramento de los empleados;
XII. De la interpretacion o reforma de esta Constitucion y de la observa-
cion de las leyes, y Disposiciones transitorias.?

En lo concerniente a su contenido, se puede destacar que es una ex-
tension territorial mucho menor que no incluye a Venezuela y retorna a
los limites con Guatemala, con soberania nacional, independiente de otras
potencias extranjeras, con tres ramas de poder, con un sistema popular y
representativo, acoge un sistema democratico censitario, la religion cato-
lica como la oficial, conservadora y dedica un capitulo a los derechos y
libertades fundamentales.

En sintesis, el Poder Constituyente en la Constitucion de 1832 reflejo
una nueva realidad: la muerte del proyecto de Simon Bolivar para lograr
la unidad entre los paises liberados y el nacimiento de uno nuevo, el de la
Nueva Granada. Esta norma fundamental viviria hasta 1843.

V. LA CREACION DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LA REPUBLICA DE LA NUEVA GRANADA DE 1843

Los acontecimientos informaban que el nuevo presidente de la Republica
era el general Francisco de Paula Santander, después de haberle reestable-
cido en sus titulos y dignidades perdidas, por su exilio de 1829 a 1832,
debido al juicio que enfrentd con posterioridad a la conspiracion septem-
brina. Su sucesor sera José Marquez, elegido en 1837, quien derrotd a
José Maria Obando, candidato de Santander.?* No obstante la intencion del

22 Constitucién de la Nueva Granada de 1832. Véase Restrepo Piedrahita (1995, pp.

141-186).

2 «La eleccion del sucesor del general Santander, 1837, resalta dentro del contexto
latinoamericano del siglo XIX por el simple hecho de que el candidato apoyado por la
administracion saliente fuese el derrotado y que esta derrota fue aceptada pacificamente.
El candidato de Santander era Jos¢é Maria Obando, cuyas credenciales como habil adalid
de las causas liberales estaban a la vista. Por lo demas, Obando contaba con un grupo de
leales seguidores en todas las provincias del suroeste. Sin embargo, sobre su candidatura
se levantaba una sombra: la sospecha de que, en cierta manera, ¢l habia tramado el ase-
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nuevo presidente de evitar nuevos conflictos, la guerra de los Supremos
estallaria durante su presidencia.

La guerra de 1839 a 1841, denominada por los historiadores como la
“Guerra de los Supremos” o de los “Conventos”, con un fuerte contenido
religioso,?* inicié con la clausura de cinco conventos para dedicarlos a la
instruccion publica. Como lo explica Valencia Villa (2018):

Lo que se inici6 entonces como la Guerra de los Conventos se convirtio
muy pronto en la Rebelion de los Supremos, cuando el motin instigado por
la Iglesia fue empleado por los contenciosos herederos de Santander, los
lideres emergentes de la Nueva Granada, no sélo para combatir al Gobierno
sino también y sobre todo para tratar de ocupar el vacio de poder dejado por
el ultimo de los padres fundadores (p. 149).

Sobre la terminacion de la guerra, se deben retomar las palabras de Ma-
nuel Pombo y José Guerra (1951), quienes afirman:

Triunfante después de la guerra el partido conservador, o ministerial, como
todavia se llamaba, acometid la empresa de reformar la Constitucion de
1832, atendiendo a las indicaciones del poder ejecutivo, el clamor general
que por todas partes se escuchaba de que se uniformase en modo alguno la
legislacion, que se encontraba por entonces en el mayor desorden a causa de
las opuestas pretensiones. La rebelion debelada habia hecho palmaria, con
dolorosa experiencia, la necesidad urgente de reforzar la autoridad ejecutiva,
tan recientemente combatida en los ultimos tiempos. “Fortalecer los elementos
del orden y estabilidad” fue la consigna de los que propusieron la reforma,
“para conjurar futuras y peligrosas revueltas” (p. 318).

Por todo lo anterior, se comprende facilmente que la Constitucion Po-
litica de la Republica de la Nueva Granada de 1843 fuera marcadamente

sinato del general Antonio Sucre, hombre de mayor confianza de Bolivar y uno de los
héroes aclamados de la lucha de la independencia” (Bushnell, 2007, p. 137).

M «“La guerra denominada «de los Conventos» o de los Supremos tuvo su origen en
la aplicacion de una disposicion legal tomada en 1821 y permanentemente pospuesta:
por la Ley 8 de junio de 1839 se procedio a la supresion de los conventos que albergaran
menos de ocho religiosos, para destinar sus locales y bienes al fomento de las misiones y
de la educacion. A causa de ello, varios caudillos militares inconformes, entre ellos José
Maria Obando, se levantaron contra el gobierno apoyados por los gobernadores liberales
y durante tres afios mantuvieron una defensa de la religion ultrajada” (Mayorga Garcia,
2010, pp. 93-94).

Cuestiones Constitucionales, Nam. 45, Julio-Diciembre 2021
ISSN: 2448-4881



60 HUGO ANDRES ARENAS MENDOZA / 200 ANOS DE CONSTITUCIONES...

conservadora, centralista, catdlica, que buscara el restablecimiento del or-
den publico y fortaleciera el Poder Ejecutivo.

La Constitucion Politica de la Republica de la Nueva Granada de 1843,
compuesta por 174 articulos (dos de ellos transitorios) que se reparten en-
tre los siguientes quince titulos: I. De la Republica de la Nueva Granada;
II. De los ciudadanos; III. Del gobierno de la Nueva Granada; IV. De la
religion de la Republica; V. De las elecciones; VI. Del Poder Legislativo;
VIL Del Poder Ejecutivo; VIII. Del Poder Judicial; IX. El régimen politico
de las provincias, cantones y distritos parroquiales; X. Del régimen mu-
nicipal de las provincias, cantones y distritos parroquiales; XI. De la res-
ponsabilidad de los empleados publicos, y de los juicios que se siguen ante
el Senado; XII. Disposiciones varias; XIII. Del juramento constitucional;
XIV. De la interpretacion o reforma de la Constitucion, y Disposiciones
finales.”

Sobre sus principales lineamientos, sus disposiciones precisan que
es una extension territorial mucho menor, manteniendo los limites de la
Constitucion anterior, con soberania nacional, independiente de otras po-
tencias extranjeras, con tres ramas de poder, con un sistema popular y
representativo, acoge un sistema democratico censitario, la religion ca-
tolica como la oficial, conservadora y dedica un capitulo a los derechos y
libertades fundamentales.

De esta forma, es evidente como esta Constitucion se origind por las
disputas entre los nuevos factores reales de poder o los grandes caudillos
militares de las diferentes regiones el pais que querian retornar al poder y
establecer una Constitucion mucho mas centralista, catdlica y conservadora.

VI. LA CONSTITUCION POLITICA DE LA NUEVA
GRANADA DE COLOMBIA DE 1853

Durante los afios que transcurrieron entre la Constitucion de la Nueva
Granda de 1843 y la Constitucion Politica de la Nueva Granada de 1853
se presentaron tres hechos fundamentales para la historia colombiana: el
fortalecimiento del pensamiento liberal;* la abolicion de la esclavitud en

2> Constitucién de la Nueva Granada de 1843. Véase Restrepo Piedrahita (1995, pp.

187-222).
26 “Tres acontecimientos que influirian en la suerte de nuestro pais se produjeron a
mediados del siglo XIX: la Revolucion de 1848 en Francia, la fundacion oficial de los
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1851,%7 y el ascenso de una nueva clase social conformada por comer-
ciantes que entra en la disputa por el poder como una nueva elite.?® En
este contexto histérico donde nace la primera Constitucion liberal, la de
1853, que empieza a preocuparse por la inclusion de nuevas poblaciones,
la defensa de sus derechos y la posibilidad de una mayor autonomia para
los territorios, se empezara a construir el federalismo de este periodo en
Colombia.

La Constitucion de la Nueva Granada de 1853 reemplaza alade 1843, es
la primera Constitucion liberal. Fue firmada por el presidente José Obando
en Bogota el 21 de mayo de 1853 y sus principales precursores ideologi-
cos fueron los constitucionalistas liberales®® Antonio del Real y Florentino
Gonzalez.*

La Constitucion de 1853 es la norma fundamental mas concreta del pais
porque tiene tan solo 65 articulos, divididos en nueve capitulos, que son: I.
De la Republica de la Nueva Granada y de los granadinos; II. Del gobierno
de la republica; III. De las elecciones; IV. Del Poder Legislativo; V. Del

partidos politicos colombianos —en 1848 el liberal y en 1849, el conservador— y la
llegada al poder en Colombia de José Hilario Lopez, mandatario de estirpe liberal con
claro espiritu reformador, secundado por un grupo de liberales reformistas dispuestos a
modernizar el pais” (Mejia Arango, 2007, p. 23).

27 «“Por medio de una ley en mayo de 1851, todos los esclavos que quedaban en la
Nueva Granada recibieron la libertad el 1o. de enero del afio siguiente” (Bushnell, 2007,
pp. 160y 161).

2 “En el intervalo tuvo lugar uno de los més criticos procesos de cambio social
econdmico en la historia de Colombia: la llamada crisis de medio siglo. La principal ca-
racteristica de la crisis, que se entiende aproximadamente entre 1847 y 1854, es la emer-
gencia de una nueva clase social —los comerciantes y exportadores de materias primas
del sector agropecuario— que crea su propia fuerza politica —el Partido Liberal—, que
consigue el control del gobierno y entroniza una nueva elite —el Olimpo Radical—y que
lanza un ambicioso conjunto de reformas con miras a terminar la guerra de independencia
desmantelando las instituciones coloniales”. (Valencia Villa, 2018, pp. 150 y 151).

29 «Los liberales seguian considerando las instituciones norteamericanas como la tni-
ca clave del progreso de aquel gran pueblo. Por eso, muchas de las normas de la Constitu-
cion golgdtica de 1853, que fue redactada en su totalidad por don Florentino Gonzalez, se
resisten de aquella inevitable influencia” (Samper Bernal, 1957, pp. 76 y 77).

30 «Comparados el proyecto de Antonio del Real y del texto constitucional definitivo
se observan coincidencias apreciables, pero debe tenerse presente que aquel autor habia
incorporado al suyo —como lo declard oportunamente— numerosas disposiciones del
proyecto de 1851.

No es sorpresa, por tanto, comprobar que entre el texto de Florentino Gonzalez y el de
la Constitucion de 1853 sean minimas las coincidencias. Se trataba de dos concepciones
muy distanciadas respecto de la forma de Estado” (Restrepo Piedrahita, 2009, p. 61).
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Poder Ejecutivo; VI. De la formacion de las leyes; VII. Del Poder Judicial,
VIIL. Del régimen municipal, y IX. Disposiciones varias.’!

De sus articulos se concluye que es una extension territorial mucho me-
nor, manteniendo los limites de la Constitucion anterior, con soberania
nacional, independiente de otras potencias extranjeras, con tres ramas de
poder, con un sistema popular y representativo, acoge un sistema demo-
cratico censitario, la religion catélica como la oficial, conservadora (aun-
que con inicios de ideas liberales) y dedica un capitulo a los derechos y
libertades fundamentales.

La Constitucion de 1853 organizaba a la Nueva Granada en provincias,
distritos parroquiales y otros territorios; dejando de lado la posibilidad
de una verdadera organizacion con estados soberanos, aunque con gran
autonomia;* al perder parte de su soberania el gobierno central comenzo
a debilitarse. Asi, entre 1855 y 1857 se establecen los estados soberanos
de Panama, Antioquia, Santander, Cauca, Cundinamarca, Boyaca, Bolivar
y Magdalena.

En sintesis, era evidente tanto la consolidacion de las ideas liberales en
Colombia como la creacion de los estados soberanos, con lo que se pasé a
un sistema federal y, en consecuencia, fue necesario expedir una nueva
norma superior en 1858, la Constitucion Politica para la Confederacion
Granadina.

VII. LA CONSTITUCION POLITICA PARA LA CONFEDERACION
GRANADINA DE 1858

El 1o. de abril de 1857 Mariano Ospina sucede en la Presidencia a Manuel
Maria Mallarino,* nombrando secretarios de Estado a tres conservado-

31 Constitucion de 1853. Véase Restrepo Piedrahita (1995, pp. 226-243).

32 «Al amparo de las normas que reconocian autonomia provincial dentro de la Carta
de 1853, cada una de las secciones de la patria fue adoptando el género de legislacion
mas acorde con sus necesidades y temperamento, cristalizando el anhelo autonomista en
verdaderas constituciones de contorno definido” (Uribe Vargas, 1985, p. 147).

33 “La administracion del doctor Mallarino estuvo caracterizada por una tolerancia
politica de la que muy pocos gobernantes han podido hacer gala entre nosotros. Hombre
de plena confianza del Partido Conservador, al Doctor Mallarino correspondia adelantar
la ardua tarea de trabajar con un gobierno de transicion, entre la exaltacion de los ven-
cidos liberales y las impacientes indiscretas ambiciones de la derecha” (Samper Bernal,
1957, p. 83).
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res.** El 22 de mayo de 1858 se expide la Constitucion de la Confedera-
cion Granadina, invocando la presencia de dios. Esta norma fundamental,
orientada por Florentino Gonzalez,** contintia con la implantacion de un
régimen liberal, por lo que establece una forma de Estado Federal con los
ocho estados soberanos existentes y consagra una amplia lista tanto de
derechos como de libertades individuales para los granadinos.

La segunda Constitucion liberal colombiana tendra como pilares fun-
damentales el pensamiento liberal, la proteccion de los derechos indivi-
duales y la busqueda de una forma de Estado federal basada en estados
soberanos; de este modo, se instaura un gobierno popular, representativo,
alternativo, electivo, responsable, defensor de las garantias. Asi, cada esta-
do soberano podia darse su propio codigo y desde 1860, con la expedicion
del Cédigo de Cundinamarca, empezara el gran desarrollo de los codigos
de los estados soberanos.*®

La Constitucion de 1858 tiene 75 articulos, divididos en nueve capi-
tulos, que son: I. De la nacion y de los individuos que la componen; II.
De los bienes y cargos de la Confederacion; I1I. Facultades y deberes de
los estados; I'V. Del gobierno de la confederacion; V. De los derechos in-
dividuales; VI. Elecciones; VII. Disposiciones varias; VIII. Reforma de
esta Constitucion, y IX. Disposiciones transitorias.

De sus articulos se concluye que es una extension territorial mucho me-
nor, manteniendo los limites de la Constitucién anterior, con soberania
nacional, independiente de otras potencias extranjeras, con tres ramas de
poder, con un sistema popular y representativo, acoge un sistema demo-
cratico censitario, mantiene la religion catolica, liberal, con un modelo
federalista y dedica un capitulo a los derechos y libertades fundamentales.

34 «E] gobierno del presidente Ospina Sucedi6 al del presidente Mallarino y se dife-

rencid radicalmente de éste, pues a tiempo que el doctor Ospina habia dado participacion a
los dos partidos, el doctor Ospina nombro secretarios de Estado a tres conservadores: don
Manuel Antonio Sanclemente para Gobierno y Guerra, don Juan Antonio Pardo para Re-
laciones Exteriores y don Ignacio Vergara para Hacienda” (Bravo Arteaga, 2012a, p. 263).

35 “Habia llegado el momento propicio para don Florentino Gonzalez, fortificado
como se hallaba ahora en la altura estratégica de la Procuraduria General de la Nacion.
La exposicion de motivos con que acompailé en 1858 su nuevo —y esta vez victorioso—
proyecto de Constitucion para la Confederacion Granadina es la condensacion de su pen-
samiento constitucional, cultivado y difundido en treinta afios de docencia universitaria,
de estatista y de hombre de estudio” (Restrepo Piedrahita, 2009, pp. 63 y 64).

36 Este tema se encuentra desarrollado en Mayorga Garcia (1991, pp. 291-313). Véa-
se también Mayorga Garcia (2006, pp. 103-160).
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A pesar del acuerdo de los politicos de los dos partidos por el modelo
propuesto, a los pocos afos el general Tomdas Cipriano de Mosquera pro-
clamo la independencia del estado soberano del Cauca,”” el 8 de mayo
de 1860,% produciéndose la Guerra de 1860-1861, que finalizara con la
entrada del general a Bogota,* con esto se dara por terminada la guerra a
nivel general y el vencedor se declarara presidente.

De este modo, muere la Constitucion de 1858 al darse los Pactos de la
Union del 20 de septiembre de 1861,* y se presenta la necesidad de crear
una nueva carta, que sera la Constitucion de los Estados Unidos de Colom-
bia de Rionegro de 1863.

VIII. LA CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE COLOMBIA DE 1863

La Constitucion de los Estados Unidos de Colombia de 1863*! fue expedi-
da por 70 representantes de cada uno de los nueve estados, en la poblacion

37 “E] Cauca fue el eje minero del periodo colonial, y decay6 en la segunda mitad del

siglo X VIII; se quebraron en buena medida los lazos de sujecion esclavistas e indigenas;
entrd en crisis el modelo hacienda-mina; la region se fragmento6 y perdi6 su tradicional
hegemonia econdmica, aunque mantuvo una alta presencia politica en el ambito nacional
hasta el periodo federal” (Ortiz Mesa, 2005, pp. 71 y 72).

38 “En mayo de 1859 el gobierno asigné a cada estado un inspector de la fuerza publi-
ca, que debia supervisar las fuerzas armadas estatales. Los liberales temieron que éstos y
otros agentes nacionales enviados por el gobierno de Ospina se utilizaran para mirar a los
gobiernos estatales no controlados por conservadores. Sus temores resultaron justificados
cuando en 1860 el inspector militar nacional del Cauca inspird una sublevacion contra
el gobierno estatal, precedido por el general Tomas Cipriano de Mosquera” (Safford y
Palacios, 2004, p. 423).

39 “Por esa circunstancia conforme a la Carta Constitucional de 1858, asumi6 el man-
do el ministro de mayor edad del gabinete del Glltimo presidente constitucional, el rosaris-
ta Ignacio Gutiérrez Vergara. Ello le valié que, tras ser capturado, Mosquera lo sentencia
a muerte, pero la intervencién de muchos a su favor logr6 que se conmutara la sentencia”
(Mayorga Garcia, 2010, p. 151).

40" «A juicio de la critica histérica, el Pacto de Unién entre los Estados soberanos de
Bolivar, Boyaca, Cauca, Cundinamarca, Magdalena, Santander y Tolima, suscrito en Bo-
gota el 20 de septiembre de 1861, encarna la verdadera constitucion politica del Estado”
(Uribe Vargas, 1985, p. 158).

41 «La Constitucién de 1863 fue firmada por los convencionistas el 8 de mayo, o sea
a los tres afios exactos del grito de insurreccion del general Mosquera contra el gobierno
del doctor Ospina Rodriguez” (Bravo Arteaga, 2012b, p. 280).

Cuestiones Constitucionales, Nam. 45, Julio-Diciembre 2021
ISSN: 2448-4881



HUGO ANDRES ARENAS MENDOZA / 200 ANOS DE CONSTITUCIONES... 65

de Rionegro, ubicada en el estado soberano de Antioquia;** sin embargo,
“...sus miembros fueron electos por voto directo, pero dada la situacion
politica, inicamente entre los candidatos del liberalismo” (Jiménez, 1990,
p. 45). En consecuencia, queda consagrada “la orientacion liberal clasica
en todos los drdenes” (Sachica, 1996, p. 85). Se debe tener presente, como
lo especifica Diego Uribe Vargas (1977), que “...la preocupacion de los
constituyentes de Rionegro se centr6 en dos puntos fundamentales: ilimi-
tada autonomia para los estados que conformaban la Union, y el caracter
absoluto de los derechos y libertades individuales” (p. 159).

La Constitucion de 1863 contenia 93 articulos, divididos en trece ca-
pitulos: I. La nacién; II. Bases de la Union; III. Bienes y cargas de la
Union; I'V. Colombianos y extranjeros; V. El gobierno general; V1. Poder
Legislativo; VII. Poder Ejecutivo; VIII. Poder Judicial; IX. Ministerio
Publico; X. Elecciones; XI. Disposiciones varias; XII. Reforma, y XIII.
Régimen.®

Sobre sus principales lincamientos se debe afirmar que mantiene los
limites de la Constitucion anterior, con soberania nacional, independiente
de otras potencias extranjeras, con tres ramas de poder, con un sistema po-
pular y representativo, acoge un sistema democratico censitario, consagra
la libertad de culto, con un modelo federalista, liberal y dedica un capitulo
a los derechos y libertades fundamentales.

Al expedirse la Constitucion de 1863,* que era liberal, federalista y
que no invocaba el nombre de dios, se evidencié que se iban a presentar
fuertes confrontaciones entre los ejércitos y guerrillas tanto liberales como
conservadoras.* Como lo explica Valencia Villa:

42 Estos constituyentes se reunieron desde el 4 de febrero de 1863 hasta la promulga-
cion de la Constitucion el 8 de mayo de 1863. Véase Uribe Vargas (1977, p. 156).

43 Constitucion de 1863. Véase Restrepo Piedrahita (1995, pp. 301-327).

4 «La Constitucion de 1863 fue firmada por los convencionistas del 8 de mayo, o sea
a los tres afios exactos del grito de insurreccion del general Mosquera contra el gobierno
del doctor Ospina Rodriguez...

Finalmente, la convencion dispuso que el primer presidente de los Estados Unidos de
Colombia seria elegido por la Convencion para un periodo que terminaria el 1o. de abril
de 1864, cuando comenzaria el periodo de dos aflos del presidente elegido popularmente.
Como presidente transitorio fue elegido el general Mosquera, quien se posesiono el 14 de
mayo de 1863, acto con el cual se clausur6 la Convencion de Rionegro” (Bravo Arteaga,
2012b, pp. 280-281).

45 «Basta recorrer muy rapidamente la historia del escaso cuarto de siglo transcurrido
para reconocer que 1863 a 1885, habia en las instituciones, y por consecuencia de éstas,
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Si las Constituciones grancolombianas y granadinas son campos de batalla,
ello obedece a que son compromisos, arreglos estratégicos de ideologias,
fuerzas politicas e intereses economicos en conflicto. Las Constituciones
federales, en cambio, y en especial el estatuto de Rionegro son terrenos de
lucha en un sentido diferente: ellas plantean un desafio doctrinal a sus ad-
versarios (el Partido Conservador, la Iglesia Catodlica, los terratenientes) al
hacer del cédigo del Estado producto partidista y transformar asi todo el de-
bate politico en un duelo por una nueva ley de leyes (Samper, 1951, p. 311).

En este sentido, durante la vigencia de la norma fundamental se pro-
dujeron dos guerras civiles: la de 1876-1877% y la de 1884-1885.47 Al
triunfar los liberales en la primera, mantuvieron con vida la Constitucion
de Rionegro; sin embargo, al salir victoriosos los conservadores en la se-
gunda, crearon la Constitucion de 1886.

Con todos los factores antedichos, la guerra de 1884-1885 estalld bajo
la Presidencia de Rafael Nuiiez, las revueltas iniciaron en Santander, pero
fueron rapidamente aplacadas;*® no obstante, se expandieron a los diferen-
tes estados. Finalmente, la batalla definitiva fue la de la “Humareda”, en la
que los conservadores causaron irreparables dafios a los liberales.®

en las costumbres politicas, un cimulo de elementos de desorganizacion, arbitrariedad y
anarquia que imposibilitaba el buen gobierno” (Samper, 1951, p. 311).

46 Acerca de la Guerra de 1876-1877 véase Arenas Mendoza (2009).

47 Sobre la guerra civil de 1884 a 1885 véase Arenas Mendoza (2020, pp. 213-238).

48 «“Mas este fracaso no contuvo los planes caéticos del liberalismo; queriendo fomen-
tar el desorden en los estados gobernados por los independientes, intencién que origind
el golpe de Gaitan, a pesar de esta tentativa fallida, repitieron la jugada en el istmo: en la
ciudad de Panama, en la noche del 14 de octubre de 1885, se apoderaron del remolcador
inglés Morro, del vapor costarricense Alhajuela y se dirigieron a otros puertos para ata-
carlos sorpresivamente. Poco después abandonaron el Morro por temor a las represalias
inglesas, pero continuaron la campafia con el otro vapor, logrando derrotar al presidente
del estado, quien intent6 aprisionarlos. Entonces el gobierno federal declard turbado el
orden publico y envié refuerzos, lo cual calmoé pasajeramente la situacion” (Liévano
Aguirre, 2011, pp. 321 y 322).

4 “E] combate en La Humareda —17 de junio de 1885— fue la accion de armas
que definio la guerra. Las tropas liberales al mando del general Sergio Camargo hicieron
frente al ejército gobernista comandado por el conservador Guillermo Quintero Calderon.
La batalla, que tuvo lugar en las orillas del rio Magdalena, cerca de la poblacion de El
Banco, fue muy cruenta y en ella perdieron la vida destacados jefes del ala rebelde. Aun-
que los radicales consiguieron el retiro de las huestes de Quintero, las mayores pérdidas
las sufrieron ellos mismos, con bajas muy grandes en el numero de soldados y con dafios
materiales irreparables” (Mejia Arango, 2007, pp. 601 y 602).
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Después de la guerra de 1884-1885, la Constitucion liberal de 1863
llegaria a su fin abriéndole paso a la experiencia conservadora de la Rege-
neracion® y a la Constitucion centralista de 1886.%!

IX. LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA DE 1886

Una vez derrotados los liberales en la guerra de 1884-1885, iniciod el pe-
riodo de la regeneracion conservadora cuyo objetivo era terminar el mo-
delo federal que habia favorecido las guerras civiles, al darles demasiada
autonomia a cada uno de los estados miembros y, concretamente, por la
posibilidad de establecer ejércitos estaduales. Asimismo, se buscaba debi-
litar los territorios de Antioquia y Cauca, principales enemigos del modelo
centralista.’?

Los representantes de los antiguos estados soberanos conformaron un
Consejo Nacional para expedir una Constituciéon centralista, conservadora
y catolica que estableciera los cimientos fundamentales de un pais.>® Su
intencion primordial era restablecer el orden o regenerar el pais, comba-
tiendo la desorganizacion en que lo habia dejado el pensamiento liberal de
los afios anteriores.>

50" “De esa dominante obsesion por el orden que es impuesto como necesidad auténti-

camente sentida por quienes tienen conciencia del caos en que sumio a la nacién la con-
traria pasion disolvente de liberacion abolicionista, se derivara el estilo de todo el sistema
constitucional ordenador: su fuerte estructura, su autoridad y poderes, su moderacion y
controles, su concepto de libertad y derechos limitados al servicio de principios morales
y valores sociales que consolidad ese mismo orden” (Sachica, 2012, pp. 333 y 334).

51 Para una perspectiva muy interesante sobre la regeneracion y la Constitucion de
1886 véase Barreto Rozo (2011).

52 “En 1886 la Regeneracion, en cuanto obra de centralizacién politica, habia sido
una empresa inconclusa al no lograr la desintegracion territorial de los mas conflictivos
y poderosos émulos del Estado Central, como eran los Estados de Antioquia y Cauca”
(Vidal Perdomo, 1999, p. 224).

53 “E] 12 de mayo de 1886 el proyecto base para las deliberaciones y decisiones del
Consejo Nacional Constituyente que desde noviembre del afio anterior habia sido enco-
mendado para redaccion a Miguel Antonio Caro, José Domingo Ospina Camacho, Carlos
Calderon, Felipe F. Paul, Antonio Roldan y Jesus Casas Rojas, fue presentado por éstos
después de seis meses de labores” (Restrepo Piedrahita, 2009, p. 29).

3% «Como se puede verificar, hay en el aspecto dogmatico del Acuerdo de 1885 una
identidad completa con las declaraciones y principios preconizados por Nuiiez en su pro-
posito de reforzar la autoridad, condicionar la libertad y el derecho al interés social, y re-
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Se bas6 en el pensamiento conservador de Rafael Nufiez y de Anto-
nio Caro;> reemplazo la ideologia liberal contenida en la Constitucion de
Rionegro de 1863, implantando, a grandes rasgos, un Estado catdlico, con-
servador y unitario que abolia el sistema federalista, que habia sido fuerte-
mente cuestionado en los afnos anteriores.*®

El contenido de la Constitucion Politica de 1886 se distribuye en
210 articulos, mas otros literales correspondientes, distribuidos en los
siguientes veintiun titulos: 1. De la nacion y el territorio; II. De los habi-
tantes: nacionales y extranjeros; III. De los derechos civiles y garantias
sociales; I'V. De las relaciones entre la Iglesia y el Estado; V. De los pode-
res nacionales y del servicio publico; VI. De la reunion y atribuciones del
Congreso; VII. De la formacion de las leyes; VIII. Del Senado; IX. De la
Cémara de Representantes; X. Disposiciones comunes a ambas camaras;
XI. Del presidente y del vicepresidente de la Republica; XII. De los mi-
nistros del despacho; XIII. Del Consejo de Estado; XIV. Del Ministerio
Publico; XV. De la administracion de justicia; XVI. De la fuerza publica;
XVII. De las elecciones; XVIII. De la administracion departamental y
municipal; XIX. De la hacienda; XX. De la reforma de esta Constitucion
y abrogacion de la anterior, y XXI. Disposiciones transitorias.*’

De su articulado se desprende que mantiene los limites de la Consti-
tucién anterior, con soberania nacional, independiente de otras potencias
extranjeras, con tres ramas de poder, con un sistema popular y representa-
tivo, acoge un sistema democratico censitario, consagra la religion cat6-

unificar y nacionalizar los poderes basicos del Estado, que es lo que reclaman los grupos
de intereses que apoyan la regeneracion” (Sachica, 2012, p. 340).

55 “Suerte adversa corri6 esta iniciativa (la de Samper) al igual que las otras dos de
los delegatarios Rafael Reyes —que llevd como proyecto de Sergio Arboleda atras co-
mentado— y Ospina Camacho —que tampoco era de su autoria sino de César Medina—
porque desde el principio fueron desechados para no discutir sino el que con la imponente
direccion de don Miguel Antonio Caro seria elaborado y vendria a ser la matriz de la
Constitucion de 1886” (Restrepo Piedrahita, 2009, p. 95).

56« . durante la década de 1880 las clases dirigentes colombianas comenzaron a pre-
ocuparse por la instauracion de un poder central capaz de consolidar un sistema politico
que lograra integrar los diferentes sectores dominantes, con el proposito de echar a andar
un Estado-nacién como marco necesario para el desarrollo de una sociedad capitalista
que permitiera superar la crisis que los antiguos modos de produccion estaban generando
en el pais desde los afios setenta” (Borja, 2000, p. 45).

57 Véase Constituciéon de la Republica de Colombia de 1886; Restrepo Piedrahita
(1995, pp. 341-388).
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lica como la oficial, con un modelo centralista con descentralizacion ad-
ministrativa, conservador y dedica un capitulo a los derechos y libertades
fundamentales.

Para concluir, la Constitucion de la Republica de Colombia de 1886
significo el retorno del partido conservador al poder, después de derrotar
a los liberales en la guerra civil de 1884-1885; el cambio constitucional
sera muy profundo, porque la nueva Constitucion tendra como banderas
la creacion de una pais catolico, conservador y centralista con descen-
tralizacion administrativa. Esta Constitucion tuvo vigencia desde 1886
hasta 1991, por lo que sufri6 varias reformas, dentro de las que se destacan
la de 1910, 1936, 1945, 1968 y 1986.

X. LA CONSTITUCION POLITICA DE 1991

Durante la presidencia de Virgilio Barco (1986-1990) se habia generali-
zado tanto la crisis economica*® como la violencia® del narcotrafico, la
guerrilla y los paramilitares. Asi, tanto los objetivos estatales como los
ciudadanos eran victimas de las bombas; habia un gran nimero de enfren-
tamientos entre los grupos armados y, en general, un gran nimero de aten-
tados que buscaban generar miedo a los habitantes del territorio nacional.
Los asesinatos incluyeron a cuatro candidatos para la siguiente presidencia

58 «Sj bien el énfasis de los gobiernos de Belisario Betancur y Virgilio Barco fue

social en un contexto de crisis politica mas que econdmica, el primero enfrent6 una agu-
da crisis industrial, a causa del endeudamiento externo de las empresas y el alza de las
tasas de interés en el mercado internacional. Esta coyuntura interna, acompanada de un
aumento del déficit fiscal, coincidio con la crisis de la deuda en América Latina. El go-
bierno de Betancur tuvo que acordar el primer programa de ‘ajuste voluntario’ con el
Fondo Monetario Internacional, que consistié en una drastica reduccion del gasto publico
y una sustancial devaluacion del peso. La primera medida se tradujo una congelacion de
los salarios y de los programas de educacion y vivienda popular; como otros programas
de ajuste en el Tercer Mundo, los mas pobres pagaron desproporcionalmente. La deva-
luacion protegio a la industria, pero la corriente iba en otra direcciéon. Barco empezd
a desmantelar la proteccion arancelaria, obra que completé Cesar Gaviria (1990-1994)
entre 1990 y 1992” (Palacios y Safford, 2002, p. 611).

59 “La tasa de homicidios se habia incrementado por factores politicos y por el flore-
cimiento del trafico ilegal de drogas; pero también habia habido un aumento de casi todas
las formas de actividad crimina, lo cual reflejaba, entre otras cosas, la rapida expansion
de las ciudades y la creciente complejidad y frustracion de la vida moderna, para no
mencionar la incapacidad del Estado colombiano de hacer algo al respecto” (Bushnell,
2007, p. 357).
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del pais, que fueron Jaime Pardo, Bernardo Jaramillo, Carlos Pizarro y
José Galan.

La Constitucion Politica de 1886 habia sufrido diversas modificaciones
parciales en su articulado; sin embargo, para que se redactara una nueva
Constitucion fue necesario que confluyeran diversos factores econémicos,
politicos y sociales que permitieron materializar el texto de la Constitu-
cion Politica de la Republica de Colombia de 1991.%°

Para la materializacion de la reforma constitucional se siguid la pro-
puesta de incluir una novedosa séptima papeleta,®! cuyos resultados encau-
zaron al gobierno hacia la posibilidad de organizar una Asamblea Nacio-
nal Constituyente,® que finalmente fue conformada por distintos sectores
politicos.®

La vigente Constitucion fue expedida el 4 de julio de 1991 durante la
Presidencia de César Gaviria. El texto definitivo esta compuesto por mas
de 400 articulos (incluyendo los transitorios), donde se desarrolla tanto

60 “La convocatoria original de una Asamblea Constituyente, que tenia la misién

de introducir reformas especificas a la Constitucion, se fue transformando, por diversas
vicisitudes politicas e institucionales que no es del caso mencionar, en una verdadera
Asamblea Constitucional que declard su autonomia y carencia de limites para expedir
una nueva Constitucion Politica, como efectivamente sucedid: El 4 de julio de 1991, du-
rante el gobierno del Presidente César Gaviria, el pais estrenaba la nueva Carta Politica
y comenzaba una nueva etapa de nuestro desarrollo institucional como nacion” (Arenas
Monsalve, 2018, pp. 93 y 94).

61 «La viabilidad de la séptima papeleta se despejo el 27 de febrero de 1990, cuando
el registrador nacional del Estado Civil conceptud que la inclusiéon de ese voto en el
sobre electoral no anularia los demas. El 11 de marzo siguiente un milléon y medio de
colombianos votaron por la séptima papeleta, segliin escrutinios extraoficiales” (Younes
Moreno, 2016, p. 37).

62 “Tras cuarenta dias de campaiia, la eleccién de los miembros de la Asamblea Na-
cional Constituyente se cumpli6 el 9 de diciembre de 1990. En la jornada se eligieron 70
constituyentes, que habrian de sesionar en la ciudad de Bogota entre el 5 de febrero y el
4 de julio de 1991. De un total de 29 listas inscritas, 45 delegatarios fueron elegidos por
cociente electoral y 25 por residuo” (Quinche Ramirez, 2015, p. 23).

63 «Asi, aunque el Partido Liberal habia sacado el mayor niimero de elegidos (25
constituyentes de 70), el M-19, con una lista ecléctica de exguerrilleros, intelectuales
y lideres comunitarios, tenia una presencia muy importante (19 constituyentes), como
también la tenia la faccién del Partido Conservador dirigida por Alvaro Gémez (11 cons-
tituyentes). Habia ademas dos representantes de los grupos indigenas, uno de ellos Lo-
renzo Muelas... También habia sindicalistas, un estudiante, varios activistas de derechos
humanos, dos representantes de la UP, gente de todas las regiones, dos cristianos, y un
par de exguerrilleros de grupos pequeiios que se desmovilizaron también, en una variedad
politica sin precedente” (Lemaitre Ripoll, 2016, pp. 14 y 15).
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una parte dogmatica como una organica. Se integra por los siguientes
titulos (y las disposiciones transitorias): I. De los principios fundamenta-
les; II. De los derechos, garantias y deberes; III. De los habitantes y del
territorio; I'V. De la participacion democratica y de los partidos politicos;
V. De la organizacion del Estado; VI. De la rama legislativa; VII. De la
rama ejecutiva; VIIIL. De la rama judicial; IX. De las elecciones y de la or-
ganizacion territorial; X. De los organismos de control; XI. De la organi-
zacion territorial; XII. Del régimen econémico y de la hacienda publica;
XIII. De la reforma de la Constitucion y de las disposiciones transitorias.
Esta norma ha tenido mas de treinta reformas constitucionales.

De su articulado se desprende que mantiene los limites de la Constitu-
cion anterior, con soberania, independiente de otras potencias extranjeras,
con tres ramas de poder, con un sistema popular y representativo, acoge un
sistema democratico, libertad religiosa (aunque con una tendencia catoli-
ca), con un modelo centralista con descentralizacion administrativa, con
mayor autonomia para las entidades territoriales, dedica un capitulo a los
derechos y libertades fundamentales y encaminada a la materializacion de
un Estado social y democratico de derecho.

La Constitucion Politica de 1991 surgié en un momento en que el Esta-
do colombiano se habia vuelto inviable desde el punto de vista de pobreza,
violencia, crisis economica, politica, militar y social. Esta propuesta de
constituir un Estado social de derecho se ha mantenido por mas de treinta
afios, y a pesar de las grandes mejoras introducidas falta mucho por re-
correr en Colombia para que seamos un pais donde se pueda vivir digna-
mente.

Entre las grandes novedades de la Constitucion de 1991 se destacan:
primero, la continuacion del desarrollo del Estado social de derecho es-
bozado en la reforma de 1936; segundo, la incorporacion de grandes no-
vedades democraticas como la eleccion popular de gobernadores y mayor
autonomia a las entidades territoriales (ademas de que las dota de mas
recursos econdomicos); tercero, la introduccion de sistemas mas avanzados
de control a los gobernantes; cuarto, una generosa ampliacion del cata-
logo de derechos fundamentales; quinto, el fomento y la aplicacion de
los derechos fundamentales por medio de diversos medios de control (por
ejemplo, la accion de tutela); y, sexto, la creacion de una Corte Consti-
tucional autonoma, cambiando la competencia que tenia en la materia la
Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.
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XI. CONCLUSIONES

1. Las Constituciones nacionales colombianas cumplen dos siglos de
historia (1821-2021), completandose nueve cartas magnas hasta
el dia de hoy; en este lapso, las normas fundamentales que han
orientado nuestro territorio son las de 1821, 1830, 1832, 1843,
1853, 1858, 1863, 1886 y 1991. Todas ellas obedecieron, en cierta
medida, a diferentes cambios en el contexto social, ideoldgico,
politico y econdémico, que produjeron alteraciones en los factores
reales de poder.

2. La primera Constitucion nacional colombiana es la de 1821, que
se expide como consecuencia del triunfo de los libertadores sobre
los espafioles, proclamando la independencia definitiva de la Gran
Colombia. Con el surgimiento de este nuevo Estado fue necesario
expedir una carta que estableciera los lineamientos de funciona-
miento de este nuevo proyecto.

3. A su vez, la carta de 1830 surge como un ultimo intento de man-
tener el suefio del libertador, consistente en lograr la unidad de
varios de los Estados latinoamericanos que recientemente habian
conseguido su independencia de la corona espafiola. Su vigencia
fue minima por varias razones, principalmente por la muerte de Si-
mon Bolivar y las intenciones separatistas de los caudillos criollos.

4. La tercera norma fundamental nacio en 1832, siendo la materia-
lizacion de la creacion de un verdadero proyecto nacional impul-
sado por Francisco Santander, quien vino a llenar el espacio de-
jado por la muerte del libertador. Asi inicié un nuevo Estado que
se construira desde las provincias centrales, puesto que las zonas
mas alejadas también constituiran nuevas naciones.

5. A continuacion, la Constitucion colombiana de 1843 se origind
por las disputas entre los grandes caudillos militares de las dife-
rentes regiones del territorio, quienes querian que reconocieran su
poder a nivel central, el fortalecimiento de la religion catélica y un
pais con una ideologia mucho més conservadora.

6. La quinta Constitucion es la de 1853, que nace por el impulso
de las ideas liberales, especificamente por la consolidacion de los
derechos individuales (abolicion de la esclavitud en 1851 y el sur-
gimiento de una nueva clase burguesa en Colombia). Entre 1855 y
1857 se produce la configuracion de los estados soberanos.
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10.

Posteriormente se redacta la Constitucion de 1858, una norma
necesaria por la consolidacion del pensamiento burgués, el as-
censo del partido liberal al poder y el cambio territorial a un
modelo federal; es decir, se habian modificado las bases funda-
mentales de la Constitucion. Ademas, estallo la guerra civil de
1860-1861, en la que el caudillo Tomas Cipriano de Mosquera
resultdé vencedor al entrar a Bogoté y apresar al presidente. Asi,
se dan los Pactos de la Union de 1861 y se presenta la necesidad
de crear una nueva carta fundamental.

La tercera y tltima Constitucion liberal fue la de 1863, donde se
logra la maxima expresion de esta ideologia; de esta manera, se
establecian los Estados Unidos de Colombia como un pais defen-
sor de los derechos individuales (incluyendo la libertad de culto)
y con una forma de Estado federal en su territorio. Durante su
vigencia se producen dos guerras civiles: la de 1876-1877, en la
que triunfan los liberales, y la de 1884-1885, donde se imponen
los conservadores.

La octava Constitucion colombiana fue la de 1886, que nacio
cuando el victorioso partido conservador retorn6 al poder y es-
tablecio su pensamiento como pilar fundamental constitucional,
especialmente la reunificacion del poder en el centro en la capital
del pais (al quitarle poder a los estados soberanos que ahora seran
departamentos), el regreso de la religion catélica como oficial y la
forma de estado unitaria. Esta Constitucion tuvo una vida larga de
mas de 100 afios, aunque se le realizaron algunas reformas.

La novena Constitucion colombiana, la de la Republica de Co-
lombia de 1991, naci6 en un momento histérico muy complejo,
puesto que, por ejemplo, habia un nivel de pobreza altisimo, vio-
lencia, narcotrafico, violaciones de derechos humanos (también
por parte del Estado), departamentos insostenibles y corrupcion.
Como dato importante para el derecho comparado, surge de la
iniciativa de los estudiantes, al introducir una nueva papeleta en
las elecciones a favor de la realizacion de una nueva Constitucion,
que después sera declarada viable por la Corte Suprema de Justi-
cia (al entenderlo como un pronunciamiento del constituyente), lo
que permitio la convocatoria de una Asamblea Nacional para su
expedicion.
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