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Evaluation of systems and skills and abilities polices of OCDE

Evaluacidn de sistemas y politicas de competencias y habilidades de la
OCDE

Rodrigo da Silva Pereira™

Resumo: O objetivo deste trabalho ¢ analisar as orientagdes e proposicdes que emanam das relages
politico-educacionais entre Brasil e OCDE, e as implicagbes na concepgio de avaliacio de sistemas
educacionais sob a égide da politica de competéncias e habilidades. A analise de documentos, na perspectiva
critico-dialética, conduziu a pesquisa. Desde os anos 2000, ampliaram-se as relagdes politico-educacionais
entre o Brasil e a OCDE. Ha um consentimento ativo do governo brasileiro relacionado a implementacio
da avaliagdo do sistema educacional, que possa responder a politica de competéncias e habilidades defendida
pela Organizagio Internacional. Os resultados apontam que existem semelhancgas e contradi¢cbes entre o
que preconizam os documentos da OCDE e as politicas de avaliagio da Educagio Basica que sio
desenvolvidas no pais.

Palavras chaves: Avaliacio de sistemas educacionais. Pisa. Competéncias e habilidades. OCDE. Educacio
Basica.

Abstract: The aim of this work is to analyze the guidelines and propositions emanation from the political-
educational relations between Brazil and OCDE, and the implications on the conception of the Educational
Evaluation Systems on the competences and skills policy aegis. Document analysis conducted the research
on the critical-dialectic perspective. Since the 2000s, political-educational relations between Brazil and
OCDE have enlarged. There is an active consent by the Brazilian government regarding to the
implementation of the evaluation of the Educational system, which could answer to the competences and
skills policy defended by the International Organization. The results point to similarities and contradictions
among what OCDE documents preach and the policies for Basic Education evaluation developed in the
country.

Keywords: Evaluation of Educational systems. Pisa. Competences and skills. OCDE. Basic Education.

Resumen: El objetivo de este trabajo es analizar las orientaciones y proposiciones que emanan de las
relaciones politico-educacionales entre Brasil e OCDE, y las implicaciones en la concepcion de evaluacion
de sistemas educacionales bajo la égida de la politica de competencias y habilidades. El anilisis de

* Parte deste trabalho foi discutida no GT5 Estado e Politica Educacional, no ambito da 38° Reuniio Nacional da
ANPED. Com base na discussao, aperfeicoamos e incluimos reflexdes que niao constavam do trabalho apresentado.

*  Professor da Faculdade de Educacio (FACED) da Universidade Federal da Bahia. E-mail:
<peteiratod@gmail.com>.
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documentos, en la perspectiva critico-dialéctica ha conducido la investigaciéon. Desde los afios 2000 se
ampliaron las relaciones politico-educacionales entre Brasil y la OCDE. Hay un consentimiento activo del
gobierno brasilefio relacionado con la implementacién de la evaluacion del sistema educacional, que pueda
contestar a la politica de competencias y habilidades defendida por la Organizacién Internacional. Los
resultados apuntan que hay similitudes y contradicciones entre lo que preconizan los documentos de la
OCDE vy las politicas de evaluacién de la Educacion Basica que son desarrolladas en el pais.

Palabras claves: Hvaluacién de sistemas educacionales. Pisa. Competencias y habilidades. OCDE.
Educacion Basica.

Introdugao

Este artigo resulta da tese que teve como objeto a politica de verificagao da Organizagao
para Cooperacao e Desenvolvimento Econdémico (OCDE), materializada por meio do Programa
Internacional de Avaliacdo de Alunos (Pisa'), para Educa¢io Basica publica brasileira, entre 2000 e
2015. O trabalho em tela tem como objetivo identificar as semelhangas e contradi¢bes entre o que
¢ preconizado pelo Organismo Internacional para avaliagao da Educa¢ao Basica e a implementagao
dessa politica no Brasil.

O problema de investigagiao académica consiste no desenvolvimento das rela¢oes politico-
educacionais entre o Brasil e aquela organizacdo, e seu projeto de educagiao. Partimos do
pressuposto filoséfico de que as concepgoes da OCDE, do Governo Federal e de atores dos
movimentos sociais e académicos, em torno das fungdes politico-sociais da Educagiao sao
acompanhadas de visdes politicas e ideoldgicas e revelam interesses distintos acerca das finalidades
publicas educacionais. De um lado, estio os intentos dos grupos econdémicos e empresarias do
setor de ensino; de outro, estio as demandas por uma formacao humana critico-emancipadora,
representada por movimentos sociais e associagoes de pesquisa. Neste sentido, problematizou-se
a participacdo do Brasil no Pisa e as implica¢oes desta participagdo na politica para avaliagio dos
sistemas educacionais.

Para analisar esta problematica, assumiu-se a perspectiva teérico-metodologica do
marxismo (MARX, 1983). Nesta teoria social, encontramos as ferramentas que auxiliariam na busca
das multiplas determinag¢des que condicionam o objeto de pesquisa, a fim de percorrer o caminho
que leva da aparéncia a esséncia. Em termos metodologicos, no processo de analise, buscou-se a
apreensao de que o fenémeno estudado é fruto de um processo histérico, social, complexo e
contraditério, e que estes elementos nao sao encontrados apenas na aparéncia fenoménica

(KOSIK, 1976).

Nesta perspectiva, a politica de verificagao da OCDE, por meio do Pisa, e os resultados
extraidos dos testes de aprendizagem dos estudantes, sao apenas a aparéncia de um fenémeno. Isto
potque, na dinamica da realidade concreta, exploram-se médias e notas descontextualizadas dos
condicionantes socio-histéricos que, em ultima instancia, determinam o processo de aprendizagem
dos estudantes®. Nestes termos, concordamos com Aratjo e Tenorio (2017, p. 361), quando
afirmam que:

U Em inglés: Programme for International Student Assessment.

2 Em que pese a OCDE divulgar relatérios amplos e complexos sobre as provas do Pisa, o que chega até a opinido
publica sio os rankings que ela organiza. Esses instrumentos, por sua vez, sio alimentados para que se desencadeie
um processo de comparacio de sistemas educacionais distintos a partir de uma mesma légica.
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Niao podemos nos ater a uma analise superficial se olharmos apenas a posicdo do pais
numa lista. E preciso entender o que foi levado em consideracio no diagnéstico, quais
os fatores que podem influenciar positiva ou negativamente aquele resultado e tentar
compreender o contexto no qual se situa esse diagnéstico. E importante observar, por
exemplo, que o fraco desempenho do Brasil nesse programa ¢ fruto de diversos fatores
relevantes, sendo a defasagem idade-série um deles. Na maioria dos paises, alunos de 15
anos concluem um ciclo completo do sistema educacional, o que ndo ocorre no Brasil,
onde ha estudantes, nessa faixa etdria, que ainda estdo no inicio do ensino fundamental
11, na modalidade regular, ou cursando programas especificos para a Educagao de Jovens

e Adultos.

Deste modo, analisamos como esse organismo internacional, a partir do uso dos resultados
do programa, desencadeia sua estratégia politico-educacional, a fim de difundir sua concepgiao, com
o intuito de construir legitimidade no interior dos governos nacionais e obter hegemonia de seus
principios e propostas. Neste intento, nosso caminho iniciou e terminou nos resultados do
programa; porém, revisitamos o ponto de partida cotejado com as multiplas determinac¢ées do
objeto pesquisado, buscando desvelar aquilo que nao esta aparente na sizzples divulgacio.

Parte da pesquisa de campo foi desenvolvida em Paris e coletou, na sede da OCDE,
documentos originais relacionados a tematica, dentre eles, o Bo/etim Pisa em Foco e atas de reunides
de trabalho do Comité de Politica Educacional, que atua no ambito do Departamento de Educagao
e Habilidades da Organizacao. Outra parte foi realizada a partir da coleta de documentos
disponibilizados na pagina eletronica da Organizagdo como, por exemplo, os Estudos Econonricos
que realiza sobre a conjuntura politico-social brasileira. O site do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais (Inep), instituicdao responsavel pela aplica¢ao do Pisa no contexto nacional,
também ofereceu dados que foram utilizados na analise. A andlise de documental partiu da
perspectiva de que os documentos dos organismos internacionais, do aparelho do Estado, de
organizagoes nacionais e de outros atores expressam determinada visio de mundo, de homem, de
historia, de presente e de futuro, “ndo apenas expressam diretrizes para educagdo, mas articulam
interesses, projetam politicas, produzem intervencoes sociais” (EVANGELISTA, 2012, p. 52).
Passemos a discussio.

Formas de atuagio e concepgao de educagio da OCDE

A OCDE ¢ signataria da economia de mercado livre. Assim, suas proposi¢des sao arbitradas
pela teoria liberal que representa e difunde, subsidiando fundamentos as proposi¢oes apresentadas
pela Organizacao (OCDE, 2011). Neste sentido, a politica de verificagao da aprendizagem dos
estudantes que realizam os exames do Pisa tem seus assentos, sobretudo, no individualismo, como
valor moral radical (MARTINS, 2007).

Desde a fundagao de sua antecessora, a Organizagao Europeia de Coopera¢ao Economica
(OECE), em 1948, chegando a sua configuracio como OCDE, em 1961, a Organizacio vem
expandindo suas formas de atuagao e sua influéncia sobre os pafses-membros e parceiros. Porém,
embora parega ser uma organiza¢ao europeia, isto nao se confirma. A historia atesta que ela ¢é
originaria de uma a¢ao dos Estados Unidos da América, o Plano Marshall, que até hoje (2017)
controla e arbitra as a¢oes deste organismo, sobretudo pelo peso politico-financeiro que exerce,
sendo responsavel por cerca de um quinto do or¢camento anual da Organizagao, que conta com 35
paises-membros.

A expansio politica, representada pela adesao de 15 paises que se somaram a outros 20
desde a fundacao, fez com que a OCDE aprofundasse suas formas de atuacio politico-ideoldgica,
a fim de obter a hegemonia de suas praticas e politicas no interior dos governos dos pafses-
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membros e parceiros. Para isso, operacionalizou métodos refinados de monitoramento, fiscaliza¢ao
e pressao dos paises-membros e parceiros, que podem ser listados da seguinte forma: a) reunides
de trabalho, seminarios, conferéncias, entre outros eventos de discussdo, formula¢io e difusio de
sua politica; b) publicacdes de materiais de variadas naturezas, como boletins, relatérios, estudos
econdémicos e sociais, analises e orientagdes sobre politicas sociais; ¢) formacdo de intelectuais
organicos’ aos seus interesses que, em Ultima instincia, sio os negocios do capital; d) revisio por
pares das politicas nacionais dos paises-membros e parceiros; e €) pressio por pares para que as
suas proposi¢oes sejam implementas a contento.

Nesse percurso, a OCDE: a) capta informagdes — dados e censos — dos paises; b) analisa,
reconstroi e compartilha dados e informacgdes; ¢) faz reunides e avaliagdo in Joco nos Estados-
membros e parceiros, com representantes do poder publico e do empresariado; d) emite relatorios
com comparagdes e recomendagdes, que preconizam a padroniza¢iao de politicas econdmicas e
soclais para o pafs; €) acompanha a implementacao de tais recomendagdes e, a partir do processo
de revisdo e pressao por pares, pratica constrangimento politico quando nao sao executadas.

Para dar cabo a essas formas de atuacio, a organizagio empreende métodos de governanga
de trés dimensoes na relagio com os paises: i) pela coordenagao, que significa coordenar varios
espagos politicos que reunem distintos atores para formula¢iao da politica; ii) por instrumentos,
construindo programas que buscam comprometer a participagao dos paises, a fim de constrange-
los a implementar as politicas apresentadas em seus documentos; e iif) pela opinido publica,
difundindo as politicas, seus instrumentos e, centralmente, os resultados, como se eles fossem
objeto de tnica interpretacao e analise, contando, para isso, com a ajuda de parcela hegemonica
dos meios de comunicagao (MARTENS, 2004).

A OCDE avang¢ou na conformacao de propostas educativas baseadas em uma concepg¢ao
de educagio instrumental, util as regras economicas, que buscam subsumir os sistemas educacionais
aos intentos de um modelo de desenvolvimento que serve aos interesses do grande capital
financeiro internacional. Este movimento se expressa, ao longo das circunstancias historicas, na
criagao do Centro de Pesquisa e Inovacao (Ceri), em 1967, e do Departamento de Educacio e
Habilidades, em 1970.

A partir dos anos 1990, a educac¢ao puiblica adquire maior relevancia no interior das formas
de atuacio da OCDE, e projetos e programas sao ctiados e/ou reformulados. A ténica dessas
iniciativas sempre passa pelo discurso do crescimento econdmico, da competitividade em um
mundo global e da sociedade do conhecimento.

Os instrumentos que derivam dessas ac¢Oes, a partir de 1990, serao centralizados na coleta
de dados dos paises-membros e parceiros, que dao a OCDE informacdes seminais para que seus
intelectuais possam delinear, a partir de uma perspectiva global, politicas nacionais. No campo
educacional, esta metodologia esta consolidada no programa de Indicadores Educacionais — INES
e nas publicacdes do Panorama da edncacao que, desde 1996, apresentam, anualmente, os indicadores
de interesse da organizacdo para mapear as condi¢des e situagdes de competitividade entre os
sistemas educativos nacionais.

Ainda na década de 1990, criou-se o projeto Definigio ¢ Selegao de Competéncias — DeSeCo,
com o intuito de retomar e reformar a logica das competéncias e habilidades que demanda do
mundo trabalho subsumido ao capital. Este movimento teve como objetivo ampliar instrumentos
para obtencao de hegemonia politico-social, para implementar programas que pudessem identificar
nichos de investimento para o capital e ampliar suas condi¢Ges de reprodugio. A estratégia politico-

3 Na perspectiva de Gramsci (1991).
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ideolégica que sobressai do movimento, em 1997, constitui a criagao do Programa Internacional
de Avaliagao dos Alunos — Pisa, que se tornou, entao, um instrumento de verificagao internacional
da aprendizagem de estudantes.

Esse conjunto de iniciativas, na tltima década do século XX, potencializou o peso politico-
hegemonico da OCDE em matéria de projetos educacionais dos paises-membros e parceiros. A
medida que ampliou sua influéncia, aumentaram suas agoes para difundir sua concepgio de
educacio.

A OCDE atua combinando politicas de crescimento econéomico, mercados competitivos e
educagio, por entender que esta ¢ a chave para a reproducao do capital. A Organizagao atua e
direciona o processo de globalizagao economica e de reestruturagao do capital, contribuindo para
o processo de ressignificagdo da teoria do capital humano, formulando e implementando propostas
que buscam adaptar as politicas educativas as demandas oriundas do mercado de trabalho.

Através do seu know-how acerca dos indicadores, metas a serem alcancadas e andlises
comparativas da politica educacional, constréi, difunde e divulga propostas e politicas, com o
intuito de influenciar e interferir nas politicas dos Estados nacionais. Sua concep¢ao educacional
esta ancorada nos fundamentos da sociedade do conhecimento e da teoria do capital humano,
traduzidos na légica de competéncias e habilidades, corroborando com as exigéncias de um novo
processo de acumulagao flexivel do modo de produc¢io capitalista. Assim, faz com que os
individuos busquem competir, ao longo de suas vidas, com o intuito de conseguir uma colocagao
no disputado mercado de trabalho, onde nao ha postos para todos.

Essa concepgao de educagao assenta-se em quatro eixos, a saber: i) assemelhar escolas com
empresas, com o intuito de oferecer uma formaciao polivalente, centrada em conhecimentos
rudimentares; porém, uteis ao mercado de trabalho; ii) tratar a educagdo como treinamento e
instrucao de competéncias e habilidades individuais, estimulando a competitividade; iii) exigir, por
meio de avaliagOes externas, as caracteristicas de escola-empresa no quase-mercado educacional,
objetivando a exigéncia de alunos preparados e adaptados as demandas do mercado; e iv) exigir e
responsabilizar os estudantes e jovens pela aquisicio das destrezas necessarias aos padroes
capitalistas de empregabilidade.

Tal projeto para educagao tem um veiculo para sua implementacgao a partir dos anos 2000,
petiodo em que se amplia a influéncia da OCDE nos sistemas educacionais dos paises membros e
parceiros, por meio do Pisa.

Pisa: um instrumento politico e ideolégico da OCDE

O Pisa é um inquérito internacional que verifica niveis de aprendizagem dos estudantes de
15 anos, em Leitura, Matematica e Ciéncias. Teve sua primeira aplicagao em 2000, centrada em
Leitura e, desde entio, ¢ aplicado a cada trés anos, dando prioridade (70%) para cada uma das areas
em seu ciclo. Segundo a OCDE (2007), a prioridade do Pisa ¢é identificar as competéncias e
habilidades dos estudantes que estio no processo de transi¢ao para vida produtiva e, por isto, tais
destrezas precisam estar em sintonia com as questdes que a sociedade (de mercado) demanda.
Neste sentido, a categotia competéncias e habilidades assume preponderancia politica nos documentos
que trazem analises sobre o programa. Este fato também revela os interesses de um sistema de
verificacao em larga escala, como o empreendido pela Organizagao.

Da analise dos documentos da OCDE (2007; 2013) que tratam dos resultados do Pisa,
podemos perceber que o programa acompanha e ratifica mudancas operadas desde a década dos
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anos de 1980, que decorreram das crises ciclicas e estruturais do modo de producido, e que
engendraram inovacOes nas formas de organizagdo e gestdo do trabalho, subsumidas as
proposituras mundiais da globalizagdo economica.

Neste percurso, a qualificagdio como expressio de uma pratica social que envolve os
saberes académicos, o acesso a cultura geral de formacao humana omnilateral, e a especializagao
em determinado ramo profissional foi substituida pela logica das competéncias e habilidades
(ROPE; TANGUY, 1997; RAMOS, 2001), esta, por sua vez, associada ao saber-fazer pratico. No
savoir-faire estao presentes as competéncias cognitivas e sécio emocionais demandadas dos
trabalhadores que, segundo os intelectuais defensores desta 16gica, complementam os requisitos do
trabalhador flexivel.

Nessa toada, a logica das competéncias e habilidades ganha centralidade no invélucro do
capital, e da sentido as ag¢oes dos seus organismos internacionais. Esses difundem a ideologia da
sociedade do conhecimento e suas representagoes (DUARTE, 2008), a fim de instituir um sistema
normativo-institucional para persuadir os pafses-membros e parceiros.

A logica de competéncias e habilidades difundida pela OCDE ¢é composta pelos seguintes
fundamentos: a) desenvolvimento cognitivo dos jovens centrado nas habilidades de uso de
ferramentas de maneira interativa (ex.: linguagens e tecnologias); b) habilidade de interagir em
grupos heterogéneos; ¢) habilidade de atuar de forma autonoma; d) absorver e incorporar valores
dos individuos e; €) modificar estilos de vida, a fim de formar cidadaos conformados a essa logica
(OCDE, 2005).

O processo de reprodugiao ampliada do capital exige que esta logica adquira materialidade
na sociedade, nos governos e, sobretudo, na educagiao. Ha, entio, uma passagem da /jgica para
materializagao da politica de competéncias, que ¢ mediada pelos resultados do Programa. A pretensa
legitimidade do Programa repousa nas determinagdes que o processo de reestruturacao produtiva
do capital imprime na necessidade de instrucao dos individuos, na busca da formagiao de um
trabalhador flexivel.

Ap6s cinco edi¢oes do Pisa (2000, 2003, 2006, 2009 e 2012), e com o crescimento da adesao
de pafses, constata-se tanto o consentimento de parte dos governos nacionais aos intuitos do
programa, quanto a resisténcia por parte de outros governos e de associagoes e entidades de
pesquisa. Neste processo, o movimento da OCDE adquire uma nova dire¢ao; porém, nao
contraditéria em relagdao a anterior. Se antes o movimento iniciava na propaga¢ao do discurso da
logica das competéncias e habilidades e da necessidade de aferir o quanto os estudantes estio aptos
para dar respostas aos imperativos do mercado, a partir de 2013, os resultados do Pisa passaram a
ser utilizados para reforgar a politica de competéncias.

No intuito de fortalecer esta politica, a OCDE passa a utilizar os resultados do Pisa como
uma estratégia politico-ideologica para adaptar os sistemas educacionais aos padroes empresariais,
nos termos de uma agenda globalmente estruturada para a educagao (DALE, 2004). Neste sentido,
a OCDE elabora um documento de referéncia intitulado Melbores competéncias, melhores empregos,
melhores condigoes de vida: uma abordagem estratégica das politicas de competéncias, publicado em 2013. O
documento utiliza os resultados do Programa para Avaliacio Internacional das Competéncias dos
Adultos (PIAAC), e também recorre aos resultados do Pisa para tragar uma estratégia politico-
institucional para o uso e a formacdo de competéncias para o mercado de trabalho. Para OCDE
(2013, p. 25),

Os estudos tém objetivos complementares: o Pisa procura identificar maneiras de
melhorar o aprendizado dos alunos, o trabalho dos professores e a eficiéncia das escolas;
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o PIAAC tem seu foco em como os adultos (a partir dos 16 anos) podem desenvolver
suas competéncias, como usam essas competéncias e quais sao os beneficios em usa-las.

O documento esta dividido em trés eixos/alavancas politicas —a) desenvolvimento de
competéncias relevantes; b) ativacdo da oferta de competéncias; e ¢) usar as competéncias de
maneira eficaz —, além de apontar d) o caminho a percorrer. A OCDE (2013, p. 3) justifica sua
politica da seguinte forma:

[..] as competéncias se transformaram na moeda global do século 21. Sem investimento
adequado em competéncias, as pessoas permanecem as margens da sociedade, o
progresso tecnologico ndo se traduz em crescimento econdémico e os pafses ndo podem
competir em uma sociedade mundial que se baseia cada vez mais no conhecimento.

Ha uma articulagio refinada entre economia e educagao, sobre novas bases. Sobretudo apds
a crise de 2008, a estratégia politica do capital assenta-se na recomposicio de um projeto
hegemonico-conservador, que intenta nio sé dar continuidade as reformas do Estado
empreendidas a partir dos anos de 1990, também aprofundar as redefini¢des das fungoes estatais.
Nesta dire¢do, a educagao publica assume a tarefa de formar intelectuais de novo tipo (MARTINS;
NEVES, 2015), que possam consentir com uma formac¢ao instrumental e util aos mercados,
servicos e industria.

Assim, o documento de 2013 preconiza as bases elementares para uma politica de
competéncias e habilidades eficaz, sio elas: a) antecipar e responder as necessidades do mercado
de trabalho; b) ajudar na formulacio de curriculos e programas de treinamento; ¢) garantir que as
competéncias ¢ habilidades bésicas sejam utilizadas pelos sistemas educacionais; d) identificar
pessoas que estdo fora do mercado e que possam receber incentivos para retornar, com especial
atenc¢do as mulheres e as pessoas com deficiéncia; €) combater o desemprego e ajudar os jovens a
utilizar as competéncias para se posicionar no mercado de trabalho; f) incentivar a utilizagao de
competéncias mais elevadas e de maior valor agregado para competir mais eficazmente na
economia global atual; g) aproveitar os vinculos entre os diversos campos das politicas economicas
e sociais; e h) assegurar eficiéncia e evitar a duplicagao de esforcos (OCDE, 2013, p. 4).

O documento define uma politica de competéncias e habilidades basicas, como
instrumentos que buscam a resolugdo de problemas em ambientes de risco e flexiveis, e define
quatro areas-chave, a saber: a) tecnologia (habilidade no uso de tecnologia para resolver problemas
e executar tarefas dificeis); b) alfabetizacao (habilidade de entender e usar a informacao dos textos
escritos, em uma variedade de contextos, para atingir metas e continuar desenvolvendo
conhecimento); ¢) nogbes de aritmética (habilidade de usar, aplicar, interpretar e comunicar
informag¢des e ideias matematicas); d) componentes de leitura (inclui o reconhecimento das
palavras, as competéncias para decodificar, o conhecimento do vocabulario e a fluidez) (OCDE,
2013). Estas competéncias sao aferidas pelo conceito de letramento adotado pela Organizagao,
expresso nos testes do programa Pisa.

Além disso, o documento reforca o argumento de que a politica de competéncias e
habilidades tornou-se essencial para garantir mecanismos de coesao e adaptagao social. Julga que
um ser humano dotado das competéncias basicas “¢ vital para o funcionamento das democracias”
(OCDE, 2013, p. 11).

Tal politica, traduzida nos sistemas educacionais, foi conceituada como pedagogia das
competéncias ou pedagogia dos resultados (RAMOS, 2001; SAVIANI, 2007), concepgdes que
passaram a nortear as atuais politicas educativas, impulsionadas por meio de verificagoes/avaliacoes
externas, nacionais e internacionais, sintonizadas com as proposicdes do Departamento de
Educacio da OCDE.
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Neste sentido, busca-se determinado padrio, universal e incontestavel para a educacio
publica, baseado em valores econémicos e referenciado em parametros globais que atendam as
prescri¢coes do capital. Neste movimento, os homens de negdcios pressionam por uma concepgao
mercantil na educagdo publica, por intermédio da utilizagdo de métodos proprios do mercado.
Exemplos dessas praticas recentes sao a adogao de apostilas de sistemas privados na escola publica;
as criticas a formagao docente nas universidades, que nao ensinam, ao professor, as técnicas do
ensinar a ensinar, os testes de verificagao de conteido dos alunos e os mecanismos de premiagao e
punicdo de docentes, por meio de avaliagdes que acabam por desestruturar a carreira € 0 senso

coletivo de categoria (FRIGOTTO, 2011).

A Organizagao defende que a implementacgdo da politica de competéncias ¢ mais efetiva se
os mundos académico e do trabalho estiverem conectados e formulando, juntos, curriculos
padronizados da educagao, retomando aquilo que era prescrito desde 1990. E para que esses
curriculos sejam de alta qualidade, a OCDE defende: a) o aprofundamento das aferi¢des internas
e externas como mecanismos de responsabilizagao dos gestores e professores; b) que os governos
criem canais de incentivo financeiro para que o setor privado invista em treinamento pos-escolar;
e ¢) que a educagao basica seja considerada como pilar fundamental de “uma estratégia eficiente
para assegurar que as criangas comecem com vigor sua carreira educacional e que as primeiras

competéncias engendrem as futuras” (OCDE, 2013, p. 18).

Neste movimento politico-ideolégico, a OCDE utiliza-se da politica das competéncias e
habilidades para incidir nas formas de organizagdao dos sistemas educativos, a partir da avaliagio
em larga escala, orientando-os a aderéncia de uma gestao gerencial, de parametros privados, que
atenda aos objetivos de determinado tipo de educacao formal, orientada para as demandas das
economias de mercado e aos preceitos da nova gestio publica’. Seus documentos também
incentivam e exaltam as parcerias com empresas privadas para gestio da educagdo, e indicam
formas de transferéncia de verbas publicas para iniciativa privada, via a politica de vouchers.

A OCDE, com base nos resultados do Pisa, concebe a politica de competéncias e
habilidades em cinco dimensoes: a) no mundo académico, incidindo no conteddo a ser ensinado,
na pratica docente e na gestao da escola; b) no discurso ideolégico de que as praticas empresariais
do mundo privado sio mais adequadas para a gestao da coisa publica, estimulando as parcerias
publico-privadas e os mecanismos de cogeréncia e coparticipa¢ao na gestao das escolas publicas;
¢) na narrativa que vincula, de forma linear e inorganica, o desenvolvimento econémico dos pafses
ao acimulo de capital humano, ou seja, de individuos que tenham as competéncias e habilidades
basicas/chaves; d) na emulacio de que tais destrezas garantem a empregabilidade e diminuem a
desigualdade social, uma falsa promessa de um sistema, no qual nao ha espago para todos e que ¢
responsavel pela existéncia das assimetrias sociais; e €) na transformacio da Educagao Basica
publica em objeto de comércios e mercados.

Avaliagdo de sistemas e a politica de competéncias e habilidades

No Brasil, em 2005, ocorreu uma ampla mudanga no sistema de avaliagio da Educac¢ao
Basica publica brasileira. Porém, é necessario considerar que, entre as recomendac¢oes da OCDE e

4 O conceito de gestio publica também emergiu dos documentos analisados e compde o quadro das categorias
analisadas na pesquisa. Porém, neste trabalho, optou-se pela categoria central da pesquisa, que & competéncias e
habilidades. Nao obstante, a revista Educacio e Sociedade (v.36, n.132, 2015, p. 590) traz um dossi€ sobre a NGP, e
em seu editorial, afirma que tal concepcao de gestio “trata-se de estratégias de carater organico do atual ciclo de
desenvolvimento que, ao diagnosticar a crise do Estado, preconiza reformas referenciadas nos parametros do
mercado e da administra¢do gerencial. Tal tendéncia coloca em evidéncia o carater hibrido das novas formas de
financiamento, fornecimento e regulagdo que o préprio Estado induz e reverbera”.
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a materializacao de politicas educacionais no contexto brasileiro, existe um conjunto de media¢oes
a serem observadas, dentre elas, o fato de que, desde a década de 1990, o pais ja adotava politicas
de avaliagdo para monitorar o desempenho dos sistemas educacionais.

Contudo, também ¢ preciso destinar aten¢ao ao fato de que o Brasil participa do Pisa desde
sua primeira edigdao, no ano 2000. Dado que uma das formas de atuagao da Organizagao ¢ a difusio
de suas concepgoes e politicas por meio de seminarios internacionais e outros eventos dessa
natureza, torna-se possivel inferir que as medidas adotadas localmente sofreram influéncias desse
processo. Como aponta o relatorio nacional da primeira participa¢ao, a implementagao do Pisa no
Brasil, em 2000, teve os seguintes objetivos:

1) Obter informagoes para situar o desempenho dos alunos brasileiros no contexto da
realidade educacional, nacional e internacional. 2) Fomentar a discussio sobre
indicadores de resultados educacionais adequados a realidade brasileira. 3) Participar das
discussdes sobre as areas de conhecimento avaliadas pelo Pisa em féruns internacionais
de especialistas. 4) Promover a apropriacio de conhecimentos e metodologias na 4rea de
avaliacdo educacional. 5) Disseminar as informagoes geradas pelo Pisa, tanto em termos
de resultados quanto em termos de conceitos e metodologias, entre diversos atores do
sistema educacional, governamentais e nido-governamentais (BRASIL, 2001, p. 22).

Neste sentido histérico, os objetivos declarados demonstram que a participagao brasileira
no programa internacional busca metodologias e parametros para compor 0s processos de
avaliagdo nacional dos sistemas educativos. Além disso, os objetivos da participagdo vao ao
encontro das formas de atuagao da OCDE, ou seja, dialogam com a metodologia de funcionamento
da Organizacio, sobretudo nos aspectos que envolvem a difusiao de determinada visao de educagao
e de verificacao da aprendizagem dos estudantes. Assim, examinar as rela¢oes entre Brasil e OCDE,
e suas implicagbes na concepcao da politica de verificagdo em larga escala da Educagio Basica
publica brasileira, supoe analisa-las sob esse movimento dialético entre o local e o global.

Importante salientar que entendemos a avaliagao em larga escala como

[..] um instrumento de acompanhamento global de redes de ensino com o objetivo de
tracar séries historicas do desempenho dos sistemas, que permitam verificar tendéncias
ao longo do tempo, com a finalidade de reorientar politicas publicas, [porém], nio basta
o dado do desempenho do aluno ou do professor coletado em um teste ou questionario
e seus fatores associados |[...] Medir propicia um dado, mas medir ndo ¢ avaliar (FREITAS
et al., 2009, pp. 47-48).

Desde a década de 1990, o Brasil aplica testes de rendimento estudantil para avaliar os
sistemas educacionais. Como uma das competéncias constitucionais, no ambito do direito a
educacdo, cabe a Unido coordenar e monitorar a politica de educacdo nacional e, para isso,
empreender a avaliagao dos sistemas com o intuito de garantir a qualidade do que ¢ ofertado.

Em 2005, o MEC operou mudancas estruturais no Sistema de Avaliacio da Educagio
Basica (Saeb). Por meio da Portaria n°® 931, de 21 de mar¢o de 2005 (BRASIL, 2005), o entao
ministro da Educacio, Tarso Genro, do PT, reformulou o sistema de avaliacio da Educacio Basica,
criando a Avaliacao Nacional da Educacio Bésica (Aneb) e a Avaliacao Nacional de Rendimento
Escolar (Anresc), conhecida como Prova Brasil, que passaram a integrar o Saeb.

O novo Saeb, caracterizado por Sousa e Bonamino (2012) como parte da segunda geragao
de avalia¢oes da Educag¢ao Basica, induz a um tipo de regulagao sobre o trabalho escolar e docente
centrado na aquisi¢ao de habilidades e competéncias consubstanciadas nas matrizes de referéncias
desses instrumentos que, por sua vez, remetem-se aos Parametros Curriculares Nacionais (PCN).

5 Que sio reforgados nos relatérios subsequentes.
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Além disso, o fato de a Prova Brasil adotar a caracteristica de uma prova censitaria, que divulga
resultados por escola, dialoga com as recomendagoes da OCDE ao Brasil (OCDE, 2005b), no
sentido de promover uma ampla avaliacio das dreas sociais dotadas de vinculagao de recursos, como é o caso
da Educacio Basica e, ainda, aos parametros gerenciais assumidos pelas caracteristicas do Estado
capitalista e avaliador, para o qual nos chama aten¢ao Afonso (2009).

Aquilo que a OCDE chamou de ampla avaliacio resume-se na verificacio/medi¢ao do
rendimento estudantil a partir dos resultados em provas de desempenho, o que se configura como
parte de um processo avaliativo, sem a globalidade que a avalia¢do exige, na perspectiva que Freitas
et al. (2009) advogam e que concordamos. Neste sentido, a amplitude refere-se ao tamanho
populacional de estudantes que sdo submetidos aos testes, e nao na abrangéncia do processo de
avaliacio.

Outra questao central ¢ a difusdo desta cultura avaliativa para estados e municipios, sob a
justificativa da competéncia constitucional da Unido em prestar assessoria técnica e financeira aos
sistemas educacionais. O Inep promoveu, em marco de 2005, um seminario para disseminar a cultura
de avaliacdo. Segundo o instituto, participaram representantes de todos os estados brasileiros, do DF
e de alguns municipios. O seminario, denominado de Escola de Avaliagao, foi fruto de uma parceria
com a Unesco, e teve como objetivo “capacitar técnicos das secretarias estaduais nas metodologias
de avaliacio educacional, com a finalidade de criar sistemas proprios dentro dos estados e
municipios” (BRASIL, 2005b). Segundo informagdes disponiveis na pagina do instituto, o evento
foi coordenado por uma consultora da OCDE e da Educational Testing Service (ETS), uma das
empresas que participa da organizagao do Pisa, que falou sobre “conceitos basicos de avaliagao,
metodologias e conteudos, desenvolvimento de provas e tipos de avaliagdo, interpretacao de
resultados e modelos alternativos” (BRASIL, 2005b).

E importante considerar que os intelectuais que participam desses espagos representam
determinadas concepgdes de educagdo e, ao representarem as organizagdes que participam,
expOem visoes e parametros defendidos por elas. Portanto, a suposta neutralidade velada pelos
argumentos de cooperagao técnica, nao se sustenta, se analisada em uma perspectiva que leva em
consideragao os fundamentos e as politicas que sao divulgadas e defendidas pela Organizagao.

A participagao da OCDE na difusiao de parametros aos estados e municipios para avaliacao
da Educagao Basica publica brasileira é mais um elemento que evidencia a busca de confluéncia
das politicas educacionais do pals, com orientagdes e proposicoes desse organismo internacional,
no contexto nacional e local. Pesquisa de Perboni (2017) demonstra que ha forte indu¢ao do
governo federal na implementag¢ao de politicas de avaliagdo externa em larga escala, no ambito dos
sistemas estaduais de educacio.

Os Estudos Econdmicos da OCDE de 2005 dedicam um capitulo especial as politicas sociais
brasileiras, e avaliam que “muito foi feito na area social na ultima década, com melhorias
inquestionaveis em importantes indicadores sociais, especialmente na area da educagio” (OCDE,
2005b, p.12). E preconizam que

As politicas sociais deverdo ser fortalecidas para o cumprimento da agenda social do
governo, priorizando os programas sociais considerados mais eficientes e conducentes
ao acimulo de capital humano, a0 mesmo tempo que se mantém a disciplina fiscal e se
consolida o apoio da sociedade as reformas (OCDE, 2005b, p. 12).

Os Estudos seguintes mostram que as relagdes da OCDE com o Brasil passam pela
adequacdo das politicas sociais a loégica economicista prépria da economia de mercado, que é
defendida pela Organizacao. As relagoes sdo hierarquicas, verticais, arbitrarias e, dialeticamente,
sao mutuas, de cooperag¢ao técnica e de aproximacao de interesses. Ha um elemento comum nessas
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analises, que dedica atenc¢ao as politicas de focalizagao brasileiras, materializadas por politicas de
transferéncias condicionadas de renda, como é o caso do Bolsa Familia. A vinculaciao de auxilios
financeiros as familias de baixa renda, com a contrapartida de matricula e frequéncia escolar dos
filhos, é enaltecida nos documentos internacionais.

O volume dos Estudos Economicos de 2005 coloca em suspeigdao a eficiéncia da politica
constitucional de vinculagao de recursos para determinadas areas. Considera que sio politicas de
muita rigidez orgamentaria. Segundo a publicagao, “o insucesso em reduzir as despesas correntes
deve-se em parte a existéncia de uma rigidez quanto ao corte de gastos, que decorre, em grande
parte, da ampla vinculagdo de receitas” (OCDE, 2005b, p. 43). Os Estudos avangam em comentarios
sobre a politica de financiamento da Educa¢do Basica publica, consignada no Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental (Fundef), implementado ainda no
governo Fernando Henrique Cardoso, que estabelecia um gasto minimo por aluno, mas que,
naquele ano, aproximava-se o fim de sua vigéncia.

Como propulsora de acordos internacionais e das conferéncias mundiais de Educagao que
preconizaram as necessidades basicas de aprendizagem sob o slogan Educagio para Todos,a OCDE
também enaltece a politica que priorizou o Ensino Fundamental e deixou a deriva os outros niveis
e modalidades da Educagao Basica. Na esteira do Estado capitalista de cariz avaliadora e reguladora,
a Organizagdo conjectura que “uma ampla avaliagdo, em termos do alcance dos objetivos
almejados, das atuais vinculagdes de receitas e das exigéncias de gastos minimos poderia
criar as condigdes para que as despesas sejam mais eficientes” (OCDE, 2005b, p. 24, grifos
Nnossos).

Neste sentido, parece-nos que o Brasil tem materializado as politicas de verificagao externa
da Educagao Basica publica, que encontram simetria com as proposi¢Oes internacionais. A
implementa¢iao da Prova Brasil e as mudancgas no Saeb, em 2005, ensejaram reformula¢ées em
direcio a afericao pragmatica da eficacia e eficiéncia do desempenho dos sistemas educacionais.

Além das mudangas ocorridas no Saeb em 2005, outra iniciativa do governo federal foi o
Plano de Desenvolvimento da Educacio (PDE), de 2007, ¢ a promulgacio do Decreto 6.094/2007
(BRASIL, 2007), que disp6s sobre a implementa¢ao do Plano de Metas e Compromissos Todos pela
Eduncagao. Intencionalmente, este plano recebeu o mesmo nome de um dos aparelhos de privados
de hegemonia, a organizagao nao governamental Todos Pela Educacio, constituida por representantes
do empresariado brasileiro.

Assim, que aspectos do PDE de 2007 encontram simetria com proposi¢cdes da OCDE e
de outros organismos internacionais? Como temos insistido, a estratégia politico-educacional
destas organizacOes passa pela construcao de falsos consensos para obten¢ao de hegemonia e, para
isso, elas constroem e ressignificam slogans que possam ocultar a esséncia da politica de conciliagao
de classes que, em ultima instancia, s6 beneficia a burguesia.

O PDE de 2007 foi estruturado em seis eixos: a) visao sistémica da educacdo, b)
territorialidade, ¢) desenvolvimento, d) regime de colaboragao, e) responsabilizacao e, ¢)
mobilizacao social. Embora busque apresentar wma visao sistémica, configura-se como uma dimensao
fragmentada da politica educacional daquele periodo histérico. O MEC sintetizou os fundamentos
dos eixos de responsabilizacao e mobilizagao social da seguinte forma:

Se a educacio é definida, constitucionalmente, como direito de todos e dever do Estado
e da familia, exige-se considerar necessariamente a responsabilizagdo, sobretudo da
classe politica, e a mobilizacdo da sociedade como dimensées indispensaveis de um plano
de desenvolvimento da educagiao. Com efeito, a sociedade somente se mobilizard em
defesa da educacgdo se a incorporar como valor social, o que exige transparéncia no

Praxis Educativa, Ponta Grossa, v. 13, n. 1, p. 107-127, jan./abr. 2018
Disponivel em: <http://www.revistas2.uepg.br/index.php/praxiseducativa>

117



Avaliacio de sistemas e politica de competéncias e habilidades da OCDE

tratamento das questdes educacionais e no debate em torno das politicas de
desenvolvimento da educagdao. Desse modo, a sociedade podera acompanhar sua
execugao, propor ajustes e fiscalizar o cumprimento dos deveres do Estado (BRASIL,
2007, p. 11, grifos nossos).

No campo das politicas educacionais e das praticas de gestao e administragao dos sistemas
educativos, a responsabilizaciao tem se materializado, ao contrario do que tenta fazer crer o MEC,
como um instrumento que, por um lado, responsabiliza escolas, professores e estudantes pelas
condigdes precarias de aprendizagem e, por outro, desresponsabiliza o Estado pela manutencao e
desenvolvimento do ensino, comprometendo a oferta educacional, logo, o direito a educagao.
Assim, oculta as condi¢des estruturais e operacionais da educacdo e as determinagdes politicas,
econdémicas e sociais, que condicionam a aprendizagem e que sdo proprias do sistema

sociometabélico do capital (MESZAROS, 2009).

Os conceitos de mobilizacao e responsabiliza¢io de que lanca mao o MEC tentam fazer
crer que se trata de um movimento das comunidades escolar e local, em torno da defesa da
educagio publica de qualidade, socialmente referenciada. No entanto, os caminhos do documento
demonstram que esse processo ¢ conduzido pelos aparelhos privados de hegemonia da sociedade
civil, sobretudo aqueles comprometidos com a estrutura social vigente, como ¢ o caso da Oscip
Todos pela Educagiao. Ambos os conceitos, responsabilizacio e mobilizagdo, também estdo nos
documentos da OCDE.

As medidas de responsabilizacio destinadas a estudantes, professores e escolas podem
complementar-se mutuamente para melhorar os resultados dos alunos. Os exames de
conclusdo externos e a utilizacio de avaliacoes para a tomada de decisdes sobre a
aprovacio e a reprovacao de alunos incentivam a aumentar o desempenho, enquanto o
uso de avaliagGes para alunos em grupo reduz o desempenho. Testes padronizados
regulares sio benéficos somente onde padroes claros e objetivos sdao definidos por meio
de exames de conclusio externos. O desempenho dos alunos aumenta também quando
os professores sdo responsabilizados, porque seus diretores ¢ inspetores externos
monitoram suas aulas. Da mesma forma, os alunos tém melhor desempenho se suas
escolas sdo responsabilizadas, porque sao usadas avaliagbes para compara-las com o
desempenho local ou nacional. (OCDE, 2007b, p. 58, traducdo nossa).

O trecho selecionado atribui a estudantes, professores e escolas publicas, a responsabilidade
pelos seus resultados. Exalta testes e exames para medir as propagadas competéncias e habilidades
dos estudantes, tratados quase como objeto, destituidos de humanidade. Sdo tao coisificados que
o humano se recolhe, se generaliza. Nao ha limites. Nesta logica, os gestores escolares, também
desumanizados, estao na cadeia de producao do quase-mercado educacional.

O excerto citado faz parte de um documento de trabalho do Comité de Politica
Educacional da OCDE, divulgado no ano de 2007, mesmo ano de implementagao do PDE. A
publicagao baseia-se na analise dos resultados do Pisa de 2003 e defende a adogao de parametros
privados para a gestio da escola publica, preconizando “a igualdade de condi¢des em termos de
acesso ao financiamento do governo para escolas publicas e privadas [e ainda recomenda que] os
alunos tém melhor desempenho se as escolas tém autonomia para decidir sobre o seu pessoal e
contratar seus proprios professores” (OCDE, 2007b, p. 58, tradu¢ao nossa).

Ainda nos quesitos de responsabilizagao e mobilizagao social, o MEC argumenta que o
PDE promove “profunda alteracao na avaliacao da educacio basica. Estabelece, inclusive, inéditas
conexoes entre avaliagao, financiamento e gestao, que invocam conceito até agora ausente do n10sso
sistema educacional: a responsabiliza¢ao e, como decorréncia, a mobiliza¢ao social” (BRASIL,
2007, p. 19).

O Ministério da Educagao e o Inep, 6rgao responsavel pela implementagao das avaliagoes,
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entdo, confirmam a assertiva de que a terceira geragdao das avaliagoes da Educacao Basica publica
foi de iniciativa fulcral do governo federal. Na realidade, desde a década de 1990, no contexto da
reforma do Estado brasileiro, a centralidade dada a avaliagao foi fator preponderante de regulagao
dos sistemas, imprimindo a l6gica de recursos atrelados aos bons resultados (KRAWCZYC, 2008).

O Decreto 6.094/2007 (BRASIL, 2007b), que instituiu o Plano de Metas fundamentado no
PDE e nos conceitos de responsabilizacao e mobilizagao social, criou o Indice de Desenvolvimento
da Educacao Basica — Ideb. Apresentado como um indicador objetivo da qualidade da Educagao
Basica publica no pafs, o Ideb constitui-se a partir dos resultados da Prova Brasil e da Aneb,
combinando as taxas de aprovagao e reprovagao do fluxo escolar que sdo aferidas pelo EducaCenso
— sistema alimentado pelas escolas e secretarias de educacio, a fim de compor o Censo da Educacio
Basica.

No Brasil, o exame internacional do Pisa ocorreu em 2000, 2003, 2006, 2009, 2012 e 2015.
Os testes foram realizados pela equipe técnica do Inep e todos os custos foram arcados pelo
governo brasileiro. No calor das relagbes com a OCDE, o que os governos e empresarios
brasileiros desejam com o Pisa?

Como ja mencionado, o Pisa tem a finalidade de medir a compreensio dos estudantes em
portugués, matematica e ciéncias para, em seguida, supor que obteve uma medida do que foi
instruido para os estudantes. Com os resultados dos testes, governo e empresarios fazem politica
econdmica, isto é: obtido o diagndstico das potencialidades para o capital, os melhores resultados
dos pafses revertem-se na seguranga de bons investimentos. Se o pais nao alcangou os resultados
desejados, entdo aumentam as pressoes para que adote medidas de corregao até chegar ao ponto
esperado. Para isso, contam com os meios de comunica¢ao hegemonicos, que estimulam e exaltam
politicas de premiagao e gestao por desempenho.

Deste modo, competéncias e habilidades tornam-se fetiches, nao té-las significa fracasso.
De fato, o Pisa fotografa uma parte do real, uma amostra, um momento fixo, mas os dados em si
nao traduzem os processos formativos vivenciados nas escolas publicas. Ainda assim, segundo o
MEC

b

[..] a avaliacao do aluno individualmente considerado tem como objetivo a verificagdo
da aquisi¢io de competéncias e habilidades que preparam uma subjetividade, na
relagao dialbgica com outra, para se apropriar criticamente de conhecimentos cada vez
mais complexos (BRASIL, 2007, p. 19, grifos nossos).

Percebe-se que o Ministério da Educacio, sob o comando de Fernando Hadadd, assume,
em 2007, que a centralidade nos processos de avaliacao do rendimento estudantil focalizaria a
aquisi¢ao de competéncias e habilidades, considerando que tais destrezas preparariam o aluno para
as disputas e concorréncias no trabalho e na vida.

As metas do Ideb estio em estreita relagao com os resultados do Pisa. O governo federal
utilizou-se dos resultados da Prova Brasil de 2005 para a constru¢ao das metas para as escolas e
sistemas. O objetivo consiste em “alcancarmos o nivel médio de desenvolvimento da educacao
basica dos paises integrantes da Organizagao para a Cooperacao e o Desenvolvimento Econémico
(OCDE), no ano em que o Brasil completara 200 anos de sua independéncia, meta que pode ser
considerada ousada” (BRASIL, 2007, p. 22).

Por sua vez, o Plano Nacional de Educa¢ao (2014-2024), em sua meta 7, que trata da
qualidade da educacao, al¢a o Ideb a uma politica de Estado e prescreve metas a serem alcancadas.
Além disso, reconhece o Pisa “como instrumento externo de referencia, internacionalmente
reconhecido” (BRASIL, 2014).
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A légica de comparacido e produgao de ranqueamentos procura equivaléncia com os paises
desenvolvidos e despreza/omite as condi¢Oes estruturais das institui¢oes educativas, e as incertezas
quanto ao repasse de recursos financeiros dos governos, federal, estadual e municipais. Neste
sentido, recolocamos as indagagdes feitas por Jesus (2012, p. 20):

[..] no momento em que se tragam metas nacionais e se busca um padrio nacional de
qualidade, ndo se pode prescindir de politicas voltadas, especificamente, para o
balizamento das unidades escolares, oferecendo-lhes condi¢oes minimamente adequadas
de funcionamento para atender as necessidades do processo de ensino. Pois como se
pode comparar realidades de escolas tao diferentes? Como comparar uma escola urbana,
com laboratérios, biblioteca, sala de leitura, quadra de esportes, computadores, internet,
entre outros, com escolas, por exemplo, rurais que possuem uma estrutura precaria?
Como esperar uma convergéncia de resultados entre esses tipos tao diferentes de escola?
Politicas de responsabilizacdo, sem o devido investimento humano e em infraestrutura,
nao serdo capazes de mudar a realidade das escolas.

Desta forma, MEC e Inep aproximam-se das proposicdes da OCDE, pois: a) aplicam
regularmente os testes nos estudantes brasileiros’; b) ocupam cargos nos 6rgios e instincias da
Organiza¢io’; ¢) dentro do Inep, criou-se uma estrutura tecnoldgica e operacional que alcanga todo
territorio nacional para aplicacio dos exames®; e d) aprofundaram-se metodologias de verificacio
externa em larga escala em ambito nacional, e os resultados tém sido utilizados, sobretudo no
ambito dos sistemas estaduais, para premiar e punir, monitorar e excluir’.

Assim, entendemos que a logica da OCDE/Pisa estd subjacente a 16gica do Ideb, um
instrumento que apresenta uma concep¢ao de avaliagdo limitada e reducionista e submete escolas,
professores e estudantes a determinantes gerenciais para o alcance de metas prescritas, consideradas
como elementos reveladores de uma suposta qualidade educacional. Concordamos com Horta

Neto, Oliveira e Junqueira (2016, p. 26), quando afirmam que

ndo se trata de satanizar tais testes cognitivos, mas de compreender que eles fornecem
medidas limitadas da realidade que se pretende conhecer. O que se argumenta é que
centrar todo esforco de coleta de informagdes para aquilatar a qualidade da educacio
usando apenas os testes e basear as politicas unicamente nos seus resultados gera muitas
distor¢oes.

Neste sentido, a gestao publica meritocratica, que se sobrepoe a perspectiva de gestao
democriatica das escolas e mobiliza a participagao das comunidades para alcancar as metas do Ideb,
conforma-se como um instrumento de responsabiliza¢ao e consolida um processo de regulagao
burocratica do governo federal sob os sistemas de ensino. Por outro lado, ha contradi¢ées e
media¢des nesse processo que precisam ser ressaltadas.

Um paréntesis sobre as multiplas determinagoes e contradi¢oes que surgem a partir de 2007:
por um lado, o ministro Fernando Hadadd cria o PDE que, em termos de gestao e avaliacao da
educagio, significou uma agdo estruturante da nova gestdo publica no contexto educacional

¢ Nos paises da OCDE, a média de estudantes submetidos a amostra é de 4.000; no Brasil, no ultimo ciclo de testes,
participaram cerca de 33.000 estudantes.

7 O pais participa do Conselho Diretor do Pisa e ocupa uma das trés vice-presidéncias do érgao.

8 A cada edicio do Pisa, o Inep funciona como Centro Nacional e designa servidores para coordenar o processo de
organizacio dos testes. Apds os resultados, o 6rgio divulga relatorio nacional sobre a participacdo dos estudantes
brasileiros.

9 Como afirmamos, os acordos de cooperagdo técnica sido nutridos de concepgdes e ideologias a pattir de determinada
perspectiva de educagio e avaliagdo. Neste sentido, a0 passo que o processo de medigio/ vetificagio de desempenho
¢ considerado como avaliagdo, os resultados dessa fotografia passam a induzir métodos, técnicas e praticas que
sustentam o discurso da responsabilizacdo de carater burocratico do trabalho docente e do desempenho dos
estudantes.
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brasileiro. Isto porque subsumiu a politica educacional a logica de desempenhos e resultados
aferidos por meio de verificagoes/avaliagdes externas em larga escala, que intentam responsabilizar
a comunidade académica pelos resultados obtidos, ocultando os condicionantes politico-
econdmicos e sociais que determinam tais desempenhos.

Por outro lado, também foi em 2007 que ocorreu a implementacao do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao Basica e Valorizacao dos Profissionais da Educacao — o Fundeb,
que aumentou a transferéncia de recursos da Unido para estados e municipios mais pobres. Em
2008, foi sancionada a Lei n° 11.738 (BRASIL, 2008), que instituiu o Piso Salarial Profissional
Nacional (PSPN) para os profissionais do magistério publico da Educagao Basica. Em 2009, foi
aprovada a Emenda Constitucional 59 (BRASIL, 2009), que reduziu gradativamente, até o seu final,
em 2011, a Desvincula¢ao de Receitas da Uniao (DRU), mecanismo contabil que retirava 20% dos
recursos vinculados a Educac¢do. Esta emenda também ampliou a escolaridade obrigatoria, que
passou a ser dos 4 aos 17 anos, compreendendo a idade considerada correta para cursar a Educacao,
da pré-escola ao Ensino Médio.

Por que mencionar estas medidas? De acordo com o método aqui adotado, analisar a
politica educacional significa revelar as multiplas determinagdes e contradi¢oes que a permeiam.
Neste sentido, se por um lado o governo brasileiro, sobretudo a partir de 2007, com o PDE,
inclinou-se para as proposicoes da OCDE/Pisa nas politicas de gestao e avaliacio dos sistemas
educacionais, por outro, e em contradi¢ao com algumas das recomendagoes da Organizagao,
ampliou, mesmo que de forma timida, se comparada aos lucros do capital financeiro, o
financiamento da Educacio, o acesso escolar e as condi¢gdes materiais para o trabalho docente. Sao
conquistas que foram fruto da mobilizagao e luta dos trabalhadores da Educacio e dos estudantes,
e expressam o carater ampliado do Estado e das disputas que nele ocorrem (GRAMSCI, 1984).

Em ambito internacional também avancaram contradicoes e resisténcias. Os estudos
organizados por Carvalho (2009) mostram que, no contexto europeu, berco do Pisa, existem
pesquisadores portugueses, franceses, hungaros, belgas, entre outros, que fazem criticas
sistemdticas ao programa, revelando seus interesses mercadolégicos. A titulo de exemplo, Eric
Mangez e Branka Cattonar, pesquisadores da Universidade Catdlica de Louvain, na Bélgica,
concluem, em seu estudo que,

[...] a0 contrario da linha oficial, que retrata o PISA como um instrumento de suporte de
decisdo, as nossas observacoes indicam que na Bélgica francéfona o PISA tende a
funcionar como instrumento de monitoracdo e controle, o que aumenta a pressio pelos
utilizadores do quase-mercado sobre os atores publicos ou privados do setor da educacio

(MANGEZ; CATTONAR, 2009, p. 23).

Por sua vez, Lufs Miguel Carvalho, pesquisador do Instituto de Educa¢ao da Universidade
de Lisboa, define a utilizagao do Pisa pelos governos da seguinte maneira:

[..] o PISA propée um perfil atual dos politicos qualificados [como| aqueles que
governam com base em diagnodsticos objetivos, aqueles que procuram vantagens
competitivas pela medicdo dos resultados do sistema escolar, aqueles que adotam
solugbes baseadas no que funciona em outros pafses — portanto, os que aprendem acerca
dos seus competidores e os copiam para progredir; os que aceitam a avaliagdio mutua
como uma regra para governar (CARVALHO, 2009, p. 4).

No Brasil, mesmo conhecendo os limites do programa, pois se trata de uma amostra, uma
fotografia que, portanto, nao traduz os elementos contraditorios da realidade concreta, os testes
sao aplicados regularmente. Esta politica também implica em consequéncias para os principios e
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praticas de gestio democratica, isto porque a gestdo publica gerencialista que sustenta o Ideb
apresenta valores como mérito, eficacia, desempenho, competitividade e competéncias técnicas, na
perspectiva do ideario neoliberal e dos interesses de mercado. Neste sentido, as politicas de
verificagdo externa, sob esse modelo de gestao, carregam a ideologia das competéncias e habilidades
para introjetar, tanto nas elites conservadoras, empresarios, governos e partidos politicos, quanto
nos trabalhadores e estudantes, o sucesso da politica de competéncias, no contexto dos processos de
producio e reprodugao do capital.

Neste processo, a Organiza¢do atua junto ao governo federal, no sentido de modificar,
aperfeicoar e criar estruturas e sistemas para aplicagao de testes, de modo a controlar e fiscalizar as
politicas educacionais, e induzi-las a adaptacoes, atuando nas decisoes politicas e na execugdo de
programas de verificacdao de rendimentos dos estudantes e das escolas.

Essa politica esta refor¢ada no volume dos Estudos Economicos da OCDE de 2013. Parte do
segundo capitulo desta publicagao dedica atengao as politicas educacionais e, em grande medida,
faz um balanco das politicas de verificagao externa da Educagao Basica publica brasileira,
recomendando ag¢des no sentido de seu aprofundamento.

O Brasil criou uma série de testes nacionais para avaliar as habilidades dos alunos apds a
4%, 8" e 11° série que compara os resultados de quase todas as instituicdes académicas no
pals, e tem sido extremamente util a criagdo de mecanismos de incentivo. A reforma do
sistema de avaliagdo escolar, incluindo metas de desempenho para cada estabelecimento
em todas as regioes, para premiar as escolas nio sé para o nivel dos alunos, mas também
para a sua presenca, comeca a dar frutos. Alguns estados desenvolveram mecanismos de
incentivo promissores. Assim, o Estado de Sdao Paulo oferece aos professores testes de
desempenho regulares, com os aumentos salariais chave se os resultados sdo positivos.
Dois outros estados adotaram uma abordagem semelhante, que continua a ser uma
excecdo em um sistema onde as tabelas salariais sio em grande parte ligadas a antiguidade.
Os primeiros dados empiricos sugerem uma melhoria das competéncias dos alunos, ainda
mais importante, as metas sio ambiciosas para as escolas [...]. A extensio a todo o pais
deste sistema de remuneracdo com base no desempenho seria uma medida util (OCDE,

2013b, pp.106-107).

O balango positivo da Prova Brasil e das metas ambiciosas ou ousadas, como trazem os
documentos da OCDE e do PDE de 2007, respectivamente, evidenciam a simetria de analises e
concepgdes entre as politicas da Organizacgao e as do governo federal. Ha de se considerar que essa
politica tem continuidade e implicagdes que emanam de programas no ambito federal. Por outro
lado, ha de se considerar que o IDEB, por si s6, nio se configura como uma politica de
responsabilizacdo direta, mas, indireta, até porque os sistemas de ensino gozam de autonomia
relativa, segundo os parametros constitucionais. Contudo, ao ser um instrumento que provoca
indugao de politicas, a responsabilizacao vai adquirindo corpo e modelos no ambito dos sistemas
educacionais. Desta forma, “grande parte da influéncia externa se centra mais no processo de
tomada de decisao politica e controlo de sua execugao, do que propriamente na imposi¢ao de
modelos e solugdes comuns para a organizacao e funcionamento dos sistemas educativos”
(BARROSO, 2000, p. 48).

Da relagao entre Brasil e OCDE, decortre a centralidade atribuida as politicas de verificagao
em larga escala da Educacao Basica publica, aprofundando-a e respondendo as exigéncias do
projeto hegemonico-conservador. Tal projeto imprime, na reconfiguracio do Estado, um cariz
avaliador e regulador das politicas educacionais sob a ideologia neoliberal, que incide na adogao e
determinagao de um tipo de gestio educacional associada aos parametros de eficacia e eficiéncia
oriundos do mundo privado-empresarial.
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O aprofundamento da relaciao entre o governo brasileiro e a OCDE intensifica a triplice
governanc¢a na Educagdo, um sistema de poder no qual se incluem, além dessas institui¢cdes, 0s
setores empresarias, que buscam ampliar seus ganhos, combatendo, com auxilio dos primeiros, os
direitos dos trabalhadores em Educagio, do setor publico e privado. Tal governan¢a também ataca
e enfraquece conquistas consubstanciadas na Constitui¢ao Federal e em legislagao especifica, como
o principio da gestao democratica na Educagio e a efetiva participacdo das comunidades,
académicas e locais, nos processos de avaliagao e tomada de decisdes que interessam as escolas
publicas.

Consideragoes finais

Desde os anos 2000, sucessivas gestoes do Governo Federal brasileiro aprofundaram as
relagoes com a OCDE. Daquele ano até 2016, intensificaram-se as politicas e similitudes de
concepgdes entre as institui¢oes, e tais afinidades se apresentam na efetiva participacao do pais em
variados espagos da Organizacao. O Brasil atua como associado em sete 6rgaos, como observador
em onze, e participa, ainda, de dois projetos e duas organizacGes semiautonomas criadas pela
OCDE, além de subscrever quatorze protocolos oriundos daquele organismo internacional.

No Pisa, é o tnico pafs da América Latina que participou de todas as edi¢oes desde 2000,
tornando-se um ator global e local de difusiao das concepgoes e anélises do Programa para a regiao.
Tal situacdao amplia-se com a participacao brasileira, em 2007, no programa de engajamento ampliado
da OCDE que, em 2012, alcou o pais a condi¢io de parceiro-chave da organizacdo. Neste
movimento, desde 2007, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep) participa
como membro associado do Conselho Administrativo e de Governo do Pisa, e desde 2013, o Brasil
¢ o tnico pafs nao-membro da OCDE que ocupa uma das trés vice-presidéncias desse espago de
formulagio e deliberacdo das questoes politico-operacionais do programa.

Este movimento representa uma nova relagao do governo federal com a OCDE. Se antes
a implementacao das politicas dos organismos internacionais era feita por condicionalidades
vinculadas aos empréstimos financeiros externos, agora, ocorre um movimento inverso. O pais
paga para participar dos espagos da organiza¢ao; além disso, os custos de aplicagao do Pisa correm
por conta do Governo Federal. Em 2015, estes recursos chegaram a cerca de R§ 6 milhoes!”.

A analise dos documentos faz crer que, aparentemente, a justificativa da participagao
brasileira no Pisa relaciona-se com um processo de cooperagdo técnica para apreensao de
metodologias de avaliacao da educagao. Ocorre que o constante aprofundamento de relagSes entre
o governo federal e a OCDE, desde os anos 2000 (inicio da aplicagao do Pisa), mostra que a adesao
ao programa fol apenas uma porta de entrada para uma relagdio que envolve interesses variados,
sobretudo econémicos, por intermédio de protocolos e acordos.

Este processo faz parte de um todo organizado. Portanto, nao ¢ isolado de uma estrutura
dinamica e contraditéria, envolta no contexto internacional de reestruturagao produtiva do capital,
que tem seus sustentaculos na globalizacio economica, na redefinicio do papel do Estado e na
atuacao dos organismos multilaterais. Desta forma, a OCDE ¢ um dos agentes do capital que atua,
na Educagao, para criar as melhores condi¢des de ampliacio da reprodugdo desse sistema,
fortalecendo um projeto hegemonico-conservador, que busca dar continuidade e aprofundamento
as reformas estruturais iniciadas na década de 1990. Para isto, a avaliacao dos sistemas educacionais

10 Dados obtidos via lei de acesso a informacio.
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sob a égide da politica de competéncias e habilidades é o instrumento central, que busca difundir e
fortalecer sua concepgao educacional.
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