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The Programa Universidade Para Todos in doctoral dissertations of the
Education area: themes, foundations and levels of abstraction

El Programa Universidad Para Todos en tesis del area de Educacion:
tematicas, fundamentos y niveles de abstraccion

TLaélia Portela Moreira”

Resumo: Este artigo apresenta resultados de uma metapesquisa na qual foram analisadas as teses
produzidas sobre o Programa Universidade para Todos (Prouni) em programas de Pés-Graduagio
brasileiros da area da Educacido, no periodo de 2007 a 2017. Fundamentada em uma combinagio do
Enfoque das Epistemologias da Politica Educacional (EEPE) com outras contribui¢cées do campo das
politicas publicas e politica educacional, este texto apresenta um mapeamento das principais tematicas e
fundamentos das teses, sistematiza os enfoques privilegiados pelos autores, os tipos de teorizagio e os
nfveis de abstragdo alcancados. Os resultados revelam grande variagdo de enfoques e tematicas, a baixa
utilizacio da literatura e de modelos do campo da politica educacional e, do ponto de vista dos niveis de
abstragdo, a predomindncia dos estudos descritivos e analiticos, embora se registre, também, em menor
namero, a presenca de estudos de compreensio.

Palavras-chave: Prouni. Pesquisa em Politica Educacional. Anilise e avaliacio de politicas.

Abstract: This paper presents results of a meta-research on doctoral dissertations produced on the
Programa Universidade para Todes (Prouni) — University For All Program - defended in Brazilian Graduate
Programs in Education from 2007 to 2017. Based on a combination of the Focus of the Epistemologies
of Education Policy with other contributions from the field of public policies and education policy, this
text presents a mapping of the main themes and foundations of the theses, systematizes the privileged
approaches by the authors, the types of theorization and the levels of abstraction achieved. The results
reveal a great variation of approaches and themes, the low use of literature and models in the field of
education policy and, from the point of view of abstraction levels, the predominance of descriptive and
analytical studies, despite the presence of a few understanding studies.
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O Programa Universidade Para Todos em teses da area de Educagio

Resumen: Este articulo presenta resultados de una meta-investigacion en la que fueron analizadas las tesis
producidas sobre el Programa Universidad para Todos (Prouni) en programas de postgrado brasilefios del
area de Educacion, en el perfodo de 2007 a 2017. Fundamentada en una combinacién del Enfoque de las
Epistemologias de la Politica Educativa (EEPE) con otras contribuciones del campo de las politicas
publicas y politica educativa, este texto presenta un mapeamiento de las principales tematicas y
fundamentos de las tesis, sistematiza los enfoques privilegiados por los autores, los tipos de teorizacion y
los niveles de abstraccién alcanzados. Los resultados revelan gran variaciéon de enfoques y tematicas, la
baja utilizacién de la literatura y de modelos del campo de la politica educativa y, desde el punto de vista
de los niveles de abstraccién, la predominancia de los estudios descriptivos y analiticos, aunque se registre
también, en menor numero, la presencia de estudios de comprension.

Palabras clave: Prouni. Investigacion en Politica Educativa. Analisis y evaluacion de politicas.

Introdugiao

E comum aos diversos autores que tém tratado da constituicio do campo da politica
educacional, no Brasil e na América Latina, em geral, a referéncia a sua complexidade e a
diversidade de objetos que tém sido tratados sob essa rubrica em eventos e periédicos cientificos.
Seu desenvolvimento mais recente como campo de estudos intensificou-se a partir dos processos
de reconfiguracio do Estado e de suas relagdes com a sociedade civil e o mercado, e,
consequentemente, das reformas educacionais implementadas na América Latina
(PALAMIDESSI; GOROSTIAGA; SUASNABAR, 2012). De fato, na Regiao, o campo da
politica educacional nos diferentes paises vem se constituindo lentamente, e de forma diversa, de
acordo com as circunstancias locais, mesmo que também se verifiquem similaridades, em
diversos aspectos, como no que diz respeito, por exemplo, as disciplinas que influenciaram o seu
desenvolvimento de uma forma geral.

No Brasil, embora a partir do final da década de 1960 fosse possivel encontrar termos
como “politica educacional” ou “politicas educacionais” em titulos de dissertagoes e teses, até
meados da década de 1970, essas pesquisas enquadravam-se nos estudos de Administragio da
Educacao, Planejamento e Educagao Comparada (MAINARDES; GANDIN, 2013; STREMEL;
MAINARDES, 2018). Importantes marcos da estruturacio desse campo de estudos foram a
introdugao dessas disciplinas nos curriculos de Graduacio, a criacio da Revista Brasileira de
Estudos Pedagégicos (RBEP), em 1944, e de outras publicagdes e livros que focalizaram esses
temas, assim como a criacao da Associacao Nacional de Professores de Administracio Escolar
(ANPAE), em 1961, e da Associacio Nacional de Pés-Graduagiao e Pesquisa em Educagao
(ANPEd), em 1976, além da organiza¢ao dos programas de Poés-Graduacio em linhas de
pesquisa, a partir de 1990 (MAINARDES; GANDIN, 2013). E nas duas dltimas décadas,
contudo, que o campo apresenta significativa expansio, que passa a ocofrer juntamente a
consolidacio de um sistema de investiga¢io e de Poés-Graduagao, que contribuiram
decisivamente para o desenvolvimento da ciéncia e da produgao cientifica brasileira (BITTAR;
BITTAR; MOROSINI, 2012).

Quanto a qualidade dessa produgao, é possivel notar que, a partir do final dos anos 1990,
diversos autores, como Wittmann e Gracindo (2001), Azevedo e Aguiar (2001), Silva, Scaff e
Jacomini, (2010), Tello e Mainardes (2012); Mainardes (2017, 2018a), Mainardes e Tello (2016),
Guimaraes (2018), Krawczyck (2019), entre outros, desenvolveram investigagdes que tomaram
diferentes perfodos dessa produgdo como objeto, assinalando suas principais tematicas, bem
como suas fragilidades tedricas e metodoldgicas. O conjunto dessa producao e os desafios que

Praxis Educativa, Ponta Grossa, v. 14, n. 3, p. 871-892, set./dez. 2019
Disponivel em: <http://www.revistas2.uepg.br/index.php/praxiseducativa>

872



Laélia Portela Moreira

implicita ou explicitamente apresentam-se motivaram a pesquisa' exposta neste artigo, a qual
focalizou as principais caracteristicas epistemoldgicas de 23 teses sobre o Programa Universidade
para Todos (Prouni) defendidas em programas de Pés-Graduagao da area da Educagio no
periodo de 2007 a 2017, com foco nos seguintes aspectos, além da sistematizacio dos temas e
dos subtemas tratados no conjunto dessa produgdo: enfoque analitico, perspectivas
epistemoldgicas, tipos de teotizagdo e niveis de abstracio. Trata-se de uma metapesquisa’, que
assumiu como parte do suporte analitico-conceitual o Enfoque das Epistemologias da Politica
Educativa (EEPE) combinado com a contribui¢ao de autores do campo das politicas publicas e
politica educacional.

Uma exploragao da literatura publicada logo apds a promulgacio da lei que instituiu o
Prouni, em 2005’, revelou angulos de anilise abundantes e diversificados de tratamento do tema,
a principio, em artigos criticos, aos quais se seguiram, a partit de 2007, as pesquisas de
dissertagoes e teses, que passaram a analisar o programa, de forma a focalizar especialmente sua
implementagdo e gestao em Instituicdes de Ensino Superior (IES) especificas. O que buscaram
mostrar, essencialmente, os autores dessas pesquisas? A partit de quais perspectivas
epistemoldgicas e tedricas organizaram suas investigagoes? Que niveis de abstragdo alcancaram
em seus trabalhos? Essas questoes nortearam a investigagao cujos resultados sio apresentados
neste artigo, que esta organizado em trés partes principais, além desta introdugdo e das
consideragdes finais: (1) Descricao do percurso tedrico e metodologico da pesquisa; (2)
Distribuicao das teses por dependéncia administrativa das Instituicdes de Educagao Superior
(IES) e respectivos Programas de Pés-Graduagao (PPG) onde foram defendidas, além de sua
concentragao por estado e regiao; (3) Descricao e analise dos dados qualitativos segundo as
principais questdes ja enunciadas.

Aspectos epistemolégicos, teoricos e metodolégicos da pesquisa

O percurso da pesquisa abrangeu duas etapas principais: construc¢ao dos dados e andlise e
interpretacdo realizada a partit da leitura completa das teses e do referencial tedrico ja
mencionado:

Primeira etapa: (1) Busca e armazenamento das teses em arquivos individuais®. (2)
Elaboragiao de quadros e tabelas com as informagoes das teses relativas aos programas de Pos-
Graduagao onde foram defendidas. (3) Elaboracio, a partir da leitura dos resumos e dos
metadados, de um quadro inicial com as seguintes informagoes, além do titulo: objetivos,

! Pesquisa financiada pela Unesa. Edital Produtividade 2019.

2 Mainardes (2018b) explica que metapesquisa pode ser conceituada como pesquisa sobre pesquisas ou, ainda, a
pesquisa que busca explicar o processo de pesquisa sobre um tema ou de uma drea ou campo especifico. A respeito
de metapesquisa em Politica Educacional, ver Mainardes (2018b), Tonieto (2018), Carvalho (2019) e a revisio
realizada por Mainardes, Stremel e Soares (2018).

3 O Prouni foi criado pela Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005 (BRASIL, 2005), no contexto do Plano Nacional
de Educacio (PNE 2001-2010), entdo vigente, com o objetivo de contribuir com a meta de matricular no Ensino
Superior, até 2010, pelo menos 30% dos jovens entre 18 e 24 anos, por meio da concessio de bolsas de estudo em
instituicbes de Educacdo Supetior privadas, em troca da isen¢do de quatro impostos e contribuicbes (Imposto de
Renda das Pessoas Juridicas, Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, Contribuicio Social para Financiamento da
Seguridade Social e Contribuicdo para o Programa de Integracao Social) no perfodo de vigéncia do termo de adesao.

4 A busca pelas teses, com o descritor “Prouni”, foi feita na Biblioteca Digital de Dissertacdes e Teses (BDTD), e
conferida com as informacdes disponiveis no Catalogo de Teses da Capes e na Plataforma Sucupira. Teve inicio nos
primeiros meses de 2018 e foi encerrada em junho do mesmo ano. Até a elaboracio da lista final, foi necessario
examinar, além dos resumos e metadados de cada trabalho, os sumarios e as introdugdes, com a finalidade de excluir
as teses que, apesar de terem respondido ao descritor, ndo tratavam do Prouni como objeto principal.
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referenciais teoéricos, metodologia, resultados e conclusoes. (4) Elaboracao de outros quadros e
tabelas nos quais outras informag¢oes foram sendo incluidas a medida que se procedia a leitura
completa das teses. (5) Elaboracao, com o software Simple Mind, de um mapa individual para cada
tese, contendo informagdes que abrangem da formulagao dos objetivos aos resultados da
pesquisa.

Segunda etapa: (1) Sistematizacao e analise das tematicas abordadas a partir dos objetivos,
hipéteses e/ou questoes de pesquisa enunciadas em cada tese. (2) Elaboragio de categorias e
subsequente classificacao das teses segundo o enfoque e as fontes de pesquisa utilizadas em cada
tese. (3) Sistematizagao e analise das perspectivas epistemologicas e teoricas e tipos de teorizagao
do conjunto das teses conforme os elementos do EEPE. (4) Analise dos niveis de abstra¢do do
conjunto das teses. De um modo geral, os procedimentos adotados na pesquisa envolveram uma
combinacao indutiva e dedutiva de leituras e organizac¢ao de informagdes procedentes do material
lido e muitas tentativas de formular e/ou adaptar esquemas ja criados, possibilitando uma leitura
propria do material encontrado. Do ponto de vista epistemoldgico-tedrico, a pesquisa abrangeu
uma combinacdo do Enfoque das Epistemologias da Politica Educacional (EEPE) com
elementos da metapesquisa e algumas contribui¢des da literatura do campo da politica
educacional, mais particularmente no que se refere a analise e a avaliacio de politicas e aos
estudos de implementagao.

Como contribui¢ao especifica para o campo da politica educacional, o Enfoque das
Epistemologias da Politica Educacional (EEPE) constitui um esquema analitico-conceitual que
apresenta um duplo objetivo: servir de instrumento de vigilancia epistemolégica da pesquisa
desse campo e fornecer critérios e orientagoes metodoldgicas aos pesquisadores que pretendem
fazer meta-investigagoes (MOREIRA, 2017). Trata-se de uma reflexdo sobre a propria pesquisa,
que inclui a dimensdo ética e busca contribuir para o desenvolvimento teérico e metodolégico do
campo. A motivagdo para o desenvolvimento do Enfoque das Epistemologias da Politica
Educativa foi a constatagao de que a producao do campo se mostrava muitas vezes desordenada,
e, embora em geral houvesse explicitagio dos procedimentos técnicos e metodologicos, o mesmo
nem sempre ocorria em relagdo a perspectiva e ao posicionamento epistemolégico dos

pesquisadores (TELLO; MAINARDES, 2015).

O esquema basico do EEPE ¢ composto por trés componentes analiticos: a perspectiva
epistemoldgica, o posicionamento epistemologico e o enfoque epistemetodolégico. A perspectiva
epistemoligica é definida como a cosmovisao do investigador. Sio exemplos de perspectivas
epistemoldgicas: “[...] el marxismo, neo-marxismo, estructuralismo, pos-estructuralismo,
existencialismo, humanismo, positivismo y pluralismo” (TELLO, 2012, p. 57). O posicionamento
epistemoligico é representado pelos grandes quadros tedricos a partir dos quais a investigagao pode
se realizar e guarda estreita relacio com seu conteido empirico. Exemplos de posicionamentos
sao o neoinstitucionalismo, o posicionamento juridico-legal, o da complexidade, o critico e o
neoliberal, entre outros. Finalmente, vinculado ao modo de construcao metodoldgica, situa-se o
enfoque epistemetodoldgico, que se preocupa com a consisténcia metodolégica da pesquisa e que deve
guardar coeréncia com a perspectiva e o posicionamento epistemolégicos (TELLO, 2012;
TELLO; MAINARDES, 2015; MAINARDES, 2017). Tratando-se de uma perspectiva
epistemoldgica alinhada ao pluralismo, o EEPE admite varias epistemologias e o recurso da
teorizagao combinada, que consiste na utilizacao de varias teorias em uma mesma pesquisa, desde
que possibilitem um quadro de referéncia suficientemente sélido e consistente para dar conta do
objeto.

Ainda como parte do EEPE e com o propésito de aumentar os estudos de
compreensio no campo da politica educacional, Mainardes e Tello (2016) propdéem que os
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resultados das investigacdes em politica educacional sejam analisados, tendo-se em vista trés
principais niveis de abstracdo: descri¢ao analise e compreensio. A combinacio do enfoque EEPE
com a observagao dos niveis de abstragao alcangados pelos pesquisadores do campo possibilita a
identificacdo da forma como sido trabalhadas tanto as questoes epistemologicas quanto as teorias
e os conceitos (MAINARDES; TELLO, 2016) que balizaram todo o processo, com evidentes
implicagdes nos resultados.

O nifvel descritivo (o mais elementar, segundo a hierarquia proposta pelos autores),
independentemente de sua relevancia, pois tanto os estudos de analise quanto os de compreensao
nao o dispensa, apresenta uma série de deficiéncias, resultando em pesquisas que, no geral, nao
avangam na analise do processo politico. Dentre os vieses comuns a esse tipo de pesquisa,
podem-se apontar, dentre outros, a fraca integracao entre teoria e dados, o apriorismo, o
prescritivismo, as analises lineares baseadas em modelos que ja ndo dao conta da trajetéria das
politicas e, ainda, a utilizagdo inadequada de modelos do campo. O segundo nivel, o analitico,
caracteriza-se por visar a “[...] geracio de conceitos, categorias, tipologias, de generalizagcoes
empiricas” (MAINARDES; TELLO, 2016, p. 7), tornando possivel avangar para a teorizagao. O
ultimo nivel, o mais avangado, é o da compreensiao. Nesse nivel, que se baseia nas descri¢oes e
nas analises, torna-se, enfim, possivel explorar de forma mais profunda “as relagdes e
determinagdes” (MAINARDES; TELLO, 2016, p. 7) envolvidas na pesquisa, 0 que torna seus
resultados passiveis de serem utilizados por outros pesquisadores, possibilitando o avanco do
conhecimento.

Do campo da politica, os chamados “Estudos de implementagao” constituiram uma das
contribuigdes uteis para a pesquisa com as teses, que, N0 conjunto, trataram da materializacao do
programa tanto nos embates iniciais entre grupos de interesse envolvidos na sua cria¢ao, quanto
nos desdobramentos posteriores nas IES parceiras. A implementagao é a efetivagao da politica. E
o0 momento que, por meio de 6rgaos e mecanismos existentes, ou criados para tal, as inten¢des da
politica comecam a se transformar em agao (CAVALCANTI, 2007). Os estudos de
implementagiao ganharam novo impulso a partir de meados dos anos de 1980, com a pesquisa
pioneira de Pressman e Widalsky’, que deu origem aos modelos Top Down e Bottom up, que seriam
desenvolvidos posteriormente (SIGNE, 2017).

Tais modelos fazem parte da segunda® geracio de estudos de implementacio,
desenvolvida do final da década de 1970 para o inicio dos anos de 1980, e buscaram identificar
um conjunto de fatores que contribuiriam para o sucesso ou fracasso da politica. Sao abordagens
classicas, que dividem as fases da politica em agenda, formulacao, implementagao e avaliagao e
outros modelos foram formulados posteriormente (PEREZ, 2010). Contudo, por razdes
relacionadas a forma como o Prouni foi tratado nas teses, mostraram-se adequados para a
compreensio dos momentos iniciais da politica (agenda e formulagao), marcados por
questionamentos relacionados ao financiamento, a igualdade de oportunidades e a qualidade da
educacdo, bem como em seus desdobramentos nas IES parceiras.

A analise dos enfoques da politica no conjunto das teses foi feita com base em quatro
categorias, criadas a partir da distingao entre produ¢ao de conhecimento cientifico e projetos para
superagao da realidade (TELLO, 2013), analise e avaliacao de politicas (CAVALCANTI, 2007) e
avaliagao de politicas e avaliagao politica de programas (FIGUEIREDO; FIGUEIREDO, 1980).

5 Perez (2010) destaca a edi¢do de 1984 da obra Implementation, de Pressman e Wildavsky, originalmente publicada em
1973. Para esse autor, um “estudo seminal”, que, apesar de delimitar o inicio do processo de implementagao no
momento que um programa é formulado, reconhece a existéncia de inimeros percalcos a sua concretizagio no
ambito local.

¢ A primeira geragdo (1970-75) dedicava-se especialmente a identificagdo dos obsticulos a implementagio.
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Tello (2013), ao analisar as relagdes que vém se estabelecendo entre produtores de conhecimento
e tomadores de decisao no campo da politica educacional na América Latina, chama atengao para
a necessaria distin¢ao entre Projetos de Investigacio, Informes técnicos e Projetos de Superagao
da Realidade e argumenta em favor do Enfoque das Epistemologias de Politica Educativa
(EEPE) como facilitador de vigilancia epistemoldgica e da reflexividade sobre os processos de
investigacdo do campo. A distingao entre os enfoques da Andlise e da Avaliacio de politicas é
desenvolvida por Cavalcanti (2007), que baseada em extensa revisao da literatura latino-americana
disponivel sobre politicas publicas e educacionais distingue esses dois enfoques. Da contribui¢ao
de Figueiredo e Figueiredo (19806), que concebem a avaliagio politica como uma etapa preliminar
a avaliacdo da politica, destaca-se a énfase que esses autores ddo a avaliagio politica dos
principios que fundamentam as politicas (avaliagao politica), para além da preocupagao com a
eficacia, do estudo de como as decisdes sio tomadas e do alcance de metas.

Com base na conceituagdo exposta, apos a identifica¢do da forma como a tematica foi
explorada nas teses, estas foram categorizadas como estudos de Analise da politica, Avaliagdo
da politica, Avaliagao politica e de alguns aspectos da politica ¢ Outros, categoria criada
para alocar alguns trabalhos que, apesar de terem como informantes bolsistas do Prouni, nao
chegaram a tratar do programa como objeto principal. Em sintese, o trabalho analitico foi
desenvolvido com base em elementos do EEPE, incluindo os tipos de teorizagao encontrados,
abrangendo, também, a analise dos enfoques a partir dos quais os diferentes autores organizaram
seus trabalhos e os niveis de abstracao neles alcancados.

Apresentacao e analise dos resultados

Apbs o levantamento realizado e a defini¢ao da lista final das teses a serem analisadas,
foram organizadas as primeiras informagoes sobre as teses, a partir da leitura dos metadados; dos
resumos, com as respectivas palavras-chave; das introdugoes; e, também, dos resultados das
pesquisas apresentados em cada tese. Dessa primeira etapa, resultaram, além da lista final das
teses, tabelas e graficos elaborados com o objetivo de propiciar uma visao geral da distribui¢ao
das teses por estado e, também, por dependéncia administrativa das instituigcoes.

As Tabelas 1 e 2 mostram, respectivamente, a distribuigao das teses por IES e Programas
e por regioes e estado.

Tabela 1 - Distribuicio das teses por IES e dependéncia administrativa

Publicas Privadas
Federais Teses Estaduais Teses Privadas Teses | Total

Universidade Federal do Universidade de Sao ,
Rio Grande do Sul 1 Paulo 1 PUC — Parand 1

. . Universidade Estadual
Universidade Federal da |y | p, icta “dlio de 1 | PUC-RJ 1
Bahia 5

Mesquita
Umve)rmdade Federal do 1 PUC — RS 1
Parana
Universidade Federal de 1 PUC — SP 6
Pernambuco
Universidade Federal de 5 Universidade do Vale 5
Sao Catrlos do Rio dos Sinos
Universidade Federal do Metodista de
, 1 e 1

Ceara Piracicaba
Universidade Federal do Universidade Nove de

, 1 1
Para Julho
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Total Federais 8 | Total Estaduais | 2 | Total Privadas | 13
Total 23

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados da pesquisa.

Como se pode observar, 13 das 23 teses foram defendidas em IES privadas (das quais se
destacam as universidades catélicas — do Rio de Janeiro, Sao Paulo, Parana e Rio Grande do Sul),
seguidas imediatamente pelas publicas: oito federais, distribuidas pelos estados do Para, Sio
Paulo, Ceara, Pernambuco, Parana, Bahia e Rio Grande do Sul, e duas estaduais, todas no Estado
de Sio Paulo. A Tabela 2 apresenta a distribui¢ao das teses por regiao, estado e IES.

Tabela 2 - Distribuicio das teses por Regido, Estado e IES

Regiio Estado IES Numero de Total por
Teses regido
Rio Grande do Sul PUC-RS 1
Sul UFRGS 1
Unisinos 2
Parana PUC-PR 1
UFPR 1
Total Sul 6
PUC-SP 6
USP 1
Sao Paulo Uninove 1
Sudeste Metodista de Piracicaba 1
Julio de Mesquita 1
UFscar 2
Rio de Janeiro PUC-RJ 1
Total Sudeste 13
Nordeste Bahia UFBA 1
Pernambuco UFPE 1
Ceara UFCE 1
Total Nordeste 3
Norte Para UFPA 1
Total Notrte 1
Total 23 23

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados da pesquisa.

A predominancia das regides Sudeste e Sul na distribui¢do das teses ¢é situagdo facil de
explicar, visto que, nessas regies, estd concentrada a maioria dos programas de Pés-Graduagao
em Educacio.

Caracteristicas epistemologicas das teses

A identificacio das tematicas e a categorizagdo das teses, segundo os enfoques ja
mencionados na se¢ao anterior, foram feitas a partir da sistematizagdo dos
objetivos/teses/hipoteses e/ou questoes de estudo, conforme se pode ver no Quadro 1.
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Quadro 1 - Objetivos/teses/hip6teses e/ou questdes de estudo

Numero
da tese

Objetivos/tese/e/ou questdes de estudo

17

Identificar e analisar as causas/os motivos que levam os prounistas dos cursos de licenciatura a
evadirem.

Identificar acGes pessoais, institucionais e de politicas publicas que contribuem para acesso,
permanéncia e conclusio.

Compreender as dimensoes subjetivas dos bolsistas, em relagio ao Prouni em suas multiplas
dimensées. Hipétese: O bolsista tem compreensio do Prouni em suas multiplas dimensdes.

Averiguar se a presenca dos bolsistas impacta a qualidade de ensino nas IES que os acolhem.

Analise da efetividade das politicas focalizadas.
Hipétese: as politicas focalizadas tendem a reforgar a aparéncia universalista (democratizadora), a
natureza formal e iluséria do principio da igualdade.

Analisar o comprometimento do bolsista com a sua aprendizagem e os impactos que esse NOovo
académico pode desencadear na universidade e na sociedade.

Tese: Os resultados reais ou potenciais na formacio do egresso Prouni estio relacionados ao
comprometimento desse petfil estudantil com a sua aprendizagem.

Hipoétese: Quanto maior a intensidade, variedade e qualidade das a¢des desenvolvidas pelo estudante
durante sua formacio, serd o conjunto de competéncias por ele construido

Investiga a itinerancia de jovens das classes populares na ES.

Tese/suposi¢gdo: Em espacos nio escolatizados constroem-se conhecimentos fundantes que
favorecem uma relacio positiva com o saber formal.

Compreender as redes de socializagdo de saberes para interpretar os percursos formativos de jovens
do Prouni.

Analisa o Programa como inclusio académica e social.
Analisa as dimens6es meso e microinstitucionais: os processos instituidos e instituintes mediados em
duas instituicoes de ES.

Compreender como a educagido proporcionada pelo Prouni podera construir a hegemonia da classe
trabalhadora. Demonstrar como o Prouni, sendo uma politica compensatoria, origina-se e organiza-
se a partir da realidade politica, econémica e social que o cerca.

10

Exame critico sobre o Programa e as suas consequéncias para a formagio da classe trabalhadora, bem
como acerca do seu papel na expansdo do empresariamento da educacio, sobretudo na educacio
superior cearense. Defender a ideia de que a mercantilizagdo do ensino foi estimulada pela crise
estrutural do capital agudizada na década de 70 com o esgotamento do modelo taylorista/fordista.

11

Qual ¢ esse novo perfil de aluno que habita agora os espagos académicos.
[Conhecer| suas trajetdrias, sentimentos, percepgoes, aproveitamento académico e perspectivas
futuras. As hipoteses indicavam dificuldades diversas para este aluno bolsista.

12

Analisar a implantacio e as repercussées do PROUNI em IES de Santa Catarina.

Conhecer o perfil do aluno da IES pesquisada, e a percepcio do aluno quanto ao acesso e a inclusdo
no ES e o compromisso social da IES.

Analisar criticamente o Prouni... avaliar os avancos e as fragilidades do programa, como politica
publica de inclusdo e de democratiza¢do do ES.

13

Investigar os condicionantes que motivaram bolsistas do ProUni a buscar uma formagio de nivel
superior, bem como o significado atribuido a esse ensino, e de que forma se deu essa experiéncia
universitaria. Uma das hipoteses é que, para este jovem excluido, o lugar do ES coincide com
ascensdo social e a conquista mais facil de emprego.

14

Analisar se a conclusio de um curso superior privado, financiado pelo Prouni, causa influéncia sobre
a inclusio social de individuos, a partitr de indicadores como participacio comunitdria,
empregabilidade, acesso ao capital social, politico e cultural, alargamento da rede social.

15

Compreender as estratégias adotadas pelos bolsistas pernambucanos do Prouni e seus familiares, em
uma realidade influenciada pela nova possibilidade de acesso ao ES. Categorizar o perfil do estudante
bolsista e compara-lo com o perfil dos demais estudantes matriculados em IES privadas.

16

Realizar uma avaliacdo politica e elucidar as razées que tornaram o programa uma das politicas
prioritarias como estratégia para promocao da democratizacio do acesso a Educacio Superior. Tese:
O processo de constituicio do sistema de Educacido Superior no Brasil foi construtor de um
verdadeiro muro que separou os considerados dignos de obter a titulagio daqueles que ndo eram,

7 A cada tese foi atribuido um nimero, que foi mantido constante ao longo de todo o trabalho.
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Numero Objetivos/tese/e/ou questdes de estudo
da tese

legitimando discursos meritocraticos ¢ mantendo residualmente o bacharelismo como fenémeno
social.

17 Avaliar se o Prouni atende e corresponde as expectativas dessas novas camadas sociais incluidas no
ES.

18 Investigar se o Prouni possibilitou melhores condi¢oes de inser¢do no mercado de trabalho, assim
como melhoria na condi¢io socioeconémica dos seus egressos.

19 Compreender e problematizar a relacdo publico ss. privado na perspectiva histérica.

Hipoétese inicial: A relacdo das esferas publica e privada e de mutua implicagao e ndo de polarizacio
ou exclusio.

20 Investigar a dimensdo subjetiva da desigualdade social, a partir da escolha do curso universitario dos
bolsistas Prouni. Temos como base a ideia de que a desigualdade social perpassa todos os
fendmenos sociais, dentre estes a escolha dos cursos, portanto, a escolha ¢é realizada em condigbes
desiguais.

21 Analise da implantagdo do Prouni no periodo 2005-2008 em duas IES de Campo Grande. Identificar
o seu significado como politica de democratizagio que visa a inser¢io de negros na Educacio
Superior. Hipétese: embora seja politica focalizada, formulada no contexto neoliberal pode

representar estratégia de acesso e permanéncia de jovens negros no ES.
22 Analisar a politica de financiamento da ES privada por meio do Prouni e FIES como meio de

expansao e formacio de oligopdlios. Tese: Incentivo a IES privadas atende aos interesses do capital
financeiro contribuindo para a acumulagao dos acionistas proprietarios.
23 Evidenciar as Politicas Educacionais que embasam o Ensino Superior no Brasil, assim como as

formas que a desigualdade social toma na educacdo, dando enfoque a dimensio subjetiva dessa
realidade.

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos resumos e das introdugdes das teses.

A analise do Quadro 1 elucida a variagdo na forma com que os diferentes autores
enunciam seus propositos: alguns em forma de objetivos clara e inequivocamente enunciados,
outros em forma de tese(s) e/ou hipdtese(s) acompanhadas ou nio de questoes de pesquisa. Com
excecao das teses de numero 1, 2, 4, 8, 9, 10, 12, 14, 15, 18 ¢ 23, as quais enunciam propositos
descritivo-analiticos, as demais partem de algum tipo de “aposta”; algumas enunciadas claramente
como “tese”, outras como hipotese, hipoteses, ou mesmo por meio de verbos como
“demonstrar” e “defender”. Os procedimentos para sustentar suas assertivas envolvem, em geral,
a analise de documentos combinada com a aplicagao de questionarios e a realizagao de entrevistas
com bolsistas, egressos, gestores e professores, com exce¢ao das teses de numero 5, 9, 10, 16, 19
e 22 que podem ser classificadas como teérico-documentais.

Categorizar os tipos de estudo, tematicas, subtematicas, além dos enfoques privilegiados
pelos autores das teses envolveu escolhas que foram além do julgamento sobre similaridade e
diferenca. Foi necessario transitar de uma proposta inicial, baseada na literatura ja mencionada,
para a leitura das teses e passar por sucessivas etapas de refinamento até chegar ao resultado
apresentado: uma leitura particular e consciente das limitagdes inerentes ao trabalho com textos
extensos e complexos como teses de doutoramento.

Considerando, conforme Perez (2010, p. 1185), que o modelo 7p down tem como objetivo
a analise do grau de alcance dos objetivos da politica e de seus impactos e dos principais fatores
que afetam a propria politica, além de outros aspectos; e que os enfoques bottom up se centram
nos atores locais e tém como pressuposto “[...] a compatibilidade dos programas aos desejos,
vontades e padroes comportamentais dos atores e o processo de descentralizagao”, é possivel, a
partir de aspectos da implementacio e das tematicas das teses, sistematizi-las em trés grupos:®

8 Um esclarecimento: Como sdo poucos os estudos que trabalham com modelos advindos do campo das politicas,
apenas um esfor¢o analitico permite que os tratemos usando esses termos. Como afirma Perez (2010), a preocupagio
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O Grupo 1 é composto pelas teses 1, 2, 4, 6, 7, 11, 15 e 17. Pela énfase nos bolsistas
como principal fonte empirica de informacio e por tratarem prioritariamente de suas experiéncias
no Ensino Superior, essas pesquisas podem ser consideradas como estudos Bo#fom up. No geral,
analisam algum aspecto da implementacio nas IES parceiras. E formado por oito teses, com a
seguinte distribui¢do tematica: acolhimento e prevencdo da evasiao (teses 1 e 2); impacto na
qualidade do ensino (tese 4); comprometimento do aluno com a aprendizagem (tese 0);
trajetorias, redes de socializagao e relagdo com o saber académico (tese 7); perfil dos bolsistas e
inser¢ao no Ensino Superior (tese 11); estratégias de adaptagdo (tese 15); atendimento das
expectativas dos bolsistas em relagao ao Ensino Superior (tese 17).

O Grupo 2 ¢ formado por teses que podem ser consideradas, genericamente, estudos de
avaliagdio da politica ou que pretendem, além de avaliar alguns aspectos do Prouni, realizar
também uma avaliagio politica do programa. E formado por dois subgrupos: O primeiro inclui
as teses 5, 8, 18, 12, 14, 21 e 22, que analisam o Prouni do ponto de vista de sua efetividade; a
partir de diferentes perspectivas, como: critica ao carater focalizado da politica (tese 5); aspectos
do financiamento (tese 22); mobilidade social e inser¢ao de egressos no mundo do trabalho (teses
12 e 14); inclusao de negros (tese 21); avancos e fragilidades do programa (tese 18). Desse grupo,
a tese 8 merece mengao especial, pois, apesar de nio enunciar tese ou hipétese, analisa o
programa do ponto de vista da inser¢ao académica e social nos niveis macro, meso e micro. A
abordagem do ciclo de politicas na versio de Ball” explica melhor o desenvolvimento dessa
pesquisa, que focaliza todos os contextos da politica: das influéncias para o problema entrar na
agenda governamental a uma ampla avaliagdo dos destinatarios da politica em duas IES do Rio de
Janeiro. O segundo é formado pelas teses 9, 10, 16 e 19, que avaliam o Prouni a partir das
seguintes perspectivas: potencial critico (teses 9 e 10); possibilidades de democratizagao da
Educacao Superior (tese 16); relagao publico versus privado (tese 19).

O Grupo 3 inclui as teses 3, 13, 20 e 23, que foram categorizadas a parte porque, mesmo
tendo como sujeitos certo numero de bolsistas, nao analisaram ou avaliaram o Prouni, mas os
sentidos atribuidos ao programa pelos sujeitos envolvidos na investigacio (teses 3, 20 e 23) e ao
Ensino Superior, caso da tese 13.

Quanto aos enfoques, com base na literatura de politicas ja mencionada na parte
introdutéria deste artigo, as teses foram agrupadas em quatro categorias': Analise da politica,
Avaliagdo da politica, Avaliagido politica e de alguns aspectos da politica e Outros. Os
trabalhos de “Andlise da politica” comportam as teses que trataram de algum aspecto da
implementa¢dao do Prouni em uma ou mais IES. Os de “Avaliagao da politica” incluem as teses
que focalizaram o Prouni e seus efeitos de um modo mais global, fazendo uso de conceitos como
inclusao social, ou mesmo da ideia de efetividade da politica, ainda que sem mengao ao uso que
se faz desse conceito na literatura de politicas publicas, a exemplo do texto ja citado de

com esse tema aparece, no Brasil, apenas no final da década de 1980, a partir da constatacio dos estudos de
Figueiredo e Figueiredo (1986) de que, na drea da educacdo, as pesquisas académicas raramente abordavam a
implementacido. Com base na constatagiao desse hiato, é que, segundo Perez (2010), a literatura especializada tetia
comegado a dar atencdo as contribuicdes que esse tipo de pesquisa oferece.

9 Utilizada pela autora a partir do texto de Mainardes (2006).

10°A criaglio dessas categorias tepresenta uma tentativa de melhor explicar o que, de fato, focalizam os autores desses
trabalhos, os quais, com poucas excegdes, nao fizeram uso nem dos modelos, nem do vocabulario especifico do
campo das politicas publicas ou da politica educacional para tratar desse programa, o qual, ¢ importante lembrar,
constitui um desdobramento de uma politica mais ampla, a da democratizacio do acesso a Educacdo Superior que,
para além do setor privado, abrange também o setor publico por meio da reserva de vagas.
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Figueiredo'. Os de “Avaliagio politica e de alguns aspectos da politica”, categotia que combina
as duas primeiras, sao os que utilizaram abordagem mista; sem deixarem de analisar algum
aspecto da implementacdo, priorizaram a critica a0 programa em razao de seu viés neoliberal.
Esses trabalhos podem ser considerados estudos Top Down. Os trabalhos incluidos na categoria
“Outros” sio os que focalizam os sentidos atribuidos pelos bolsistas entrevistados ao Prouni, ndo
comportando analise ou avaliagao do programa, propriamente.

O Quadro 2 sintetiza os enfoques, as categorias e as subcategorias construidas com base
na leitura completa e mapeamento geral de cada tese, elaborado com o software Simple Mind?,
abrangendo dos objetivos aos resultados, incluindo ainda os procedimentos de coleta e analise

dos dados®.

Quadro 2 - Enfoques, tematicas e fontes principais das teses

Analise da politica Avaliagio da politica Avaliagio politica e de alguns Outros
aspectos da politica
Aspectos da Fontes Efetividade Fontes e Potencial critico Fontes e Percursos e Fontes
implementagio e teses teses e de teses atribuigdo de e teses
nas IES democratizagido sentidos
parceiras da politica
Acolhimento e 1IES Critica ao Documentos | Contribui¢io para | Documentos | Compreensao Bolsistas
prevencio da Teses 1 carater Tese 5 a formagao da Teses 9e 10 | das diferentes Tese 3
evasio e2 focalizado da classe trabalhadora dimensoes do
Politica Prouni

Impacto na 1ES Inclusao social | Bolsistas, Democratizacio Documentos | Razdes da busca | Bolsistas

qualidade Teses 4 e académica gestores e Tese 16 por formagio Tese 13
documentos superior
Teses 8e 12

Comprometiment | Bolsistas | Mobilidade e Egressos Relagio publico vs. | Documentos | Dimensio Bolsistas
odoalunocoma | Tese 6 ascensao social | Teses 14 ¢ privado Tese 19 subjetiva da Tese 20
aprendizagem 18 desigualdade e

escolha da
carreira

Trajetorias, redes Bolsistas | Inclusio de Bolsistas Pobreza, Bolsistas
de socializacio e Tese 7 negros Tese 21 escolaridade e Tese 23
relagio com o subjetividade

saber académico
Perfil dos bolsistas | Bolsistas | Financiamento | Documentos

e insercao no Tese 11 Tese 22

Ensino Superior

Estratégias de Bolsistas

adaptacgao Tese 15

Atendimento das Bolsistas

Expectativas dos Tese 17

bolsistas

Total 8 teses 7 Teses 4 Teses 4 Teses

Fonte: Elaborado pela autora a partir das informagoes coletadas nas teses.

11 Para os autores, a avaliacdo da efetividade de uma politica tem como objetivo verificar em que medida o
programa produziu efeitos sobre a situacdo que visava corrigir; a avaliacdo da eficiéncia considera o custo minimo
possivel para o maximo de beneficios e as avaliacées de eficacia procuram determinar a adequa¢io dos meios aos
objetivos do programa.

12 Ver exemplo no final do artigo.

13 Por limitages de espago, esses aspectos nio serdo tratados de forma detalhada neste artigo.
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Perspectivas epistemoldgicas e tipos de teorizagio

A sistematizagdo e a analise das perspectivas epistemoldgicas e tedricas, a partir das quais
os autores das teses organizaram suas investigacoes, apresentaram algumas dificuldades, em razao
da grande variedade na forma como tais trabalhos foram estruturados. Alguns com capitulo
teérico separado, outros abrangendo diferentes topicos anteriores a parte empirica da pesquisa, e
até mesmo um trabalho no qual a fundamentacio tedrica foi feita juntamente a revisio de
literatura, confundindo-se com ela. O Quadro 3 apresenta uma sintese das referéncias
epistemologicas e tedricas informadas pelos autores das teses nos resumos e/ou nas introducdes
ou mesmo em capitulos tedricos separados.

Quadro 3 - Perspectivas epistemologicas e tedricas - sintese

. Teorias, . Auséncia
Perspectivas T . T Teorizagio T d T
epistemologicas eses autotes ¢ €5€8 combinada €8s oC e8¢
conceitos teorizagao
Marxismo, 9,10 Paulo Freire e 2 Autores do 8el6 Revisao de 1
neomarxismo e e 22 Gramsci campo das Literatura
materialismo politicas + sobre o
historico-dialético Teorizagio tema da
combinada Tese

Perspectiva da 20 e Teoria da 3 Teotizacio 4,6,7,11,
Psicologia s6cio- 23 Complexidade combinada 12,14, 17,
histérica 18,19 ¢ 21

Sociologia 5

Historico-

comparada de

Bendix

Bourdieu e 13e

Bourdieu e 15

colaboradores
Totais 5 5 12 1

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos resumos e das introdugdes das teses.

Do ponto de vista do esquema analitico-conceitual geral do EEPE, constata-se, em
primeiro lugar, que, considerando a perspectiva epistemoligica como as grandes estruturas conceituais
a partir das quais o pesquisador constréi a realidade, apenas nas teses 9, 10 e 22, ¢ 20 e 23
constam explicitamente as respectivas perspectivas epistemologicas assumidas: marxista,
neomarxista e materialista histérico-dialética, no primeiro caso, e perspectiva da psicologia socio-
histérica, no segundo. As demais formam trés subgrupos: (1) o das teses 2, 3, 5, 13 e 15, cujos
autores informam  referéncias tedricas, nomeiam autores, conceitos e trabalham
fundamentalmente com estes, embora muitos outros autores apare¢am citados em diferentes
passagens; (2) o das teses 4, 6, 7, 11, 12, 14, 17, 18, 19 e 21, que combinam diferentes autores
conceitos e teorias; (3) o das teses 8 e 10, as unicas que, explicitamente, utilizam autores e
modelos de analise do campo da politica educacional e das politicas publicas, embora também

14 Com base em McLenann (1996), Mainardes (2018) define teorizagdo combinada como “um esfor¢o de articular
teorias ou conceitos oriundos de diferentes teorias, com o objetivo de compor um quadro tedrico consistente para
fundamentar determinada analise. Tal esforco demanda fazer escolhas tedricas e justifica-las, o que implica um
exercicio de reflexividade e de vigilancia epistemolégica. Ja a nocao de teorizacdo adicionada significa a ado¢do mais
ou menos aleatdria de teorias, conceitos, ideias de diferentes teorias e perspectivas epistemoldgicas, resultando em
um conjunto de ideias e conceitos sem coeréncia, unidade e articulagdo tedrica. O resultado do simples
adicionamento e da sobreposicio de ideias de diferentes autores resulta em uma tentativa fracassada da definicdo de
um referencial teérico, o qual pode ser considerado fragil, desarticulado e epistemologicamente pouco coerente”.

(MAINARDES, 2018, p. 6-7).
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fagam uso de teorizagao combinada. Finalmente, encontra-se também uma tese em que nao ha
teorizacao.

Nota-se, portanto, a pequena quantidade de autores que explicita a perspectiva
epistemoldgica assumida para fazer a investigagao, informagao consistente com os estudos de
Mainardes (2017, 2018a) e Mainardes e Tello (2016) que, nesses e em outros textos, tém chamado
atencdo para as consequéncias dessa auséncia e para a importancia de uma perspectiva
epistemoldgica definida para aumentar a coeréncia, o rigor e a interagdo entre teoria e dados
contribuindo, portanto, para consolidar a produgao do campo. Em segundo lugar, a quantidade
de trabalhos que fazem uso do recurso da teotizacio combinada®, o que tanto representa uma
tomada de decisao intencional, com vistas a construir um arcabouco teoricamente mais solido
para dar conta do objeto, como ¢é o caso das teses 8 e 16, que combinaram as contribui¢cdes de
modelos analiticos das politicas com aportes sociolégicos, quanto, provavelmente, escolhas
motivadas por razoes outras, como a linha de pesquisa da qual o autor da tese fez ou faz parte, as
influéncias do orientador ou, ainda, a riqueza de possibilidades do objeto.

Cabe lembrar que a teorizagdo combinada remete ao pluralismo, perspectiva cuja
contribui¢do para a investiga¢ao social ainda ndo é consensual (MAINARDES, 2017, 2018a).
Coutinho (1991, p.13) adverte que o pluralismo nao pode implicar o relativismo ou o ecletismo e
também que “[...] ndo se pode pensar em conciliar pontos de vista inconciliaveis em nome do
pluralismo”. Nesse sentido, a0 mesmo tempo que pode promover a novidade na ciéncia,
estimular a critica e estimular o didlogo, pode, também, na falta de referenciais sélidos, resvalar
para o simples adicionamento de teorias, gerando pesquisas frageis, as quais nao contribuem para
a consolida¢ao dos conhecimentos de determinada area. O que fica em aberto ¢ se, no conjunto,
¢ possivel contar com uma avaliagio politica e da politica, que possa servir de referéncia para
novos pesquisadores que, na fase de revisao de literatura, possam encontrar um ponto a partir do
qual avangar, contribuindo, dessa forma, para a constituicio de um corpus de conhecimentos
consolidados no que se refere especificamente a esse programa.

Niveis de abstragio

Constatadas a extensao e a estrutura das teses, além do conteddo dos respectivos
capitulos,'® a sistematizacio dos niveis de abstracio foi feita considerando as seguintes
possibilidades, combinadas ou nao: estudos descritivos, analiticos e compreensivos
(MAINARDES; TELLO, 2016) ou, ainda, conforme propoe Dunleavy (2003), combinac¢ao dos
estilos analitico e argumentativo, argumentativo e analitico e vice-versa. No conjunto, as teses
contém muito de descricao, embora algumas tenham também trabalhado com conceitos e
categorias, derivadas das informagdes obtidas nas IES com bolsistas e outros informantes, ou de
alguma teoria em uso, ou mesmo apresentado ideias e ou conclusdes originais. Foram
identificados estudos mistos, que combinaram descricio e analise, analise e argumentagao,
capitulos puramente descritivos, além de trabalhos analiticos combinados com tentativas de
teorizacao. A Tabela 3 sintetiza essas informacoes:

15> No caso das teses que trabalham com teotizacdo combinada, as referéncias e tematicas sio muito variadas e
incluem, entre outras, a contribuicdo de autores de diferentes areas e que tratam de temas como: agdes afirmativas,
Ensino Superior, democratizacgio do acesso, reformas do Estado e neoliberalismo, acolhimento, evasio,
desigualdade, qualidade, mobilidade social e empregabilidade, relacio com o saber académico, trajetorias e
financiamento da educacio, além do proprio Prouni.

16 Dezesseis teses tém, além das introdugdes e conclusées, de 3 a 5 capitulos, 3 tém seis capitulos, 2 tém 7 e 2 tém 8.
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Tabela 3 - Niveis de abstracao das teses

Niveis de abstracido Numero de teses
Descritivas analiticas 11
Analiticas compreensivas
Compreensiva analitica
Analitica argumentativa
Argumentativa descritiva
Argumentativa analitica
Explicativa

Total 23

— Q== =]

Fonte: Elaborada pela autora a partir dos dados da pesquisa.

Do grupo das teses 1, 2, 4, 6, 7, 11, 15 e 17, categorizadas no Quadro 2 como estudos de
Analise da politica com foco em aspectos da implementagao do programa, sao descritivas
analiticas as teses 1, 2, 4, 11 e 17. Todas avancam até a formulagdo de categorias, mas, no geral,
contém mais descricio do que analise. A 6 é uma pesquisa que trabalha com uma tese e uma
hipétese claramente delineadas, informadas como comprovadas, e que teve o proposito,
informado como “explicativo”, de demonstrar que os resultados reais ou potenciais na formagao
do egresso do Prouni estio relacionados ao seu comprometimento com a aprendizagem. A teses
15 e 7 sao pesquisas analiticas compreensivas. A 15 aborda as diferentes percepgoes dos bolsistas
em face do acesso ao Ensino Superior. Apresenta avango na teorizagao, ao defender e sustentar
empiricamente a ideia de uma “luta” entre dois campos por parte do bolsista, o qual constrdi
estratégias proprias para transitar de forma equilibrada entre a familia e o ambiente académico. A
tese 7 articula, de forma consistente, teorias da Sociologia, da Antropologia e das Politicas Sociais,
com foco nas politicas para a juventude, e aborda, de forma original, a no¢ao da criagao, pelos
bolsistas, de “redes subterraneas” de socializagao para lidar com o saber académico e fazer face as
exigencias do Ensino Superior.

Do grupo das teses 5, 8, 12, 14, 18, 21 e 22, que avaliaram a efetividade da politica em
diferentes dimensoes, destacam-se as teses 5, 8 e 22, por apresentarem contribui¢es originais a
discussio sobre o programa. Sio teses integradas, nas quais seus autores entregaram o que
prometeram (DUNLEAVY, 2003), avancando também ao nivel da compreensao. As teses 5 e 22
sao teodrico-documentais. A 8 é uma pesquisa analitica compreensiva, na qual, além de farta
descri¢do da implementa¢ao do programa em duas instituicdes de Ensino Superior, o Prouni foi
analisado do contexto de influéncia ao da pratica. Foram ouvidos, ao todo, 904 sujeitos,
envolvidos em diferentes niveis da politica. A tese 5, categorizada como argumentativa analitica,
apresenta uma critica bem fundamentada ao carater focalizado, e “ilusério”, do Prouni. A 22,
uma tese analitico-argumentativa, demonstra, por meio de analise de documentos de trés grandes
grupos educacionais privados, o papel do Prouni e do FIES na expansio e na formagao de
oligopolios. As teses 12, 18, 14 ¢ 21 sao descritivo-analiticas; as teses 18 e 14 focalizaram aspectos
relacionados a inclusio dos egressos no mundo do trabalho; a 12 a importancia do compromisso
das IES com o acolhimento dos bolsistas, por meio da analise de uma experiéncia; e a 21
analisou, com grande riqueza de dados, o papel do Prouni na inser¢do de negros no Ensino
Superior.

As teses 9, 10, 16 e 19, cujo enfoque ¢ a avaliagdo politica e de alguns aspectos da politica,
sao todas documentais e apresentam diferentes niveis de contribuicao. As teses 9 e 10, como a 22
e a 5, citadas anteriormente, partem de posicdes ja firmadas contra o Prouni e sao,
respectivamente argumentativa descritiva e argumentativa analitica. A tese 9 trabalha com
categorias gramscianas e procura mostrar que o Prouni niao favorece a constru¢ao da hegemonia
da classe trabalhadora, por meio da analise de trechos do Relatério de auditoria de 2009 do
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Tribunal de Contas da Unido (T'CU) e de estatisticas sobre o Prouni. A tese 10, também com
base em literatura marxista, assinala o carater pseudo-democratizante do programa e suas
consequéncias nefastas para a formagao da classe trabalhadora, assim como seu papel na
expansao do setor empresarial da Educagdao Superior cearense. A Tese 16 combina a sociologia
compreensiva de Max Weber, com o Modelo de Fluxos Multiplos, de Kingdon e com outras
contribui¢cdes da policy analysis (FIGUEIREDO; FIGUEIREDO, 1986; e Neoinstitucionalismo
histérico) para realizar uma avaliagao politica e da politica, de modo a enfatizar a separa¢do entre
os cursos de maior e menor prestigio, bem como as razoes pelas quais o Prouni teve precedéncia
sobre outras politicas. E uma tese analitica compreensiva. A 19 é uma tese argumentativa
analitica, que parte da hipétese de que a relagao entre as esferas publica e privada é de mutua
implicagao e nio de polarizagdo ou exclusio. Conclui que os resultados do Prouni expressam
ganhos sociais, traduzindo sua dimensio publica, bem como ganhos de mercado, atestando
também sua dimensao privada.

Finalmente, as teses 3, 13, 20 e 23 sao respectivamente analitica compreensiva, descritiva
analitica, compreensiva analitica e descritiva analitica. Na tese 3, o autor explorou as informagdes
obtidas nas entrevistas com os bolsistas, cotejando-as com a teoria utilizada para responder a
questao principal de pesquisa. A 13 investigou, por meio da analise de dados sobre o Prouni e de
questionarios e entrevistas com bolsistas, a motivagdo para cursar o ensino superior e o
significado atribuido ao Prouni. As duas ultimas, teses 20 e 23, tém em comum o fato de terem
assumido a perspectiva da Psicologia socio-historica critica e ambas trabalharem com analise dos
nucleos de significagdo construidos a partir do material empirico recolhido. A 20, em entrevistas
dial6gicas com quatro bolsistas, de diferentes cursos; a 23, em 30 questionarios e uma entrevista.
A tese 20, apesar de trabalhar com um pequeno nimero de sujeitos, consegue, por meio da
analise dos nucleos de significacao identificados nas entrevistas dialogicas, discutir de forma
integrada a relagao entre subjetividade, escolha da carreira e desigualdade. A 23 privilegia os
questionarios e descreve mais do que analisa.

Consideragdes finais

No tratamento do tema da constitui¢ao do campo da politica educacional, no Brasil e na
América Latina, em geral, ¢ comum a referéncia a sua complexidade, a diversidade de seus
objetos, bem como a necessidade de pesquisas mais consistentes, nas quais os autores nao so
indiquem claramente a perspectiva e o posicionamento epistemolégico que os informam, como
também demonstrem coeréncia entre os diferentes polos (epistemoldgico, tedrico, metodolégico
e técnico) nessas investigacoes.

Como forma de contribuir para consolidar a pesquisa desse campo, a metapesquisa vem
sendo apontada como um instrumento util para realizar a avaliagdo de pesquisas, identificar
caracteristicas, tendéncias, fragilidades e obstaculos para o desenvolvimento de um campo ou
tematica de pesquisa (MAINARDES; TELLO, 2016). Neste artigo, apresentamos os resultados
de uma metapesquisa que, diferentemente de estudos que procuram mapear pesquisas de forma
mais abrangente, focalizou as teses sobre um unico programa, o Prouni, com suporte de
esquemas analitico-conceituais e referéncias teéricas do campo das politicas publicas e da
pesquisa educacional, com o objetivo de caracterizar epistemologicamente os estudos sobre o
tema, no periodo analisado.

Os resultados focalizaram trés grandes aspectos: as temdticas e os enfoques, as
referéncias teoricas e epistemologicas e os niveis de andlise e de abstracao. O passo a passo da
pesquisa exigiu um grande esforco de sistematizac¢ao e de constru¢ao de dados; assim, muitos
aspectos restam ainda a ser explorados. Retomando brevemente as questoes de pesquisa,
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constatou-se a grande variedade de assuntos, com multiplas ramificacGes, presentes nos
trabalhos, a infima quantidade de estudos em que as perspectivas e posicionamentos
epistemolégicos sao apresentados explicitamente, a utilizagdo majoritaria de teorizagdao
combinada, bem como a presenca de apenas dois estudos que utilizam a literatura e modelos do
campo das politicas.

Um aspecto controverso e que exigira aprofundamentos posteriores diz respeito aos
limites entre as teses analiticas e as de compreensio, o que implicarda um exame mais detalhado
das formas com que os autores operam com as teorias, criam categorias e lidam com as
evidéncias de uma maneira geral. Um investimento posterior na compreensao dos procedimentos
de construcdo e analise de dados, assim como da configuracdo textual, podera trazer subsidios
para esclarecer esses aspectos. Um ultimo aspecto a merecer atenc¢ao é a auséncia, na maioria dos
estudos, de discussdes mais substantivas sobre o Prouni, a luz de conceitos como os de
democratizagao, inclusao social e equidade, apenas tangenciados, na maioria dos trabalhos, bem
como de um panorama mais abrangente das diferentes maneiras como os sistemas de Educagio
Superior em outros paises vém tratando a questiao do acesso a Educac¢ao Superior.

Apéndice A - Lista das teses que compuseram o Corpus da pesquisa

1. ROCHA, C. S. Por que eles abandonam? Evasao de bolsistas Prouni dos cursos de
licenciaturas. 2015. 131 f. Tese (Doutorado em Educacio) — Universidade do Vale do Rio dos
Sinos, Sao Leopoldo, 2015.

2. SENA, E de F. Estimulo, acesso, permanéncia e conclusio no Ensino Superior de
alunos bolsistas do Programa Universidade para Todos (Prouni): contribui¢coes para o
enfrentamento do processo de inser¢ao. 2011. 231 f. Tese (Doutorado em Educacao) - Pontificia
Universidade Catélica de Sao Paulo, Sio Paulo, 2011.

3. FERREIRA, J. A. A compreensio do sujeito bolsista em relagio ao Programa
Universidade Para Todos — PROUNI, a luz do pensamento complexo. 2012. 256 f. Tese
(Doutorado em Educagao) — Universidade Nove de Julho, Sao Paulo, 2012.

4. PINTO, M. L. M. Qualidade da Educagio Superior e o Prouni: limites e possibilidades de
uma politica de inclusdao. 2010. 201 f. Tese (Doutorado em Educacio) — Universidade do Vale
dos Sinos, Sao Leopoldo, 2010.

5. MARINELLI, C. R. G. Programa Universidade para todos: aspectos da cidadania
fragmentada. 2010. 233 f. Tese (Doutorado em Educacio) — Universidade Metodista de
Piracicaba, Piracicaba, 2010.

6. FELICETTI, V. L. Comprometimento do estudante: um elo entre aprendizagem e inclusao
social na qualidade da educagao superior. 2011. 298 f. Tese (Doutorado em Educagio) —
Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2011.

7. BORGHI, I. S. M. Uma margem outra: itinerancias de jovens das classes populares na
educacdo superior. 2013. 251 f. Tese (Doutorado em Educa¢io) — Universidade Federal da
Bahia, Salvador, 2013.

8. FACEIRA, L. da S. O ProUni como politica publica em suas instincias macro-
estruturais, meso-institucionais e microssociais: uma pesquisa sobre a sua implementagao
pelo MEC e por duas Universidades na Regido Metropolitana do Rio. 2009. 286 f. Tese
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(Doutorado em Educagio) — Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro,
20009.

9. BERGAMO, E. A. Programa Universidade para Todos (Prouni) e a construgio da
hegemonia da classe trabalhadora. 2013. 136 f. Tese (Doutorado em Educacio) — Pontificia
Universidade Catélica do Parana, Curitiba, 2013.

10. ROCHA, A. R. M. E. O Programa Universidade para Todos - Prouni e a
pseudodemocratizagao na contrarreforma da educagao superior no Brasil. 2009. 217 f.
Tese (Doutorado em Educacao) — Universidade Federal do Ceara, Fortaleza, 2009.

11. ESTACIA, M. A. T. E. Alunos do ProUni da Universidade de Passo Fundo: trajetorias,
petcepedes/sentimentos e aproveitamento académico. 2009. 233 f. Tese (Doutorado em
Educacio) — Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2009.

12. KRAMES, I. P. K. Na trilha do PROUNI: implanta¢ao, acompanhamento e perspectivas
em uma institui¢do de Ensino Superior de Santa Catarina. 2010. 130 f. Tese (Doutorado em
Educacao) — Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo, Sao Paulo, 2010.

13. FERREIRA, K. T. Prouni: Trajetérias. 2011. 166 f. Tese (Doutorado em Educagio) —
Universidade Federal de Sio Catlos, Sao Catlos, 2011.

14. GIACON, B. D. Prouni: influéncias sobre a inclusio social dos seus egressos. 2012. 81 f.
Tese (Doutorado em Educacio) - Pontificia Universidade Catdlica de Sio Paulo, Sio Paulo.
2012.

15. NETO, R. de D. ¢ M. Nao vou me adaptar: um estudo sobre os bolsistas pernambucanos
durante os 10 primeiros anos do Programa Universidade Para Todos — ProUni. 2015. 190 f. Tese
(Doutorado em Educacao) — Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2015.

16. MOREIRA, C. R. B. S. Um olhar sobre o muro: avaliagio do Programa Universidade para
Todos (Prouni). 2017. 323 f. Tese (Doutorado em Educa¢ao) — Universidade Federal do Parana,
Curitiba, 2017.

17. BOVERIO, M. A. Prouni: estudo multicasos com alunos e concluintes. 2014. 471 f. Tese
(Doutorado em Educac¢ao) — Universidade Estadual Paulista “Jalio de Mesquita Filho”, Campus
de Araraquara, 2015.

18. COSTA, F. de S. O ProUni e seus egressos: uma articulagdo entre educagio, trabalho e
juventude. 2012. 201 f. Tese (Doutorado em Educac¢ao) — Pontificia Universidade Catélica de Sao
Paulo, Sao Paulo, 2012.

19. OLIVEIRA, A. P. de. A relagdo entre o publico e o privado na Educagao Superior no
Brasil e o Programa Universidade para Todos (Prouni). 2007. 343 f. Tese (Doutorado em
Educacao) — Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2007.

20. OLIVEIRA, A. dos S. A dimensio subjetiva da desigualdade social: um estudo sobre a
escolha do curso universitario entre os alunos bolsistas do Programa Universidade para
Todos - ProUni. 2014. 249 f. Tese (Doutorado em Educagao) — Pontificia Universidade Catdlica
de Sio Paulo, Sao Paulo, 2014.

21. MARQUES, E. P. de S. O Programa Universidade para Todos e a inser¢do de negros
na Educagido Superior: a experiéncia de duas Instituices de Educacao Superior de Mato
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Grosso do Sul - 2005 - 2008. 2010. 249 f. Tese (Doutorado em Educacao) — Universidade
Federal de Sao Carlos, Sio Carlos, 2010.

22. FILHO, J. R. dos S. Financiamento da Educagao Superior privado-mercantil: Incentivos
publicos e financeirizagdao de grupos educacionais. 2016. 279 f. Tese (Doutorado em Educagao) —
Universidade Federal do Para, Belém, 2016.

23. NOGUEIRA, M. O. G. Educagio, desigualdade e politicas publicas: a subjetividade no
processo de escolarizagdio da camada pobre. 2013. 296 f. Tese (Doutorado em Educagio) —
Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo, Sao Paulo, 2013.
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Apéndice B - Exemplo de mapa das teses

Figura 1 - Mapa elaborado para coleta de dados

Realizar uma liagdo politi e Analisar e avaliar o pr de
elucidar as razées que tornaram o Prouni formulagéo da politica a fim de
_y| uma das politicas prioritarias enquanto verificar se a meta de democratizagéo
estratégia para promogéo da permanece enquanto prioridade e se,
democratizagéio do acesso a Educagéo uma vez mantida como finalidade, esta
Superior. foi eficaz em sua concretude.
D!:]e'tlvos Identificar o grau de sucesso do
Hipstese [— Prouni (avaliagéo da Politica).
Questoes 9 :
Hipét I de tituigéo do ES no
Brasil construiu um muro que separou os dignos
L de obter titulagéo daqueles que nio eram,
legitimando discurses meritocraticos e mantendo
c ot te o o bachareli como fens
social.
w Avaliagdo politica e
de alguns aspectos da politica
—>[N|'vel de Anélise]—)[Mecanismos
Sociologia compreensiva da
Max Weber, Modelo de Fluxos
Perspectiva Multiples, de Kingdon,
EpistemolégicaTesrica/Tipo Figueredo e Figueredo e
de Teorizagéio Neo-institucionalismo histérico.
Teorizagio combinada
Nat d
: l"“.a # Tedrico-Documental
16-Um olhar sobre o T 889
muro- Avaliacio do Caracteristicas _’{ Léeus H"’“’ se aplica
Prouni - UFPR, 2017 = =
Abordagem
quali-quanti
Dados sécio-ed ionai letad

durante a aplicagio do ENADE a
concludentes dos cursos de
Pedagogia, Medicina e Direito de IES
privadas entre 2008 e 2013.

Coleta de dad, }—)-{ D, t
cleta de dados ccumentos Diarios das Casas Legislativas e
outros documentos correlatos

~>| Metodologia '—

Procedimentos

Termos dos debates por ocasiso do
Projeto de Lei no Congresso
Nacional

Estatistica SPSS no tratamento dos
Descritiva microdados

Analise de dados

—ﬁ[Nivel de Ahslraqio]—>[€umpre=nsivo

A maior escolaridade dos paise o

Um muro que classifica e atribui valor aos grande percentual de egressos de
diferentes cursos dentro das IES separa os | édias privadas ap para
pobres da universidade, questio que restou | tos extr: omi que

intocada (Ndo estava no escopo) liam ou limitam os horizontes dos

Resultados jovens atendidos pelo programa.

0 Prouni teve precedéncia sobre outras politicas 0 Prouni cumpre com o objetivo de
... capilaridade do setor privado ... inserir pobres. Contudo, o
implementagéo rapida e com pouco aporte impacto é inversamente proporcional
financeiro. a massificagdo do curso.

Fonte: Elaborada pela autora.
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