Praxis educativa

# 1
ISSN: 1809-4031
F) ra |8 ISSN: 1809-4309

UNLPam

Moreira, Igor Thiago Oliveira; Ledo, Geraldo
Horizontes juvenis da luta por transporte: o Movimento Tarifa Zero em Belo Horizonte
Praxis educativa, vol. 14, num. 3, 2019, Setembro-Dezembro, pp. 1007-1026
UNLPam

DOI: https://doi.org/10.5212/PraxEduc.v.14n3.012

Disponivel em: https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=89461133012

Como citar este artigo

Numero completo Sistema de Informacéao Cientifica Redalyc

Mais informagdes do artigo Rede de Revistas Cientificas da América Latina e do Caribe, Espanha e Portugal

Site da revista em redalyc.org Sem fins lucrativos académica projeto, desenvolvido no ambito da iniciativa
acesso aberto


https://www.redalyc.org/comocitar.oa?id=89461133012
https://www.redalyc.org/fasciculo.oa?id=894&numero=61133
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=89461133012
https://www.redalyc.org/revista.oa?id=894
https://www.redalyc.org
https://www.redalyc.org/revista.oa?id=894
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=89461133012

Praxis
—ducativa

ISSN 1809-4031
elSSN 1809-4309
http://dx.doi.org/10.5212/PraxEduc.v.14n3.012

Horizontes juvenis da luta por transporte:
o Movimento Tarifa Zero em Belo Horizonte

Youth Horizons of struggle for transport:
the Zero Fee Movement in Belo Horizonte

Horizontes juveniles de la lucha por el transporte:
el Movimiento Tarifa Cero en Belo Horizonte

Igor Thiago Oliveira Moreira”
Geraldo Leao™

Resumo: Este artigo tem como objetivo apresentar os resultados de uma pesquisa sobre o contexto de
surgimento do Movimento Tarifa Zero na cidade de Belo Horizonte, Minas Gerais, e os sentidos conferidos
pelos jovens participantes a acio politica protagonizada por eles. O artigo situa o periodo de mobiliza¢oes
na cidade que antecederam o movimento, sua configuracdo e suas principais caracteristicas, bem como os
limites e os alcances de sua acdo politica. A pesquisa baseou-se na copesguisa militante, perspectiva tedrico-
metodolégica que parte da premissa de uma investigacio engajada, de modo a questionar a existéncia de
neutralidade na producio do conhecimento e a rigida separagdo entre pesquisador e pesquisados. Os dados
foram colhidos por meio da observacio participante, de entrevistas, andlise de documentos e
acompanhamento do movimento nas suas redes sociais. Os resultados da pesquisa indicaram uma
configuracio decrescente das expectativas a partir dos desafios e dos constrangimentos a acdo enfrentados
pelos jovens ativistas.

Palavras-chave: Juventude. Participa¢io politica. Movimentos sociais.

Abstract: This paper aims to present the results of a research on the context of the emergence of the Zero
Fee Movement in the city of Belo Horizonte, Minas Gerais, Brazil, and the meanings conferred by young
participants to the political action carried out by them. The paper identifies the period of mobilizations in
the city that preceded the movement, its configuration and main characteristics, as well as the limits and
scope of its political action. The research was based on the wmilitant co-research, theoretical-methodological
perspective that starts from the premise of an engaged research, in order to question the existence of
neutrality in the production of knowledge and the rigid separation between researchers and researched. Data
were collected through participant observation, interviews, document analysis and monitoring of the
movement in their social networks. The results of the research indicated a decreasing configuration of
expectations from the challenges and constraints to action faced by young activists.
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Horizontes juvenis da luta por transporte: o Movimento Tarifa Zero em Belo Horizonte

Resumen: Este articulo tiene como objetivo presentar los resultados de una investigacién orientada al
contexto de surgimiento del Movimiento Tarifa Cero en la ciudad de Belo Horizonte, Minas Gerais, Brasil,
y los sentidos conferidos por los jévenes participantes a la accioén politica protagonizada por ellos. El articulo
sitda el periodo de movilizaciones en la ciudad que precedieron al movimiento, su configuracién y
principales caracteristicas, as{ como los limites y los alcances de su accién politica. La investigacion se basé
en la copesquisa militante, perspectiva tedrico-metodologica que parte de la premisa de una investigacion
comprometida, de modo a cuestionar la existencia de neutralidad en la produccién del conocimiento y la
rigida separacion entre investigador e investigados. Los datos fueron recolectados por medio de la
obsetvacion participante, de entrevistas, analisis de documentos y seguimiento del movimiento en sus redes
sociales. Los resultados de la investigacion indicaron una configuracién decreciente de las expectativas a
partir de los desafios y de las limitaciones a la accién enfrentados por los jévenes activistas.

Palabras claves: Juventud. Participacién politica. Movimientos sociales.

Introdugiao

Um panorama das agdes coletivas protagonizadas por jovens nas duas primeiras décadas
do século XXI, seja no ambito global ou local, revelam uma diversidade de atores e uma pluralidade
de pautas, formas de organizacdo e espagos de atuagao que nos desafia a compreensao. Produzidas
como respostas as mutagdes e as incertezas das sociedades contemporaneas, as mobilizacOes
juvenis atuais podem fornecer-nos algumas chaves de andlise que permitam compreender as
contradi¢coes e os conflitos que emergem desses contextos do capitalismo globalizado. Os
movimentos sociais e as agdes coletivas juvenis podem ser vistos como grandes faréis que nos
indicam possiveis dire¢coes do curso das transformacdes sociais contemporaneas.

Nesse sentido, este artigo apresenta parte dos resultados de uma pesquisa sobre o
Movimento Tarifa Zero (IT’Z) de Belo Horizonte, surgido em meio aos grandes protestos do ano
de 2013, que colocou na agenda publica da cidade a luta pelo direito social ao transporte
(MOREIRA, 2017). O objetivo deste trabalho é apresentar o contexto de surgimento do
movimento Tarifa Zero na cidade de Belo Horizonte e os sentidos da a¢do politica protagonizada
pelos jovens participantes do movimento. O artigo situa o periodo de mobiliza¢oes na cidade que
antecederam ao movimento, sua configuragao e suas principais caracteristicas, bem como os limites
e os alcances de sua agao politica. O estudo buscou conhecer os sujeitos que participavam dessa
acao, as suas expectativas politicas. Como pano de fundo, buscava-se compreender a relacao entre
a acao empreendida e as transformagoes politicas e sociais pelas quais passou a sociedade brasileira
nas ultimas décadas. Quais eram os significados da luta pelo direito social ao transporte? O que
essa experiéncia de luta nos informa sobre os obstaculos e os desafios da democracia no Brasil?
Quais horizontes de futuro podem ser percebidos a partir da agdo do movimento?

Este artigo esta organizado da seguinte forma: inicialmente, ¢ apresentado o contexto das
mobiliza¢bes juvenis em Belo Horizonte que antecederam a emergéncia do Movimento TZ, com
destaque para o carater dissidente de lutas antagonicas relacionadas ao direito a cidade,
especialmente com as manifestagdes de Junho de 2013; em seguida, o artigo aborda a trajetéria do
Movimento TZ em Belo Horizonte, sua configuragiao e suas principais caracteristicas. Por fim, o
texto traz os resultados da pesquisa, destacando os alcances e os limites da experiéncia investigada.

Aspectos metodologicos

A pesquisa foi desenvolvida tendo como escolha metodologica a copesquisa nrilitante (CAVA,
2013; ROGGERO, 2013). Tal perspectiva teérico-metodolégica parte da premissa de uma
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investigacdo engajada, de modo a questionar a existéncia de neutralidade na produgio do
conhecimento e a rigida separagao entre pesquisador (saber que interpreta) e pesquisados (sujeitos
da agao). Ao propor a inversao epistemoldgica que separa o ato de investigar do objeto investigado,
a copesquisa aponta para a dissolucdo das relagdes rigidas entre o observador e o observado. Nao
se trata, entdo, de recolocar uma relagao hierarquica em outros termos, como substituir o dominio
da ciéncia sobre objeto pela submissao da ciéncia ao saber que emana do objeto.

O postulado da pesquisa engajada avanca na diregao de propor um amalgama complexo
que iguale as posi¢oes entre pesquisador e pesquisado, permitindo a constru¢ao conjunta do
conhecimento e ampliando suas possibilidades interpretativas. Desse modo, a copesquisa parte da
cooperagao social como condi¢do para a produgdo do conhecimento de determinada luta ou
movimento, enquanto garante espago para as intenc¢Oes singulares dos sujeitos, especialmente as
inten¢des investigativas e interpretativas que, ao fim, retornem para enriquecer a construgao
coletiva das lutas e dos movimentos. Tal perspectiva tedrico-metodologica ensejou uma
aproximagao entre pesquisador e os sujeitos da investigacao, que permitiu compreender e perceber
os dilemas, os obstaculos, os riscos e as poténcias da acdo politica dos jovens participantes do
movimento.

De junho de 2013 a maio de 2014, foram acompanhadas reunides, assembleias, ocupagdes,
pequenas e grandes manifestagoes, articulagdes, aulas publicas, coleta de assinaturas, debates e
atividades na universidade em Belo Horizonte. Essas atividades estavam ligadas a ativistas que se
mobilizaram em torno da problematica urbana e do poder municipal, que se ampliou apds os
protestos de junho de 2013, constituindo uma rede de movimentos e de coletivos contestatorios
(SHERER-WARREN, 20006). Esse foi um periodo importante de aproximacao e de apropriacao
tedrica e pratica sobre essa rede que se estruturava. Posteriormente, a partir da consolidagiao do
Movimento TZ como uma agao coletiva na cidade, os pesquisadores passaram a acompanhar e a
participar intensamente de suas atividades de agosto de 2014 a fevereiro de 2016.

Além da imersdao no campo de pesquisa, foram realizadas onze entrevistas com integrantes
do movimento com o objetivo de sistematizar impressoes sobre alguns aspectos da trajetoria dos
participantes. Essas entrevistas abordaram as percepgoes e os sentidos sobre o engajamento no
Movimento TZ, os aprendizados advindos da participacdo, as expectativas que emergem da
atividade ativista, dentre outras questOes. Para a realizacao das entrevistas, foram selecionadas
pessoas que compunham o “nuicleo organico” do movimento, ou seja, aqueles que participavam
da maioria das reunioes, das a¢Ges e das formulagdes coletivas. Esse ntcleo organico também sofria
com algumas variacbes em sua composi¢ao e na qualidade e na intensidade da participagdao, mas
era possivel perceber alguns que acompanharam os principais momentos do Movimento TZ. Além
disso, procurou-se considerar a paridade de género e a variagao etaria.

Outra fonte importante de pesquisa foram as redes sociais e as midias onde o Movimento
TZ estava inserido. A lista de e-mails, pagina de Facebook, os grupos no aplicativo de celular
WhatsApp, os videos postados nos canais de hospedagem de videos, especialmente o YouTube, os
sites de fotos e as imagens, os diversos blogs e sites variados onde figurava o movimento, dentre
outros, expressaram a sua existéncia virtual, bem como podem ser entendidos como o repositorio
memorial da movimentagao. Essas ferramentas foram fundamentais para a existéncia e o
desenvolvimento do Movimento TZ e serviram para mobilizagdo, organizacao, troca de
informagoes, formacio de opinido, debates, relatos, producio e divulgacdo de conteddos
relacionados a propria movimentacao e a cidade (textos, fotos, fyers e videos). Do ponto de vista
metodologico, o mergulho nas redes e nas plataformas onde o Movimento TZ estava inserido foi
fundamental como fonte de informagdes e de percepgdes sobre o movimento, produzindo um
material empirico significativo da pesquisa.
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Breves apontamentos sobre a produgio que trata do engajamento dos jovens brasileiros

Podemos situar, na década de 1960, os primeiros estudos sobre a participagao politica dos
jovens brasileiros, com as produgdes de Otavio lanni, O joverr radical, de 1968, e de Marialice
Foracchi, em dois de seus principais estudos: o estudante ¢ a transformacio da sociedade brasileira, de
1965, e A juventude na sociedade moderna, de 1972. Mais especificamente, essa ultima autora dedicou-
se a analise da categoria juventude, das relagdes geracionais e dos movimentos juvenil a partir do
contexto das transformacgdoes sociais e das mobilizacoes estudantis dos anos de 1960 no Brasil.
Esses estudos pioneiros, no entanto, nao tiveram continuidade nos anos seguintes, talvez pela
morte prematura da pesquisadora. A despeito da intensa movimentagao social e politica no periodo
de redemocratizagao brasileira, o tema “jovens e participagao politica” ndo foi objeto de interesse
académico até 1985, quando aparecem trabalhos sobre a participagao politica de secundaristas e
universitarios durante o periodo da ditadura civil-militar (CARRANO, 2002).

A dificuldade para encontrar estudos sobre o engajamento juvenil em movimentos e lutas
sociais no periodo da transicao democratica pode ser explicada pela auséncia de um campo de
estudos consolidado sobre os jovens brasileiros (SPOSITO, 2002). Certamente, eles estavam
presentes nas lutas sociais do periodo, mas as suas especificidades dilufam-se frente a outros atores
- moradores de periferia, mulheres, negros e trabalhadores.

Somente a partir da segunda metade dos anos de 1980 e da virada para a década de 1990,
apareceram os estudos que relacionam participacao juvenil e culturas urbanas. Esses trabalhos
mostram um alargamento da experiéncia dos jovens em agdes coletivas, com destaque para a
relacdo entre a esfera cultural e as novas formas de ocupagao politica das cidades. O acento da
analise estava no reconhecimento da esfera cultural como elemento importante para 0s processos
de sociabilidade juvenis, para a aglutinagao de interesses comuns e de praticas coletivas (ABRAMO,
1994; CAIAFA, 1989; SPOSITO, 1993; VIANNA, 1988). Eram os jovens aparecendo na cena
publica para além dos lugares comuns do movimento estudantil, da escola e da universidade e que,
consequentemente, passavam a ser percebidos como algo que ultrapassava a figura do jovem
estudante.

Esses estudos abordavam uma parcela das juventudes que trazia para o espaco publico das
cidades brasileiras seus corpos e suas roupas marcados por novos estilos de vida, novas linguagens,
novos comportamentos e vozes dissonantes, como, por exemplo, os grupos de jovens punks
(ABRAMO, 1994). Podemos dizer que a presenca dos coletivos juvenis na cena urbana dos anos
de 1980, em geral jovens das camadas populares, permitia compreender a tensao entre as
esperangas politicas vividas naquele contexto e os efeitos da dura crise economica na vida cotidiana.

Na década de 1990, a participa¢ao das juventudes brasileiras é atravessada pelo discurso do
protagonismo juvenil, que passa a delinear a pratica e a formulagao de politicas publicas para a
juventude e projetos sociais desenvolvidos pelo terceiro setor (SOUZA, 2006). Ao lado disso, no
contexto das politicas de ajustes neoliberais implantadas nesse periodo, o comportamento politico
dos jovens, nos anos de 1990, é marcado pelo que Sousa (1999) nomeia de “pensamento
desiludido”. Por meio de depoimentos de jovens nos diversos espacos de participa¢ao pesquisados,
a autora percebe elementos que se sobrepdem: de um lado, a disposi¢do para o engajamento
conectada a uma ideia de utilidade (ser util, fazer alguma coisa), o carater educativo (conscientizagao
das pessoas) e o imediatismo (fazer o que é possivel); de outro, os obstaculos percebidos e sentidos
como a apatia e a despolitizacdo geral da sociedade (falta de cidadania do brasileiro). Esta foi uma
abordagem que dominou alguns estudos sobre a relacdo entre jovens e participacdo no contexto
escolar. (LEAO; SANTOS, 2018).
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O contexto: mobilizacGes contestatorias e agdes em Belo Horizonte

Podemos dizer que as analises sobre o engajamento juvenil, no Brasil, oscilaram da
visibilidade das lutas estudantis dos anos de 1960 a acao de coletivos juvenis nas grandes cidades
dos anos de 1980 e 1990, muitas vezes invisiveis para o poder publico e vistos como ameagas pelo
imaginario social, passando pela perspectiva de uma participagdo regulada muito presente em
projetos sociais e propostas educativas a partir do paradigma do protagonismo juvenil. Nos anos
de 2000, mudangas no cenario politico e social irdo expor tensoes e conflitos sociais, em que 0s
jovens serdao atores centrais.

Apbs a década que terminara em crise e desesperanca, a chegada de um ex-operario a
presidéncia da Republica, em 2003, significou um alento as expectativas sociais por transformagdes
nesse ambito mais profundas. Os dois primeiros Governos Lula (2003-2010) e o primeiro Governo
Dilma (2011-2014) foram marcados por um conjunto de politicas econdémicas e sociais de cunho
reformista, que produziram maior inser¢ao social e desenvolvimento econdémico, sem promover
reformas estruturais do ponto de vista politico e tributario. Assim, em que pese avangos como a
diminui¢ao da pobreza e a expansio da escolarizacao, contradi¢bes sociais permaneceram e tensoes
socials se agudizaram, especialmente nas grandes metrépoles. Elas eclodiram em varias
manifestagoes locais, com caracteristicas, pautas e formas de organizagao inovadoras, em que 0s
jovens foram protagonistas centrais.

Assim como em virias cidades brasileiras, em Belo Horizonte, entre os anos de 2010 e
2012, emergiram novas formas de contestagdo social protagonizadas por jovens (OLIVEIRA,
2012). A cidade, mais do que palco dos experimentos e das criagoes do dissenso por parte dos
jovens ativistas, era objeto central da contestagao. Os jovens ativistas traziam um dissenso para a
cena publica sobre os rumos do desenvolvimento urbano. Dessa maneira, os ativistas urbanos que
protagonizavam as lutas nas cidades, ainda que ndo formulassem nitidamente um confronto
politico com determinado governo, expressavam, de alguma forma, uma fissura naquele projeto
em voga pos 2003. Eram vozes dissonantes que emitiam sinais de alerta sobre as contradi¢oes do
crescimento e modelo economico celebrado como exitoso até entdo.

Esses sinais de alerta indicavam problemas e questionamentos na relacao entre o
crescimento e o desenvolvimento economico, por um lado; e a questao urbana, por outro. Eram
as cidades infernais e insuportaveis de se viver, como produto direto do desenvolvimento do
capitalismo brasileiro, que estavam no centro de contestagao dos ativistas urbanos. Conforme
aponta Maricato (2013):

Em Sio Paulo o prego dos iméveis sofreu aumento de 153% entre 2009 e 2012. No Rio
de Janeiro, o aumento foi de 184%. A terra urbana permaneceu refém dos interesses do
capital imobiliario e, para tanto, as leis foram flexibilizadas ou modificadas, diante de
urbanistas perplexos. A disputa por terras entre o capital imobiliario e a for¢a de trabalho
na semipetiferia levou a fronteira da expansio urbana para ainda mais longe: os pobres
foram expulsos para a periferia da periferia. [...]. Os despejos violentos foram retomados
e [..] favelas bem localizadas na malha urbana sofrem incéndios, sobre os quais pesam
suspeitas alimentadas por evidéncias constrangedoras. [...]. Mas é com a condigdo dos
transportes que as cidades acabam cobrando maior dose de sacrificos por parte de seus
moradores. E embora a piora da mobilidade seja geral — isto ¢, atinge a todos, é das
camadas de rendas mais baixas que ela vai cobrar o maior preco em imobilidade. O tempo
médio das viagens em Sao Paulo era de 2 horas e 42 minutos em 2007. Para um terco da
populagio, esse tempo ¢ de mais de trés horas, ou seja, uma parte da vida se passa nos
transportes, seja ele um carro ou num O6nibus supetlotado — o que é mais comum.

(MARICATO, 2013, p. 24-25).
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Segundo a autora, o aprofundamento do processo da “cidade mercadoria”, na primeira
década do século XXI, significou o oposto da reivindicagao histérica de produgao de cidades justas,
humanizadas, igualitarias e apraziveis para viver-se.

E preciso destacar, entio, que uma geracio de ativistas urbanos se forjou em um contexto
de complexas e aceleradas mudangas sociais, cujo horizonte de expectativas na sociedade oscilou
ambiguamente entre a esperanga e a desilusdo. Estamos, entdo, a tratar de uma geragao ativista
forjada no periodo de emergéncia das lutas urbanas da primeira década do século XXI no Brasil,
na vivéncia de suas contradicGes sociais e politicas. F aqui que estio localizadas as primeiras
experiéncias que irdo contribuir para a configuracao do Movimento TZ BH.

Transporte como direito social: origens da proposta de TZ

Podemos remeter a proposta de implantacdo do transporte publico universal e gratuito a
gestao de Lucio Gregori na Secretaria Municipal de Transportes do Governo Luiza Erundina pelo
Partido dos Trabalhadores - PT (1989 - 1993) na cidade de Sio Paulo que ficou conhecida como
“tarifa zero”. A ideia era garantir o direito ao transporte para um populacao que, em 1986, gastava
cerca de um quinto do seu salitio com esse servigo." A proposta setia financiada com a criagio de
um Fundo de Transporte mantido por uma parte do or¢amento municipal, principalmente por
meio dos recursos do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), que sofreria reajustes de acordo
com as distintas faixas de renda.

A proposta gerou, na época, um grande debate na cidade de Sao Paulo, havendo uma
polarizagao entre populagdo mais carente, que apoiava a proposta, e setores das classes média e
alta, que se opunham ao aumento de impostos municipais para o seu financiamento. Os grupos
contrarios a proposta construfram uma narrativa que procurava, via veiculos de comunicagao,
influir decisivamente no debate publico em desfavor da proposta. Esta foi formulada como um
projeto de lei e rejeitada pela Camara Municipal de Sao Paulo. Sem continuidade na gestao seguinte,
a ideia de implementagdo da gratuidade universal dos transportes saiu de cena nos anos de 1990,
salvo algumas iniciativas pontuais e localizadas, por parte de gestdes municipais também
consideradas progressistas. Apesar disso, continuou no horizonte de lutas dos movimentos ligados
ao transporte publico.

Em meados da década dos anos de 2000, a proposta da TZ passa a ganhar um novo impulso
a partir do surgimento do Movimento Passe Livre (MPL). Este foi criado em 2005 no V Férum
Social Mundial, em um encontro nacional pelo passe livre, no dia 28 de janeiro, em Porto Alegre.”

Com a explosao dos grandes protestos em junho de 2013, a proposta da TZ extrapola os
circulos de atuagao dos jovens ativistas urbanos e dos militantes, intelectuais e grupos envolvidos
com a questdao urbana e ganha outro patamar de visibilidade: acumula projecao reivindicativa nas
ruas em uma das maiores revoltas urbanas populares da historia brasileira.

Junho de 2013: antecedentes do Movimento TZ BH

Como analisado anteriormente, a primeira década do século XXI, no Brasil, foi marcada
pot um ciclo de reformas econémicas e sociais com impactos positivos, acompanhadas de politicas

! Confira entrevista com Lucio Gregoti em 4 de novembro de 2009. Disponivel em: <https://goo.gl/nVYtGo>.
Acesso em: 10 out. 2017.
2 Uma analise detalhada sobre a histéria do Movimento Passe Livre pode ser encontrada em Sousa (2015), Veloso
(2015) e Vinicius (2014).
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publicas que produziram mudangas concretas nas condi¢oes de vida de grande parte da populagao
brasileira. Esse processo nao se deu sem contradi¢Ges, e a euforia nacional via-se confrontada por
vozes dissonantes da contesta¢io social que emergiam de alguns movimentos sociais. O aumento
do numero de greves no ano de 2012 e os ventos turbulentos de movimentos de contestagio que
ocorreram em varias cidades do mundo a partir de 2011 (HARVEY; SADER; TELES, 2012;
BAVA, 2011) indicavam frestas que poderiam se transformar em grandes rachaduras. Por outro
lado, grupos conservadores e setores da elite e da classe média brasileira estavam insatisfeitos com
as reformas sociais promovidas a partir de 2003.

Os acontecimentos de junho de 2013 podem ser entendidos como expressao dessas tensoes
em ebulicdo na sociedade brasileira e um fator significativo para que mudangas ocorressem. Até
aquele més, mesmo que com os sinais de possiveis mudangas, o pacto lulista gozava de legitimidade,
sendo possivel a0 Governo Federal administrar as condi¢oes de sua governabilidade.” A aceleragio
das transformagGes conjunturais a partir dai foram significativas. Em mar¢o de 2013, o Governo
Dilma apresentava um recorde de popularidade, com 79% de aprovagao popular segundo algumas
pesquisas,’ o que nos obriga a pensar sobtre a velocidade dos acontecimentos que alteraram
drasticamente o clima politico nacional a partir de entdo.

A onda de protestos em junho de 2013 tem relagao direta com as mobilizagdes em torno
dos aumentos das tarifas de transporte em varias cidades brasileiras. Ja, em janeiro daquele ano,
houve manifestagdoes na regido metropolitana de Sio Paulo, que conquistaram a revoga¢ao do
aumento da tarifa no municipio de Taboao da Serra — SP. Em abril, uma mobilizagao iniciou-se em
Porto Alegre pelo mesmo motivo.

Entretanto, os protestos cresceram e assumiram grandes propor¢oes apos o dia 13 de junho
de 2013, quando uma manifestacio do Movimento Passe Livre (MPL) de Sao Paulo foi duramente
reprimida pela Policia Militar. Foram detidas 240 pessoas, muitas feridas, dentre eles uma fotégrafa
do jornal Folha de Sao Paulo, que foi alvejada no olho por um tiro de bala de borracha. A partir
dai, os protestos massivos espalharam-se pelo Brasil. Estima-se entre 10 e 15 milhdes de
manifestantes em cerca de 500 cidades (ARANTES, 2014), ¢ em 100 mil pessoas reunidas em um
ato publico no dia 17 de junho em Sdo Paulo NAKAMURA, 2013). Marcados por uma polifonia
de vozes, pela heterogeneidade de atores e pela pluralidade de demandas, os protestos ensejaram
muitas interpretacdes que fogem a0 alcance deste artigo.” Cabe aqui apenas registrar a relagio entre
esses eventos e a emergencia em Belo Horizonte do Movimento TZ. O fato ¢ que os protestos de
junho de 2013, pela prépria grandeza dos acontecimentos, transbordam a dimensio temporal de
sua duracdo e sao necessarios para sustentar as analises de fatos politicos e sociais subsequentes.

Do ponto de vista da analise dos movimentos sociais e das a¢des coletivas contemporaneas
no Brasil, paradoxalmente, os acontecimentos durante e apds os grandes protestos de junho de
2013 produziram um cenario fértil e rico para pesquisas e estudos, a0 mesmo tempo que criaram
uma série de camadas mais complexas para o entendimento dos sentidos das lutas sociais. Os

3 Nos anos de 2006 e 2007, esbogou-se um movimento, protagonizado hegemonicamente por setores das classes
médias e altas, contra o PT e Lula, intitulado “Cansei”. Esses setores tentaram se autoproclamar os legitimos opositores
a0 que classificavam, na época, como ditadura de esquerda e da corrup¢ao. Uma reportagem do perfodo tomou nota
de que “[...] foi um protesto diferente, com direito a fotégrafos da revista de celebridade Caras, equipe do TV Fama’,
bolsas Prada e 6culos Dior para as mulheres e blazer com abotoaduras, gel no cabelo e colarinho branco para os
homens”. Disponivel em: Goo.gl/HIvGMd. Acesso em: 12 jul. 2016.

4 Disponivel em: <http://goo.gl/nvzUb9>. Acesso em: 2 maio 2015.

5 A literatura sobre os grandes protestos de junho de 2013 e seus desdobramentos é ampla, diversificada e continua a
ser produzida. Pode-se citar: Arantes (2014), Cava (2013), Cava e Cocco (2014), Gohn (2014), Judensnaider e# .
(2013), Maricato ez al. (2013), Nogueira (2013) e Ricci e Arley (2014).
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grandes protestos criaram as condi¢Oes para que as insatisfagoes represadas se expressassem, aqui
e acola, em espagos sociais mais amplos e diversos. Um cenario em que 0s contemporaneos
experimentos contestatérios parecem ter entrado em uma espiral complexa, frente a um regime
temporal de repentina e intensa aceleragao.

Em outras palavras, do ponto de vista da trajetéria dos movimentos e coletivos
protagonizados por jovens ativistas urbanos, os protestos de junho de 2013 podem ser entendidos
como uma espécie de apice, um momento de ascensao tao esperado, um impulso sem precedentes,
a0 mesmo tempo que produziram desgastes que agugaram o senso critico e reflexivo dos proprios
movimentos, coletivos e ativistas sobre seus limites, suas possibilidades e os caminhos a serem
trilhados (NASCIMENTO, 2017).

As interpretagoes sobre os grandes protestos referidas anteriormente possuem, cada qual a
seu modo, plausibilidade a luz de acontecimentos posteriores. Elas nos permitem relacionar os
grandes protestos ao surgimento de uma nova direita e ao posterior processo de zmpeachment da
Presidenta Dilma (SOUZA, 2016), como também podem ser vistas como um legado de luta, de
organiza¢ao e de resisténcia, relacionado a contestagdao social que se seguiu, como o movimento
dos estudantes secundaristas em anos posteriores (ORTELLADO, 20106).

Independentemente do olhar que se tenha sobre as Jornadas de Junho, nao ha davidas de
que as manifestagoes expressaram contradi¢Oes e tensdes em estado de ebuli¢ao no contexto social
brasileiro que, aliado a agdo de uma “nova” direita no pais, contribuiram para desgastar a
popularidade do Governo Federal nos anos seguintes.

Junho de 2013: a proposta de TZ entra no debate publico na cidade de Belo Horizonte

Escapa aos objetivos deste artigo abordar a histéria anterior aos movimentos de junho de
2013 em Belo Horizonte. Ha uma vasta producao académica sobre os recentes movimentos sociais,
coletivos culturais, ocupagdes e protestos na capital mineira sobre as configuracoes e os alcances
de uma rede ativista na cidade.’

As conexdes entre as a¢Oes coletivas € 0s movimentos sociais tornaram-se mais amplas,
diversas e complexas na medida em que as lutas em torno da questio urbana foram ganhando mais
visibilidade, for¢a e capacidade de mobilizacao na primeira década dos anos 2000. Movimentos de
luta por moradia e reforma urbana, coletivos e iniciativas de ocupagao dos espacos publicos na
cidade, coletivos culturais, grupos de ativistas anarquistas, juventudes militantes dos partidos e
correntes de esquerda e uma multipla gama de ativistas independentes, que trafegam por iniciativas
contestatorias variadas, compuseram um amalgama que sustentou pautas e conteudos
reivindicatérios durante os protestos de junho de 2013, bem como iniciativas e a¢des no periodo
posterior a eles.

Antes dos protestos de junho de 2013, a proposta da TZ aparecia de forma incipiente e
fragmentaria em Belo Horizonte. Contudo, é a partir das mobilizagdes que tomaram conta de varias
cidades brasileiras naquele momento que a pauta do transporte publico gratuito emerge no debate
publico na cidade. A questao ganhou alguma entrada em Belo Horizonte em 2012, principalmente
pela intervencio do coletivo editorial PISEAGRAMA,’ cuja campanha nio-eleitoral por mudancas

¢ Confira o texto Belo Horigonte e (algumas de) suas movimentagoes subterrineas, publicado no blgg do Coletivo Conjunto
Vazio. Disponivel em: https://comjuntovazio.wordpress.com/2015/01/. Acesso em: 12 jan. 2017.

7 “PISEAGRAMA ¢ uma plataforma editorial dedicada aos espagos publicos — existentes, urgentes e imaginarios — e,
além da revista semestral sem fins lucrativos, realiza agées em torno de questdes de interesse publico como debates,
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da cidade durante as elei¢oes daquele ano teve, como uma das propostas, a gratuidade universal
nos transportes. Em uma de suas agoes, esse coletivo afixou cartazes em locais publicos e divulgou
mensagens em redes sociais hashtags com propostas para a cidade, dentre elas a mensagem #Onibus
Sem Catraca.® Pode-se registrar, também, a atuacido do Nucleo Isegoria do Partido Socialismo e
Liberdade (PSOL), durante os protestos contra o aumento da passagem em 2011 e 2012.

Assim como em diversas cidades, essa rede ativista constituiu, no bojo das manifesta¢oes
de 2013, a Assembleia Popular Horizontal (APH) de Belo Horizonte. As sessoes da APH
aconteceram sob o viaduto Santa Tereza, um espaco que se tornou simbolo da rede ativista em
Belo Horizonte. Diversos coletivos culturais, de contestagao, performaticos, movimentos sociais,
jovens punks, skatistas, pixadores, grafiteiros e integrantes de coletivos do hip-hop se apropriaram
daquele lugar como o abrigo da articulagao rebelde e contestatoria.

Foram constituidos Grupos de Trabalho que compunham a Assembleia Popular
Horizontal e eram responsaveis pela elaboracao de demandas e propostas de agao para cada eixo
tematico. Cada um dos grupos possufa autonomia para se reunir e elaborar suas propostas. As
sessdes da APH constitufam-se como o espago de discussdo e deliberagao das demandas e das
propostas oriundas desses grupos.

Dentre eles, destacamos os Grupos de Trabalho de Reforma Urbana/moradia e Mobilidade
urbana/transporte, que abrigaram uma participacio mais expressiva e contaram com maior duracio
e organicidade, desdobrando-se em lutas e articulagGes posteriores no ambito institucional e de
acao direta nas ruas. O primeiro encampava os movimentos sociais de luta por moradia e ativistas
e militantes articulados em torno da bandeira da reforma urbana.

Ja o Grupo de Trabalho de Mobilidade Urbana/transportes foi o embriao do movimento
Tarifa Zero e trazia para a cena publica ndo somente a concepg¢ao do transporte e da mobilidade
urbana como um direito social, expressa na exigéncia por gratuidade universal nos transportes. Suas
primeiras agcdes foram marcadas por um conjunto de questionamentos e denuncias a respeito da
gestao municipal pouco transparente do transporte publico.

Ainda no segundo semestre de 2013, o Grupo de Trabalho de Mobilidade Urbana da APH
langa a campanha pela TZ em Belo Horizonte, a partir da coleta de assinaturas para a apresentagao
de um projeto de lei de iniciativa popular na Camara de Vereadores da cidade. Tal empreitada
realizou-se a partir de um projeto politico publicitario que objetivava dar visibilidade e ampla
aceitagdo da proposta por parte da populagdo. A estratégia era a de criar imaginario e narrativa na
cidade que demonstrassem, de maneira clara, as vantagens da TZ. A partir de entdo camisetas,
cartazes, esténcil e adesivos com a logo da campanha foram espalhados pela cidade e passaram ser
a expressao visual da existéncia da luta pela gratuidade universal do transporte em Belo Horizonte.
Era o inicio do Movimento TZ BH.

O campo de agdes do Movimento TZ em Belo Horizonte

Aluta pela tarifa zero no transporte publico implica a alteragdao de dispositivos institucionais
e estruturas desiguais e injustas que constituem historicamente a formacao da sociedade brasileira.
Implica, também, a conquista de um novo direito social, o direito ao deslocamento e a mobilidade
urbana, que necessariamente se expressa na luta de classes em torno do conflito distributivo, da

micro-experimentos urbanisticos, oficinas, campanhas e publicagao de livros.” Apresentacdo do coletivo editorial em
seu site. Disponivel em: <http://piseagtama.org/sobre/>. Acesso em: 12 jan. 2017.

8 Sobre a campanha, confira o sie do coletivo. Disponivel em: http://piseagrama.org/campanha/. Acesso em: 14 jan.
2017.
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questdo tributaria e da disputa pelos recursos e pelas prioridades de investimentos do Estado. Dessa
maneira, a luta pela tarifa zero aponta para a alteracao do injusto sistema tributario, propondo a
progressividade na cobranga de impostos de acordo com a renda, bens, lucros e dividendos ganhos
pelos cidadios. Por outro lado, aponta, ainda, para a disputa de prioridades politicas no interior do
Estado, no caso a priorizagdo de investimentos e de incentivos ao desenvolvimento e a
modernizacao do sistema de transporte publico em detrimento do transporte individual.

Liacio Gregori, em uma entrevista no inficio do ano de 2016, informou que a proposta
original de gratuidade elaborada em Sao Paulo, na gestao de Luiza Erundina, baseada
exclusivamente em impostos municipais, ndo poderia ser sustentada atualmente. Segundo ele, hoje,
uma proposta dessa natureza necessariamente implica criar uma estrutura institucional de
investimento e de financiamento publico, que envolve todos os entes da federagdo: municipios,
governo estadual e federal.” Assim, a efetivagio do direito social ao transporte, ja promulgado por
Emenda Constitucional, exige um arranjo institucional semelhante ao que garante o financiamento
e a existéncia de outros direitos sociais, como ocorre, por exemplo, com a saude, a assisténcia social
e a educagio." Talvez, para os transportes e a mobilidade urbana, algo semelhante ao Sistema
Unico da Satde (SUS) ou ao Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) deveria se efetivar para a
devida garantia desse direito."

Em meados de 2014, o movimento promoveu um semindrio para a constru¢io de uma
Proposta de Politica Nacional de Mobilidade Urbana com o objetivo de incidir no debate eleitoral
das elei¢Ges, em nivel federal e estadual. O seminario contou com a presenga de dois ex-gestores
publicos ligados a questao do transporte coletivo. Tal proposta afirmava o reconhecimento do
transporte como direito social, a criagdo de fundos publicos nos niveis nacional, estadual e
municipal para subsidio dos sistemas de transporte e a redugao do valor pago pela tarifa por parte
dos usuarios do transporte coletivo. Projetou-se a realizacio de uma campanha para langamento
da proposta da politica nacional e de um size dedicado a ela.”

A campanha foi tema de muitas reunides durante o ano, mas nao foi efetivada. O volume
de agdes em que o movimento estava envolvido, no segundo semestre daquele ano, como a
organiza¢ao da interven¢ao no Plano Plurianual de A¢ao Governamental de Belo Horizonte, se
articulava a outras agGes pontuais junto aos outros movimentos sociais da cidade, que teve como
consequéncia a nao prioriza¢ao da campanha naquele momento.

Havia uma dificuldade em priorizar ou dar continuidade em muitas das agdes. A hipotese
que pode ajudar a explicar esse ponto talvez esteja relacionada a uma espécie de auséncia de
perspectiva estratégica, a partir da qual o movimento pudesse tanto se planejar em prazos de tempo
mais longos quanto avaliar a execu¢do das agbes que realizava. Nesse sentido, o projeto da
gratuidade nos transportes, que foi impulsionado pelo efervescente contexto dos grandes protestos

9 Programa Espaco Publico — TV Brasil. Entrevista com ILiacio Gregori, 26 jan. 2016. Disponivel em:
<https://goo.gl/HtdCW9>. Acesso em: 12 jan. 2017.

10 F preciso anotar a existéncia de experiéncias de implementagio da tarifa zero nos transportes em 12 cidades
brasileiras de pequeno e médio porte. Ver: site Rede Brasil Atual. Disponivel em: https://goo.gl/IXLIx. Acesso em:
12 jan. 2017.

1A Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, institui diretrizes para a Politica Nacional de Mobilidade Urbana. Segundo
o art. 2° dessa lei, a “Politica Nacional de Mobilidade Urbana tem por objetivo contribuir para o acesso universal a
cidade, o fomento e a concretizacio das condi¢cGes que contribuam para a efetivacio dos principios, objetivos e
diretrizes da politica de desenvolvimento urbano, por meio do planejamento e da gestio democratica do Sistema
Nacional de Mobilidade Urbana” (BRASIL, 2012, n.p.).

12 Site  dedicado a proposta da Politica Nacional de Mobilidade Urbana. Disponivel em:
<http://mobilidadebrasil.org/>. Acesso em: 25 mar. 2017.
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em 2013, aos poucos iria deixando de ser o foco principal do movimento em Belo Horizonte. As
dificuldades e os desafios em realizar a empreitada de coleta de assinaturas para o projeto de lei de
iniciativa popular pareceram superar a proje¢ao inicial entusiasmada dos jovens ativistas que
intencionavam mobilizar a populac¢ao da cidade.

A experiéncia concreta, condizente com a realidade da natureza da disputa que envolvia a
luta pela gratuidade universal dos transportes na cidade, foi conduzindo as expectativas iniciais em
um curso decrescente. Aos poucos, 0s jovens ativistas perceberam que a conjuntura explosiva que
emergiu em junho de 2013, propiciando a queda das tarifas em mais de cem cidades brasileiras e
alimentando o sonho da gratuidade nos transportes, amainou-se no deserto do real. Desse modo,
a medida que o “reservatorio de energia rebelde” acumulado durante os grandes protestos de junho
de 2013 foi se esgotando, os jovens ativistas passaram a encarar a aridez da construgao cotidiana
da luta social em um contexto delineado por toda sorte de adversidades.

De toda maneira, o repertério de agoes do Movimento TZ, em Belo Horizonte, sempre
esteve, de alguma forma, conectado a experiéncia adquirida e 2 memoria dos acontecimentos de
2013. Os protestos nas ruas que continuaram a ocorrer a cada recorrente reajuste anual das tarifas
eram animados pelo desejo, ainda que de maneira ndo consciente, de repeticio da grande revolta
ou algo préximo a isso. Por conseguinte, permaneceu no imaginario dos jovens ativistas a ideia da
eficacia e da forca dos protestos de rua no embate com o poder municipal e com as empresas de
onibus.

Outro aspecto é a conexao da luta nas ruas com a luta no campo institucional. No final do
més de junho de 2013, jovens e coletivos juvenis promoveram uma ocupag¢ao da Camara Municipal
de Belo Horizonte, que tinha como uma das exigéncias centrais a abertura e a realizacao de uma
auditoria nas planilhas de custo das empresas de 6nibus que atuavam na cidade. Assim, Junho de
2013 produziu também um impulso renovador da luta institucional a respeito da questao da politica
de transportes e mobilidade urbana. Como consequéncia desse fato, o Movimento TZ constituiu-
se como um dos principais atores politicos da cidade a pautar esses temas junto ao poder municipal.
No entanto, é importante, igualmente, salientar que, na medida em que a pressio das ruas perdeu
pujanga, a experiéncia da participagao institucional do Movimento TZ passou a ser delineada pela
tensao de se submeter aos contornos e aos modos da institucionalidade e procurar ultrapassa-los.
Assim, podemos compreender o movimento a partir da analise de dois momentos, a saber: agao
direta nas ruas por meio de protestos contra o aumento das tarifas e atua¢ao na esfera institucional.
Longe de vé-los como campos opostos, cabe considerar esses dois ambitos de atuag¢ao do
Movimento TZ como instancias complementares que, 20 mesmo tempo, se rivalizam.

Nas ruas contra o aumento da tarifa: desafios e obstaculos

Os protestos de rua contra os recorrentes aumentos de tarifa eram os momentos de grande
efervescéncia que alteravam o cotidiano do movimento. As reunides semanais do coletivo, que
normalmente abrigavam em média cerca de 8 a 15 ativistas, passaram a contar com mais presengas.
A juventude dos partidos de esquerda, coletivos do movimento estudantil, militantes, ativistas de
outros movimentos sociais, participantes ocasionais do Movimento TZ e outros interessados
passaram a compor essa frente de lutas que dava visibilidade a uma rede ativista na cidade.

As tarefas de organizacgao e de preparacao de cada evento contra o aumento no valor das
passagens — seguranca, mobilizacdo, confeccao de faixas, panfletos e cartazes e contato com a
imprensa etc. — eram divididas entre os participantes da frente de lutas. O Movimento TZ era
reconhecido como protagonista das convocagoes para os atos e, assim, era visto pela imprensa. As
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noticias dos jornais geralmente mencionavam diretamente o nome do movimento, tanto nos dias
anteriores 20s protestos como apos a sua realizagao.

Na medida em que havia a previsao de reajuste da tarifa, sempre no dia 29 do més de
dezembro de cada ano, alguns desses atos de rua tiveram um carater preventivo aos aumentos. De
maneira geral, o objetivo dos atos de rua era o de paralisar a cidade. Para além do seu objetivo
imediato expresso no slygan sempre repetido nos atos “se a tarifa aumentar a cidade vai parar”,
esses atos de paralisacdo do fluxo da cidade trazia um sentido de contesta¢ao mais geral da ordem
social voltada a produgao capitalista. Reduzir a velocidade dos fluxos de produgao na cidade por
meio de protestos, de ocupagdes e de intervengdes era uma forma de luta anticapitalista, uma vez
que atingia os nucleos da produgio.

Havia debates e discussdes sobre se a melhor titica ndo seria realizar trancamentos e
travamentos das vias de Belo Horizonte no periodo da manha, quando os trabalhadores estariam
se dirigindo ao trabalho, com o objetivo de causar obstaculos para a dinamica da producio da
cidade. Nessa mesma linha de argumentacio, era avaliado pelos participantes do movimento que
os trancamentos de rua no perfodo em que os trabalhadores retornavam do trabalho para casa
causava prejufzos para os proprios trabalhadores, retirando-lhes o tempo de descanso e
dificultando a adesao da populacao em geral. Essas propostas de travamentos de vias pela manha
nao se concretizaram, devido ao nimero insuficiente de pessoas mobilizadas para realiza-las. Como
grande parte das manifestagdes ocorreram no més de dezembro e janeiro, periodo de férias
escolares, havia certa dificuldade em mobilizar os estudantes secundaristas e universitarios que, em
grande parte, participavam dos eventos.

A ideia de realizar atos que minimizassem o transtorno dos trabalhadores no retorno do
trabalho para casa, a0 mesmo tempo que produzissem um efeito na cidade, encontrou outras
formas de materializar-se. Isso se deu na opgao por executar os trajetos de alguns atos nas regioes
e nos bairros habitados pelas classes mais abastadas da cidade, com o objetivo de atenuar o efeito
para o conjunto da populagao e parar as vias onde circulava a elite da cidade. Em muitos dessas
ocasides, podemos perceber aspectos que traduzem algumas formas de ser das movimentacoes
contemporaneas protagonizadas por jovens, como a acdo direta nas ruas sob a forma da
carnavalizagdo do protesto (CHRISPINIANO, 2002; FREIRE FILHO, 2007; ORTELLADO;
RYOKI, 2004). Buscava-se dar visibilidade, de maneira ironica e debochada, aos oponentes
politicos a serem enfrentados, tanto do poder publico, quanto do setor empresarial ligado aos
transportes. Alguns desses oponentes foram objetos de atos especificos, como protestos diante da
residéncia de gestores publicos do transporte, queima de pneus em pontos estratégicos e colagem
de cartazes denunciando o abuso do preco da tarifa e os nomes dos responsaveis pelas empresas
de 6nibus que operam na capital mineira. A realizagao de “catracassos” - pular a catraca sem pagar
a tarifa - era outra forma de agao direta utilizada nos atos de rua ou em outros momentos especificos
(VELOSO, 2015).

Melucci (1999) chama-nos atengdo para o fato de que as movimentagdes sociais
contemporaneas se comportarem como meios de comunicacio social. Segundo ele,

[..] su funcién es revelar los problemas, anunciar a la sociedad que existe un problema
fundamental en un area dada. Tienen una creciente funcién simbolica, tal vez podtia
incluso hablarse de una funcién profética. Son una especie de nuevos medios de
comunicacién social. MELUCCI, 1999, p. 70).

Nesse sentido, os atos de rua e demais a¢oes do Movimento TZ podem ser interpretados
como formas de comunica¢ao, de informacao e de visibilidade para o conjunto da cidade de um
conflito social, no caso a problematica em torno do transporte publico. Ainda que as pessoas
percebam e sintam, em seu cotidiano, o problema da mobilidade urbana, ¢ 0 movimento social que
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expressa e vocaliza a insatisfacdo na cena publica e produz a conflitualidade com os outros atores
envolvidos na questio — Prefeitura, BHTrans e empresas de 6nibus.

A partir dessa reflexdo de Melucci (1999), poderiamos pensar o Movimento TZ como
produtor e divulgador de informacdes e sentidos contra-hegemonicos na cidade. Um meio de
comunicag¢ao alternativo sobre a vida da cidade, conectado ao cotidiano urbano e aos conflitos em
torno do transporte publico urbano, bem como a dinamica de funcionamento do poder
institucional municipal. Contudo, ¢ necessario relativizar justamente a capacidade de comunicagao
do movimento com o conjunto da sociedade. Essa questio esta, assim, diretamente relacionada a
capacidade de mobilizagio social do movimento.

Um dos grandes desafios dos atos era mobilizar o conjunto da populacio da cidade. Os
atos pouco conseguiam ultrapassar o universo geracional dos jovens ativistas e os circulos da
militancia de esquerda e do ativismo urbano. Os esfor¢os de mobilizagao da populagao, em geral
eram realizados por meio de panfletagens no centro da cidade e de convocagoes pelas redes sociais,
principalmente pela pagina no movimento no Facebook TZ — BH que possuia cerca de 21.698 de
seguidores.” No entanto, os esforcos de comunicagio com a populagio pouco resultavam em uma
maior participagao nos atos. Nas panfletagens, percebia-se que, ainda que as pessoas deduzissem
que manifestagdoes ocorreriam na cidade em fun¢iao do aumento do valor das passagens, poucas
delas sabiam sobre o Movimento TZ. Assim, embora potente como meio de criagdo e de
divulgacao de informacdes e de artefatos ativistas — videos, musicas, ffyers, “memes”, informagoes,
textos, relatos, debates — a znternet atingia apenas individuos que, de alguma forma, gravitam em
torno das lutas sociais urbanas e dos circulos das esquerdas em geral. Logo, a baixa capacidade de
mobilizacdo estava relacionada ao que podemos chamar de baixo enraizamento social,
especialmente com os usuarios do transporte publico - os setores mais empobrecidos da populacio.

Além das dificuldades em mobilizar a populagao, os atos contra os aumentos da tarifa e
pela transformacao do sistema de transportes na cidade sofriam com a repressio por parte das
forcas de seguranca. Grande parte dos atos, especialmente aqueles que reuniram mais pessoas,
foram acompanhados pela Policia Militar fortemente armada e equipada, o que representava
sempre uma ameaca de repressao, uma forma de marcar os limites do que a prépria policia entende
como aceitaveis para o exercicio da contestagao nas ruas. A policia, a0 mostrar-se nessa condigao,
a de um corpo repressivo preparado para a guerra, indicava, sempre, a possibilidade, de em qualquer
momento, ativar seus recursos contra os manifestantes: bombas de gas lacrimogénio, balas de
borracha, caes, helicopteros e forca bruta em geral.

A repressao e as violagdes de direitos sofridas pelo Movimento TZ nas ruas de Belo
Horizonte podem ser compreendidas em um contexto mais amplo de repressao e de criminalizagao
dos movimentos e das lutas sociais no Brasil, especialmente ap6s os grandes protestos de junho de
2013, quando as forcas de seguranca sofisticaram seus métodos."*

13 Disponivel em: <https://www.facebook.com/tarifazerobh/>. A ultima afericio de seguidores da pagina foi
realizada em 15 de maio de 2017.

14 Confira os relatétios Protestos no Brasil 2013 (disponivel em: <https://artigo19.0tg/blog/2014/06/23/telatotio-
protestos-no-brasil-2013/>) e Nas ruas, nas leis, nos tribunais: Violagies ao direito de protesto no Brasil 2015-2016 (disponivel
em: <https://artigol9.0tg/blog/2017/02/09/relatorio-analisa-processo-recente-de-criminalizacao-de-protestos-no-
brasil/>) produzidos pela Revista Artigo 19.
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TZ e institucionalidade: tentativas de uma “politica hacker” em meio aos limites da
participagdo institucional

Ao analisar o conjunto de desafios e problemas a respeito da participagao institucional em
nossa recente democracia, Dagnino (2002) destaca a partilha efetiva do poder como uma das
questoes centrais. Segundo a autora, esse ¢ um foco de conflitos sobre concepgoes distintas acerca
do que efetivamente significa a participagao institucional. De acordo com a pesquisadora, dentre
os mecanismos que bloqueiam uma efetiva partilha de poder nos espacos participativos
institucionais, esta a exigéncia de qualificagdo técnica e politica para o exercicio da participagao.

A qualificagao técnica especifica representou um dos polos de agao de maior investimento
do movimento com o desenvolvimento e a aquisi¢io de capacidades e habilidades politicas por
parte dos participantes do Movimento TZ. Se nas ruas e no trabalho militante junto a populagio e
aos trabalhadores observavam-se as dificuldades de mobilizagio do movimento, nos espagos de
participag¢ao institucional havia uma maior desenvoltura.

Os participantes do movimento ocupavam todos os espagos participativos possiveis
relacionados a questio dos transportes e a mobilidade urbana do municipio. Além disso,
procuraram estar presentes o maximo possivel em todas as audiéncias publicas na Camara
Municipal e na Assembleia Legislativa de Minas Gerais relacionadas a tematica.”

O investimento em formagao e qualificagao técnica para essa participacao era alto. Havia
uma dedicaciao e um entusiasmo por parte de muitos participantes, com horas dedicadas ao estudo,
a preparagao e a discussao. O movimento procurou manejar por dentro das instituicbes e dos
espagos de poder os dispositivos politicos que constitufam a politica de transporte na cidade.
Podemos dizer que o Movimento Tarifa Zero pretendeu abrir a “caixa” dos documentos e das
elaboragoes técnicas relacionadas a politica municipal dos transportes e retirar a “mascara” da
suposta neutralidade do conhecimento técnico e cientifico, revelando os interesses e as prioridades
em jogo na disputa. Desse modo, o movimento procurou operar com seus instrumentos técnicos
no interior dos espagos de poder para revelar sua dimensao nao neutra, mas politica.

Um exemplo desse tipo de atuagdo refere-se a tentativa de propor emendas or¢camentarias
na revisao das agoes do Plano Plurianual de A¢ao Governamental (PPAG) do municipio. No ano
de 2013, ainda no calor das Jornadas de Junho, as propostas do movimento foram rejeitadas por
alegacao de nao cumprimento dos requisitos técnicos para a sua apresentacao. Ja na segunda
tentativa, no ano posterior, 0 movimento buscou conhecer as filigranas técnicas que fizeram com
que as propostas fossem rejeitadas, anteriormente, e se preparou de maneira ainda mais intensa
para disputar o or¢amento municipal. Dessa vez, os interesses economicos das empresas de 6nibus
e da logica politica de priorizacdo do transporte individual deixaram mais claros os motivos da
rejeicdo das propostas. Conforme informa Veloso (2015):

Isso ficou mais evidente no ano seguinte, quando ja ciente das complexas regras de
alocacdo orcamentaria, o Movimento TZ propos trés emendas orcamentarias ao PPAG:
a gratuidade do transporte nos ultimos domingos do més (com impacto anual de R$30
milhées), a gratuidade do transporte no Dia Mundial Sem Carros (com impacto anual de
R$2 milhoes), e a publicagdao dos dados de qualidade do transporte por 6nibus no interior
dos vefculos, a exemplo do quadro de horarios, a mais modesta e factivel entre as trés
apresentadas, com impacto de 200 mil reais por ano. Na ocasido, alegando “problemas
técnicos” ndo esclarecidos, a comissdo de orcamento da camara municipal rejeitou as
duas primeiras propostas. A terceira foi simplesmente rejeitada, sem que sequer uma

15 Para uma descri¢do pormenorizada da participagio do Movimento TZ na esfera institucional, ver Veloso (2015) e
Domingues (2016). Para uma analise do movimento na esfera juridica, ver Coelho (2017).
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justificativa fosse apresentada. Era o isolamento e o oportunismo da esfera estatal falando
mais alto. (VELOSO, 2015, p. 212).

De todo modo, ¢ relevante ressaltar o embate empreendido pelo Movimento TZ no interior
das institui¢oes, marcado pela disputa em torno da concepgiao de transporte publico e da
mobilidade urbana. Assim, valendo-nos, ainda, do exemplo anterior, na proposta elaborada pelo
Movimento TZ para a revisao PPAG de 2014, os participantes estudaram a pe¢a or¢amentaria em
detalhes e transferiram recursos de politicas e programas que privilegiavam o transporte individual
para o financiamento de suas propostas, beneficiando o fortalecimento do transporte publico e do

>

direito social ao transporte. Em vista disso, o movimento entrou na “caixa or¢amentaria’ e
b
procurou alterar suas coordenadas técnicas em beneficio do interesse publico mais amplo.

Esse tipo de atuagdo e participagdo politica, que envolve alto grau de conhecimentos
técnicos e cientificos, é caracterizado por Castelfranchi (2013) como politica hacker ou cidadania
tecnocientifica:

Nesta perspectiva, grupos e movimentos que tentam ressignificar direitos, ou questionar
a definicdo de eficiéncia, ou ainda, desmascarar os critérios politicos e morais
incorporados tacitamente em algoritmos que calculam objetivamente riscos, rankings de
qualidades, indicadores de desenvolvimento, nio estio simplesmente negociando, ou
resistindo. Estdo operando na insisténcia de um backing epistemoldgico: desmontando
conceitos e defini¢des que, uma vez remontadas, funcionam e significam diversamente.
Quando esses grupos tém €xito, eles ndo estio tomando o poder, nem apenas resistindo
ao poder. Estdao recombinando a politica, em seus critérios e suas normas tacitas.
(CASTELFRANCHLI, 2013, p. 328).

Assim, combinando a politica das ruas e a atuagao institucional, a experiéncia procurou
interferir nos rumos das politicas publicas para o transporte coletivo, travando uma luta pelo direito
social ao transporte. No entanto, o jogo da disputa institucional pareceu nio possuir forca
suficiente para os avangos e as conquistas sociais esperados pelos participantes do movimento.

Consideragdes finais

Este artigo elegeu alguns aspectos do Movimento Tarifa Zero em Belo Horizonte,
buscando situar sua génese no contexto das movimentagdes protagonizadas especialmente por
jovens na primeira década deste século. Privilegiamos, também, a analise das ag¢des na rua, que
buscavam mobilizar a populagao para o enfrentamento da questio da qualidade do transporte
publico e do preco das passagens, como a atuagdo institucional na disputa pelo fundo publico e
pela transparéncia na gestao do transporte municipal. Trata-se de uma experiéncia situada em
determinado tempo e contexto, portanto suas conclusdes devem ser consideradas como
provisorias e como indicagoes de possiveis interpretagdes sobre um objeto em movimento.

Um primeiro aspecto refere-se a uma espécie de configuracao decrescente das expectativas
alimentadas pelo movimento com o passar do tempo. Originado e impulsionado pela energia
rebelde contida nos grandes protestos de 2013, o movimento fomentou o sonho da conquista do
transporte universal gratuito, como um direito social ao transporte, que se expressava na ideia de
“uma vida sem catracas”. A partir do processo acelerado de mudangas conjunturais apés junho de
2013, a agao do movimento parece ter se inclinado para uma dimensao de reagdao as urgéncias.
Assim, o projeto de implantar um sistema de tarifa zero com controle social popular nos
transportes aos poucos foi se transmutando na permanente luta, sem €éxito concreto, contra os
anuals reajustes no valor das passagens. A pauta do TZ passou a priorizar a luta contra o risco de
exclusdo do acesso ao transporte para um nimero cada vez maior de pessoas.
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A investigacao indicou uma distancia geracional entre os jovens que protagonizam a lutas
contemporaneas e aqueles militantes mais velhos, o que produzia limites na agao politica de uma
parcela dos jovens ativistas urbanos, como ¢é o caso do Movimento TZ. Elementos como o trabalho
de base nos bairros, nos locais de trabalho, nas escolas e nas comunidades, as praticas da educagao
popular e as a¢oes de mobilizagdo nos espagos cotidianos da populagao, tdo caros a historia dos
movimentos populares, eram distantes das experiéncias politicas de uma parcela das novas geragdes
ativistas. Assim, consideramos importante o desenvolvimento de pesquisas que se dediquem a
investigar a transmissao e a conexao de experiéncias, de conhecimentos e de praticas entre parcelas
das novas geracOes ativistas e geragcoes militantes formadas nas décadas anteriores. Investigacoes
dessa natureza poderiam langar luzes acerca dos possiveis conflitos geracionais e distintos
processos de socializacdo de militantes nos movimentos sociais contemporaneos.

Outro desdobramento relaciona-se a compreensao dos processos de socializagao politica
das novas geracoes mediados pelas tecnologias da comunicacdo e da informacao. Os limites e as
poténcias dos processos de transmissio e de circulagio de valores, de ideias e de imaginarios
politicos nos ambientes digitais compdem um campo proficuo amplo e cada vez mais atual para o
estudo da militancia e dos movimentos sociais na contemporaneidade.

Outro aspecto que nos chama aten¢ao na atuagao do Movimento TZ em Belo Horizonte
refere-se ao alto grau de repressao acionado pelo Estado, com elementos que podem ser
considerados novos nas formas de repressao e de criminalizagao, um certo aprimoramento da
gestio dos conflitos sociais. Estudos e pesquisas que se dediquem a essa tematica sao igualmente
importantes e necessarios, podendo contribuir para uma melhor compreensio da relagao entre
forgas de seguranca do Estado e ativismo urbano.

Quanto a experiéncia de participagao institucional do movimento, percebemos uma tensao
entre as expectativas de alteragao das logicas institucionais de participag¢ao e a reiteracio das
estruturas de dominagao e controle presentes nesses espagos. As acdes do movimento buscaram
pressionar o poder publico para atuar com maior transparéncia em relacao ao orgamento municipal,
a politica dos transportes e as planilhas de custos das empresas de 6nibus, incidindo sobre esses
dispositivos. Essas a¢oes representaram um forte investimento em preparagao e qualificagdo
técnica por parte dos jovens ativistas, que alimentavam a expectativa de transmutacido do
conhecimento técnico em poder decisorio e politico.

Os obstaculos enfrentados pelo TZ chamam aten¢ao para a necessidade de reflexao sobre
o atual momento da democracia e as perspectivas das lutas sociais de maneira geral. A efetivacao
dos direitos sociais expressos na Constituicio Federal de 1988, conquistas do ciclo de lutas e
mobilizagdes populares do periodo, exige a abertura de um novo ciclo de lutas sociais. No entanto,
a morfologia das lutas e dos movimentos sociais, hoje, parece indicar nao mais o “salto progressista
para o futuro”, mas, sim, “[...] a urgéncia de apagar o incéndio geral que de qualquer modo os
dominantes ja atearam” (ARANTES, 2014, p. 97). O Movimento TZ em Belo Horizonte parece
se situar nesse ponto de alteragdo das expectativas para uma agao politica voltada a “apagar o
incéndio”, minimizar e reduzir os danos sociais. Diferentemente das lutas empreendidas no periodo
da redemocratizac¢ao brasileira, quando um horizonte de futuro transformador em aberto movia as
utopias dos jovens militantes, hoje vivenciamos expectativas de agao voltadas as urgéncias do
presente. Esse presente nao aponta para a janela transformadora do futuro, mas contém parte dos
destrocos que esse mesmo futuro encolhido anuncia e que parecem fazer parte da experiéncia
compartilhada pelas novas geragoes (ARANTES, 2007).

Os jovens ativistas indicavam a emergéncia de novos sujeitos, portadores de uma
subjetividade antagonista que procurava, em meio aos destrocos e aos obstaculos do presente, fazer
desse mesmo antagonismo expressao publica do dissenso. Tais jovens, junto a outros atores, deram
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visibilidade publica na capital mineira ao debate sobre a questao urbana e do transporte publico
como direito social. As criticas aos rumos das transformagoes urbanas, especificamente sobre a
politica de transportes que privilegiava o carro e o transporte individual, trazidas pelos jovens
ativistas do Movimento Tarifa Zero, indicavam o desenvolvimento de um engajamento que
podemos definir como vigilante sobre a cidade e sobre o poder municipal. Essa vigilancia atenta a
politica de transportes e as agoes da Prefeitura e empresas de 6nibus produziu um conjunto de
informag¢des que comunicava e dava visibilidade a um e#os do dissenso em Belo Horizonte, além
da necessidade de uma outra vida na urbe calcada no direito social ao acesso a espagos e a
equipamento na cidade.

No Movimento TZ conviviam demandas sobre questoes estruturais que acompanham a
histéria das lutas urbanas no Brasil e novas questdes trazidas pela experiéncia urbana das novas
geragoes: desejo de qualidade de vida na cidade, do livre usufruto dos espacos publicos, da
mobilidade urbana digna e adequada e do livre fruir para consumo e produgio cultural na cidade.
O desejo de uma cidade ambientalmente saudavel em todas as dimensoes, de uma cidade em que
caibam todos e todas e que permita um viver digno, a luta contra a cidade-empresa, cidade-
mercadoria, cidade do controle e a dentncia das injustigas; enfim, estava no horizonte do que se
compreendia como o direito amplo a cidade. Dessarte, os sentidos elaborados pelos sujeitos da
pesquisa sobre o engajamento no interior do movimento podem ser definidos como a expressao
do desejo de participar dos destinos da urbe, das tomadas de decisdo e de influir nas questoes
publicas, expressos em um desejo de radicalizagdo e de aprofundamento da democracia na cidade.

Um processo educativo sobre a cidade e uma mudancga de olhar e de perspectiva sobre a
tematica urbana, fez do TZ uma rica experiéncia de aprendizagem para os jovens. Essa dimensiao
da experiéncia e do aprendizado evidenciou-se em todos os depoimentos dos participantes, nos
quais podemos identificar dois elementos centrais: o aprendizado sobre a cidade e sobre o
transporte publico; logo, o alargamento da sensibilidade e do entendimento da problematica
urbana, e o aprendizado da participagao e do agir coletivo.

A forma de atuacao do movimento indicou também um potencial polifoénico de criagio de
artefatos culturais do dissenso no amalgama entre as ruas e as redes sociais com o uso de fhyers,
fotografias, imagens, videos, musicas, cartazes, faixas e “memes”. Os participantes de coletivos
culturais trouxeram a tona de maneira poética uma abordagem festiva e contestatoria as formas
desiguais e diversas de viver na cidade. Multiplos sentidos, desejos e imaginarios urbanos desfilaram
por meio das imagens, dos videos, dos textos, das poesias, dos corpos politicos, das palavras de
ordem e das composi¢ées musicais produzidas pelos jovens ativistas que compuseram uma obra
aberta sobre a Belo Horizonte contemporanea.
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