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Resumo: Este artigo teve como objetivo efetuar uma analise textual pormenorizada da Lei Brasileira de
Inclusio (LBI), com vistas a identificar perspectivas e avangos em relacio aos direitos das pessoas com
deficiéncia. A pesquisa, de abordagem qualitativa, utilizou um delineamento descritivo, cuja analise se deu
por meio do software Interface de R pour les Analyses Multidimensionnelles de Textes et de Questionnaires
(IRaMuTeQ®). Identificou-se que a LBI é de suma importincia para a constru¢do de uma vida
independente das pessoas com deficiéncia e foi estruturada de modo a trazer garantias de direitos, que, por
anos, foram tidos como “favores” e/ou assistencialismo. Ela traz nio sé direitos sociais bésicos, mas
também civis e politicos, estimulando a retirada desses sujeitos da condi¢do de extrema dependéncia que,
em muitos casos, foram tratadas como incapazes.

Palavras-chave: Lei Brasileira de Inclusdo. Pessoa com deficiéncia.

Abstract: This paper aimed to carry out a detailed textual analysis of the Brazilian Inclusion Law (known in
Brazil by the anacronym LBI), with a view to identifying perspectives and advances in relation to the rights

* Tradutor e Intérprete de Libras da Universidade Tecnologica Federal do Parand (UTFPR). Doutor em Educagao
Especial. E-mail: <luiztocha@utfpt.edu.br>.

™ Professora da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). Doutora em Educa¢io. E-mail:
<jaima.ufmg@gmail.com>.

Praxis Educativa, Ponta Grossa, v. 17, €19961, p. 1-16, 2022
Disponivel em: <https://revistas2.uepg.br/index.php/praxiseducativa>




Anilise textual pormenorizada da Lei Brasileira de Inclusio...

of people with disabilities. The research, with a qualitative approach, used a descriptive design, whose
analysis was carried out using the software Interface de R pour les Analyzes Multidimensionnelles by Textes et de
Questionnaires IRaMuTeQ®). It was identified that the LBl is of paramount importance for the construction
of an independent life for people with disabilities and was structured in order to bring guarantees of rights,
which, for years, were considered “favors” and/or assistance. It brings not only basic social rights, but also
civil and political rights, removing these people from the condition of extreme dependence that, in many
cases, were treated as incapable.

Keywords: Brazilian Inclusion Law. People with disabilities.

Resumen: Este articulo tuvo como objetivo efectuar un analisis textual pormenorizado de la Ley Brasilefia
de Inclusion (LBI), con miras a identificar perspectivas y avances en relacion a los derechos de las personas
con discapacidad. La investigacion, de enfoque cualitativo, utilizé un disefio descriptivo, cuyo analisis se
realizé por medio del software Interface de R pour les Analyses Multidimensionnelles de Textes et de Questionnaires
(IRaMuTeQ®). Se identificé que la LBI es de suma importancia para la construccién de una vida
independiente para las personas con discapacidad y fue estructurada de modo a brindar garantias de
derechos, que durante afios fueron considerados “favores” y/o asistencialismo. Ella trae no s6lo derechos
sociales basicos, sino también civiles y politicos, estimulando la retirada de estos sujetos de la condicién de
dependencia extrema que, en muchos casos, fueron tratados como incapaces.

Palabras clave: Ley Brasilefia de Inclusién. Persona con discapacidad.

Introducgao

A Lei Brasileira da Inclusio (LBI) — Lei N° 13.146, de 6 de julho de 2015 — ou, também,
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (BRASIL, 2015), demorou cerca de 15 anos para sair do papel,
um longo caminho iniciado no comego do segundo milénio. Em 2012, a deputada federal
(atualmente, senadora) Mara Gabrilli (e pessoa com deficiéncia) foi designada relatora na Camara
dos Deputados do projeto de lei e, segundo ela, “[...] junto com a sociedade civil iniciamos um
processo de construcao coletiva, tendo como base a Convencao da ONU sobre os Direitos da
Pessoa com Deficiéncia” (GABRILLI, 2016, n.p.). Em 2015, a Lei foi aprovada no Senado, que
teve como relator o senador Romario e, em janeiro de 2016, a referida legislagio entrou em vigor
no Brasil.

Nesse sentido, Lobo (2016) esclarece que:

Desde sua proposi¢io originaria até a sanc¢do presidencial foram necessarios 15 anos de
disputas e dialogos entre os movimentos sociais tradicionais mais favoraveis ao discurso
da tutela e modelo biomédico e os movimentos sociais ligados aos direitos humanos e
modelo social. Além desses dois segmentos sociais, participaram ativamente da arena
politica de decisio parlamentares, membros de governo, instituicdes e cidadaos influentes
no tema. (LOBO, 2016, p. 40).

Foi no ano 2000 que foi apresentado, pela primeira vez, o texto da LBI (PAIM, 2015b),
pelo, até entdo, deputado federal Paulo Paim. Até sua aprovag¢ao, um longo caminho foi percorrido,
desde ajustes em seu texto, para adequagao a Convencdo Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia', aprovada pela Assembleia Geral das Nacoes Unidas (ONU), em 2006,
a reescrita de varias partes do documento (PAIM, 2015). As disputas politicas e ideoldgicas para a
publicagao da LBI, em 2015, foram acirradas, pois, em jogo, estavam a vida de milhdes de
brasileiros com alguma deficiéncia. Atualmente, ainda existem movimentos a favor e contra a LBI,
conforme pode ser identificado nas entrevistas realizadas por Lobo (2016), ou, ainda, de acordo
com Santana e Gomes (2019):

! Iremos nominar a partir de agora como Convencao.
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O principal problema é que a lei é criada visando amparar uma generalidade de
deficientes, porém cada desigual deveria ser tratado desigualmente, no sentido de que um
autista tem necessidades diferentes de um cadeirante, tornando o rol de auxilio que deve
ser fornecido diferente também. Ao se aplicar um protocolo geral para individuos
diferentes encontramos pormenores que geram a inviabilizagdo do principal quesito da
lei que ¢ assegurar o maximo desenvolvimento desse individuo. (SANTANA; GOMES,
2019, p. 143).

Apesar dos questionamentos desfavoraveis a LBI, a forma como a pessoa com deficiéncia
passa a ser vista e seus beneficios sdo pontos em que se avanga na tematica e na constru¢ao de uma
sociedade mais contemplativa das diferengas. Assim, pessoas que, por décadas, viram seus direitos
sendo negados, inclusive de ndo poderem frequentar as mesmas escolas/lugates que pessoas sem
deficiéncia, vislumbram conquistas de direitos.

De acordo com o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (PAIM, 2015, p. 7): “Na década e
meia de tramitacao, foram realizados mais de 1500 encontros: audiéncias publicas, seminarios,
consultas, conferéncias nacionais e regionais, com ampla participagao da sociedade, de entidades e
do movimento de pessoas com deficiéncia”. A LBI foi, ainda, integralmente traduzida em Libras,
com legenda e audio, tornando o conteudo acessivel a varios publicos. O referido video encontra-
se no canal do YouTube, tanto da TV Senado” como da Camara dos Deputados’, e ambos tém
mais de duas horas de duracao (realizados de formas distintas entre as “casas”).

Em linhas gerais, a LBI ndo ¢ um compilado de leis, mas, sim, um documento “dGnico” que
traz harmonia juridica ao texto da Convengdo para a legislagao brasileira, porque, por algum
motivo, poderia estar em desacordo com ela. Assim, houve alteragoes, por exemplo: no Cédigo
Eleitoral, no Codigo de Defesa do Consumidor, no Estatuto das Cidades, no Cédigo Civil, na Lei
de Improbidade Administrativa, na Consolida¢ao das Leis do Trabalho, e em outras, que foram
ajustados na I.BI a luz da Convengao. Nesse sentido, em seu discurso sobre a LLBI, a ex-presidente
da republica Dilma Rousseff esclareceu que “[...] o estatuto resultou de um enorme esfor¢o coletivo
para reunir o conteido de mais de 430 documentos que tramitavam no Congresso em 2012 e que
foram anexados (apensados) ao Projeto de Lei do Estatuto” (PAIM, 2015, p. 14).

A LBI apresenta a pessoa com deficiéncia sobre o viés da independéncia, da autonomia e
do respeito as suas escolhas, nao reduzindo-a a uma questao meramente clinica e patologizante, o
que representa “[...] uma escolha normativa com elevado carater axiolégico e em consonancia com
uma moderna visao da pessoa com deficiéncia como sujeito dotado de dignidade e capaz de gerir
o proprio destino” (VIANA, 2018, p. 94).

No Brasil, a conven¢ao passou a ter um szafus de emenda constitucional, o que deixou de
ser um instrumento infraconstitucional para tornar-se constitucional. Para Viana (2018, p. 93): “O
Brasil, ao tornar-se signatario da Convengao de Nova lorque sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, assumiu uma série de obrigagdes no plano internacional”. Segundo Araujo e Costa
Filho (2015, p. 67): “Nao se pode retirar, no entanto, da lei, a marca da novidade. Seria injusto.
Mas, como disse, ela é apenas a execugdo da politica determinada pela Convengao”. Para aqueles
que haviam lido a Convengao, promulgada por meio do Decreto N° 6.949, de 25 de agosto de 2009
(BRASIL, 2009), pouco se espantou com as mudangas e as novidades apresentadas. No entanto,
nao podemos tirar da LBI, pois seria até injusto, a sua marca de inovagao, pois ela conseguiu reunir
“[...] diversos pontos que estavam espalhados em diversas legislagoes, dando uma uniformidade de
tratamento ao sistema legal” (ARAUJO; COSTA FILHO, 2015, p. 67).

2 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=4IWxmWRZITA. Acesso em: 30 mar. 2022.
3 Disponivel em: https:/ /www.youtube.com/watch?v=fWF7QhP424g. Acesso em: 30 mar. 2022.
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Segundo Costa e Brandao (2016, p. 236-237), a partir da LBI, no tocante a curatela, por
exemplo, o magistrado deve “[...] analisar cada caso, especificando, na sentencga, a extensio da
intervengao estatal, levando-se em consideragao, sempre, as peculiaridades de cada requerido nas
acoes de interdicao e sob a observancia do principio da dignidade da pessoa humana”. Segundo os
autores, “[...] uma coisa nos parece ser certa a respeito do tema da teoria das incapacidades e da
curatela: ndo mais subsiste a interdi¢ao total do curatelado ou interditando, como antigamente o
era” (COSTA; BRANDAO, 2016, p. 237, grifo nosso), o que marca, entio, uma mudanca
entendida, aqui, como um avango.

Em rela¢do a outra inovag¢ao, no aspecto criminal, por exemplo, o Art. 88 da LBI “[...] traz
novas configuragoes e tipificagdes que nao existiam no nosso ordenamento juridico” (ARAUJO;
FILHO, 2015, p. 73), ao definir que quem “Praticar, induzir ou incitar discrimina¢ao de pessoa em
razao de sua deficiéncia [...]”, serd apenado com “[...] reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa”,
aumentando-se “[...] a pena em 1/3 (um ter¢o) se a vitima encontrar-se sob cuidado e
responsabilidade do agente [...]” (BRASIL, 2015, p. 7).

Segundo Viana (2018, p. 89), outra inovagao trazida pela Convencao e ratificada pela LBI
foi o conceito de desenho universal, que esta “[...] assentado na ideia de que produtos, servicos e
instalacOes devam ser desenvolvidos de modo a atender as necessidades de todos os seres humanos
(inclusive os deficientes)”. Desse modo, adota-se a légica da universalidade, em detrimento a
adaptabilidade, amplamente disseminada em outros tempos.

Nos seus 127 paragrafos, a LBI traz luz a uma séric de questOes, nas quais nos
debrugaremos neste artigo, a fim de apresentarmos uma visio geral dela, trazendo esclarecimentos
sobre seu teor. Nesse contexto, objetivamos, de forma especifica, analisar a LBI e possibilitar aos
leitores um entendimento macro e micro que tal importante legislagao trouxe as pessoas com
deficiéncia no Brasil, por meio de um software de andlise textual, o Interface de R pour les Analyses
Multidimensionnelles de Textes et de Questionnaires IRRMuTeQ®.

Caminhos metodoloégicos percorridos

A presente pesquisa ¢ um estudo do tipo descritivo e exploratorio, de natureza qualitativa.
A anilise teve como base/apoio, o soffware IRaMuTeQ®, que é “[...] gratuito (codigo aberto) e
ancorado no software estatistico R e na linguagem de programagao pythor” (ROCHA; MENDES;
LACERDA, 2021, p. 8). Nesse sentido, sobre o uso do IRaMuTeQ®, Rocha et a/. (2021, p. 8)
asseveram: “O uso de soffwares de analises textuais nao é de forma alguma uma substitui¢io dos
pesquisadores e de suas interpretagdes, pois o software nao analisa os resultados, mas, sim,
sistematiza-os, entregando um produto garimpado para favorecer o trabalho [..]” dos
pesquisadores.

O IRaMuTeQ® realiza desde analises complexas até aquelas mais basicas. Para isso, os 127
artigos da LBI foram ajustados/preparados, seguindo os passos descritos no manual, entre eles: a)
algumas palavras foram unidas por um wnderline, por exemplo: Paragrafo tunico, que ficou
Paragrafo_unico; b) outras palavras foram abreviadas, como pessoa com deficiéncia, que ficou no,
texto, PcDj; Artigo ficou Art.; Lei Brasileira de Inclusao ficou LBI, entre varias outras; ¢) simbolos

4 A analise pormenorizada aqui anunciada refere-se a identificacio de singularidades da LBI. Ela nio é pormenorizada
no sentido de tratarmos de todas as suas nuances, dadas a delimitacdo dos objetivos e da natureza de nosso texto. Por
isso, apresentaremos, ao leitor, a Lei e algumas de suas contribui¢ées, porém, em cada um desses eixos aqui deixados,
sera possivel propor analises ainda mais pormenorizadas.
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graficos foram retirados (-, §, % e outros) e/ou substituidos; e d) alguns elementos foram retirados,
por nao serem essenciais a analise, como numeragdes: I, 11, dentre outros.

O processo de garimpagem dos dados ¢ bastante trabalhoso, pois ¢ preciso que o
pesquisador tenha similaridade com a tematica para um melhor aproveitamento do texto, além de
demandar atengdo a detalhes, como os supracitados, mas que podem prejudicar o processamento
dos dados pelo IRaMuTeQ®. Assim, investiu-se, na presente pesquisa, dezenas de horas até o
material formatado ser colocado no soffware, para, assim, gerar os produtos que serdo utilizados na
apresentacao dos resultados e das discussoes.

O software IRaMuTeQ® apresenta rigor estatistico e qualitativo, permitindo aos
pesquisadores utilizarem diferentes recursos técnicos de analise lexical. Esse programa permite,
também, fazer anilises estatisticas sobre corpus textuais e sobre tabelas individuais/palavras. O
software € gratuito e muito utilizado na area de Ciéncias Humanas e Sociais. Ele também proporciona
variados tipos de analises, com apoio em elementos graficos e em analises multivariadas. Além

disso, ¢ uma ferramenta que permite um maior rigor metodolégico do processo de analise
(CAMARGO; JUSTO, 2013).

Valemo-nos dos seguintes recursos do IRaMuTeQ® que irdo constituir a presente
pesquisa: a) nuvem de palavras; b) analise de similitude; e c) Classificacao Hierarquica Descendente.
Esse tipo de analise baseia-se na teoria dos grafos (MARCHAND; RATINAUD, 2012) e ¢ utilizada
frequentemente por pesquisadores das representagdes sociais (cognicao social). Possibilita
identificar as coocorréncias entre as palavras, e seu resultado traz indicagdes da conexidade entre
as palavras, auxiliando na identificacdao da estrutura da representagao. A fim de compor os recursos
c»

a” e “b”, selecionamos as palavras com frequéncia igual ou superior a 20. A palavra com maior
frequéncia em todo o texto da LBI foi PcD, que apareceu 193 vezes.

O texto da LBI apresentou 1.314 palavras que apareceram uma unica vez (Hapax). O
numero de textos foi 127 (que é o nimero de artigos), divididos em 410 segmentos de textos, 2.598
formas distintas e teve um aproveitamento de mais de 80%, o que é bastante positivo para a analise.
Durante a escrita dos resultados e das discussoes, ao fazer mengao as palavras selecionadas que
compuseram a analise, iremos nos utilizar do italico, por exemplo: PcD, acesso, direto e outras, para
colaborar visualmente com a fluidez da leitura e com a identificagdo das palavras recortadas para
essa analise, que sao aquelas com mais frequéncia presentes na LBI.

Resultados e discussoes

O primeiro produto que geramos no IRaMuTeQ® foi a nuvem de palavras, que “[...] é
considerada uma analise lexical simples, porém muito interessante no tocante aos resultados”
(ROCHA; MENDES; LACERDA, 2021, p. 11), pois, de forma visual, ela apresenta ao leitor,
didaticamente, as palavras que compoem os resultados da analise em questdao. Assim, conforme
mencionado na metodologia, as palavras que compuseram esse recurso visual foram aquelas com
frequéncia igual ou superior a 20, conforme podemos verificar na Figura 1 a seguir.
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Figura 1 - Nuvem de palavras gerada com o texto da LBI
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Fonte: Elaborac¢io préptia com base no texto da LBI, a pattir do IRaMuTeQ®.

De modo geral, a nuvem de palavras permite-nos visualizar no que a LBI da mais enfoque
nos seus 127 artigos e, assim, construir um caminho para compreendermos as contribui¢des (ou,
para alguns, retrocessos) que tal legislacao trouxe as pessoas com deficiéncia no Brasil. Com essa
nuvem de palavras, foi possivel identificarmos, visualmente, os elementos/as palavras com mais
frequéncia (mais de 20 mengdes no texto da LBI) e que dao o norte do seu teor.

A principal palavra e com maior destaque, na Figura , é pessoa com deficiéncia (PcD), que
aparece cerca de 200 vezes, uma vez que toda a LBI ¢é relacionada a tal psiblico. Como ja mencionado
anteriormente, algumas legislacdes foram adequadas a luz da LBI; assim, observamos, em varios
trechos dela, citagoes a artigos (ari), leis, incisos, caputs e pardgrafos sinicos, o que pode ser evidenciado
na Figura anterior e que, segundo Costa e Brandao (2016, p. 218), Juizes de Direito do Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro, a LBI “[...] teve por objetivo promover os direitos humanos
das pessoas com deficiéncia, propiciando a integracao e inclusao destas na sociedade”.

Ja, nas palavras de Borges e Souza (2019, p. 78): “Em certo sentido o legislador quer
mostrar que o ser humano niao pode ser reduzido simplesmente a uma doenga ou a uma
deficiéncia”; assim, a LBI “[...] consiste em diminuir as barreiras para as pessoas que possuem algum
tipo de deficiéncia com vistas a torna-las mais independentes” (BORGES; SOUZA, 2019, p. 78).
Aqui vale destacarmos que essa foi e ainda ¢ uma das maiores lutas dessas pessoas, qual seja: viver
de maneira independente. Apontamos, também, a importancia do Movimento de Vida
Independente (MVI), que tem como marco legal o dia 14 de dezembro de 1988. Esse movimento,
constituido por pessoas com deficiéncia, trata-se, portanto, de um movimento “de” e ndo “para”
pessoas com deficiéncia, sendo um dos movimentos de maior impacto e que deu abertura para
vislumbrar conquistas como essa presente na LBI.

A dignidade humana daqueles com deficiéncia é encontrada constantemente na LBI.
Notamos, por exemplo, a centralidade da pessoa em detrimento a sua condigao, como pode ser
identificado ao referir-se a: sujeitos de direitos, respeitando suas especificidades, seja aos servigos,
recursos ef on tecnologias assistivas e de acessibilidade ¢ que devem estar presentes na sociedade (social),
seja no sistema priblico e/ ou privado, pois: “Ser sujeito de direito significa que, uma vez que as pessoas
constituem a sociedade, elas se relacionam entre si criando direitos e assumindo obrigagdes”
(SANTANNA; GOMES, 2019, p. 147). Nessa perspectiva, Santos (2016, p. 3007) pontua que: “A
mudanca de compreensiao sobre a deficiéncia de uma perspectiva meramente biomédica, para uma
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compreensio como desigualdade social reforca a ideia da deficiéncia ndo como atributo individual,
mas como resultado de uma sociedade despreparada para a diversidade humana”.

Com mudangas na concepgao sobre a pessoa com deficiéncia e que passa, assim, a ser vista
com sujeito de direito, é que a LBI vai se constituindo e tomando forma. Nas palavras de Borges
e Souza (2019, p. 74): “A dignidade esta ligada a pessoa humana”, e, desse modo, atualmente, “|...]
¢ pessoa o individuo fisico ou juridico que possui direitos, direitos que sio adquiridos quando o
individuo nasce com vida” (BORGES; SOUZA, 2019, p. 175).

Nesse contexto, podemos trazer também o conceito de capacitismo, o qual tem sido
bastante difundido hoje, principalmente pelas pessoas com deficiéncia. O termo “capacitismo”
expressa agoes, expressdes e experiéncias que implicam exclusdo, discrimina¢ao e negagao de
direito as pessoas com deficiéncia. Essa constru¢ao social ¢ tao forte que resulta em pensamentos
comuns de incapacidade e de desigualdade dessas pessoas, diante daquelas que nido possuem
deficiéncia. Infelizmente, isso ¢é levado para varias esferas ou dimensdes da sociedade e,
especialmente, para a escola. No dia a dia, algumas pessoas julgam que, se a pessoa tem uma
deficiéncia, ela nao ¢ capaz de cuidar de sua prépria vida ou de tomar decisdes importantes para si,
traduzindo em uma condicao de dependéncia.

Ainda nesse contexto, o apoio € o atendimento especializado devem vigorar como norma, no
imperativo da inclusdo, garantindo, em igualdade de condicoes com as demais pessoas, o acesso, a
participagao e a permanéncia nos mais diversos espagos, eliminando as barreiras, seja a comunicacional,
na informagao, no transporte coletivo, entre outras, assegurando, assim, o #so dos espagos (mez0) com
antonomia e funcionalidade no desempenho de atividades, sejam as de vida diarias, sejam aquelas de
cunho profissional. Tudo isso reforga o conceito de equidade.

Nesse sentido, assevera Santos (2016, p. 3009), que deficiéncia deve ser tratada “[...] no
arcabouco dos direitos humanos niao mais como um atributo individual, imutavel e morfo-
biolégico, mas que resulta das interagdes entre um corpo com uma condi¢ao de satde especifica e
as diversas barreiras ambientais e atitudinais”. A Classificacio Internacional de Funcionalidade
(CIF) caracteriza as barreiras em cinco dimensoes, sdo elas: “barreiras no acesso a Produtos e
Tecnologias, em Apoios e Relacionamentos, no Ambiente natural, nas Atitudes e no acesso a
Servigos, Sistemas e Politicas” (SANTOS, 2016, p. 3009). O Art. 3° da LBI caracteriza barreiras
como

[..] qualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que limite ou impega a
patticipacio social da pessoa, bem como o gozo, a fruicio e o exercicio de seus direitos
a acessibilidade, a liberdade de movimento e de expressio, a comunica¢do, a0 acesso a
informagédo, a compreensio, a circulagdio com seguranga, entre outros [...]. (BRASIL,

2015, p. 2).

Outra analise realizada foi a de similitude que foi gerada pelo IRaMuTeQ®. Assim como
na nuvem de palavras, compuseram a analise palavras com frequéncia igual ou superior a 20. Nesse
tipo de analise, “[...] é possivel a identificacao das coocorréncias existentes entre as palavras e a
figura formada, indicando a conexidade entre as palavras e auxiliando, assim, na identificagao do
conteudo do corpus analisado” (ROCHA; MENDES; LACERDA, 2021, p. 12). Dessa forma, na
Figura 1 a seguir, podemos identificar algumas raizes mais fortes e outras com menor
conectividade entre si, apontando, dessa maneira, um caminho de analise no que se refere a
construcdo do texto da LBI.
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Figura 1 - Anilise de Similitude gerada com o texto da LLBI
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Fonte: Elaboragio propria com base no texto da LBI, a pattir do IRaMuTeQ®.

Na analise de similitude da LBI, ¢ possivel identificarmos que a centralidade de toda a Lei
¢ a pessoa com deficiéncia, como ja era de se esperar, uma vez que essa Lei é denominada de
“Estatuto da Pessoa com Deficiéncia”; dessa forma, seu nome ja traz consigo a centralidade a que
se destina tal legislacao. Ha varias ramificagdes a partir da PeD; no entanto, deter-nos-emos sobre
as trés ramificagoes mais fortes, devidamente marcadas na Figura 1 e indicadas por meio das setas
(1,2¢3).

Em sentido horario, a primeira ramifica¢ao (primeiro quadrante) é aquela que esta ligada
ao direto e aos servigos. Na LBI, fica evidente que o acesso da PcD, seja a espagos, a informagies, a
politicas priblicas, a educacao, a justica, a produtos, a servios, a transporte coletivo, e outros, ¢ um direito €
condigao sine qua non para sua participagio com vistas a eliminacao de barreiras e a acessibilidade como
maxima do processo de inclusio desses sujeitos na sociedade. Nesse contexto: “A deficiéncia
deixou de ser vista como sinénimo de desvantagem natural ao transferir para as sociedades a
responsabilidade em promover igualdade entre pessoas com e sem deficiéncia” (SANTOS,
2016, p. 3010, grifo nosso). Para Santanna e Gomes (2019, p. 146), “[...] a palavra ‘inclusao’ se torna
densa e necessaria, visto que a tutela do estado deve buscar linhas antidiscriminatérias para que a
liberdade e a efetiva inser¢ao dos portadores de alguma deficiéncia na sociedade se concretize”.
Alertamos, no entanto, para o fato de ser necessario dar maior énfase a equidade, pois sao
exatamente as diferencas e a diversidade humana que enriquecem o desenvolvimento e a formagao
humana. Nas palavras de Santos (2003), precisamos ter igualdade se a nossa diferenga nos
inferiorizar e ser diferentes se essa igualdade nos descaracterizar.
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Para exemplificar isso, no Art. 79 da LBI, ¢ declarado que: “O poder publico deve assegurar
o acesso da pessoa com deficiéncia a justiga, em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas” (BRASIL, 2015, p. 7); e, no Art. 80: “Devem ser oferecidos todos os recursos de
tecnologia assistiva disponiveis para que a pessoa com deficiéncia tenha garantido o acesso a
justica” (BRASIL, 2015, p. 7). Colocamos, aqui, trechos relativos a justica, porém os direitos sao
extensivos a diversas outras areas, dentre as quais destacamos a Educagao. Afinal, ¢ a efetiva¢ao do
direito a Educagao que abrira portas para as demais esferas da vida social, desde que essa efetivagao
ocorra desde a sua primeira etapa, a saber: a Educagao Infantil.

A segunda ramifica¢ao analisada estd atrelada a questdes mais legais (de Lev), artigos e incisos,
uma vez que, conforme ja citamos, a LBI harmonizou varias legislacSes e altera algumas, a luz da
convengao, que passam a vigorar a partir da publicagdo de tal. Para Borges e Souza (2019, p. 76): “As
mudangas provocadas pela lei interessavam diretamente a diversas areas do direito, em especial ao
Direito Civil”. Nesse viés, é interessante notarmos avangos, por exemplo, em rela¢ao ao direito que
essas pessoas passaram a ter de “[...] casar ou constituir unido estavel e exercer direitos sexuais €
reprodutivos em igualdade de condi¢des com as demais pessoas” (FRANCO, 2016, n.p.). Além
disso, também foi garantida a possibilidade de fazer adesio ao processo de tomada de decisao
apoiada, pois, caso necessitem de um apoio ou suporte de alguém de confianga para tomarem uma
decisio, isso ¢ possivel, especialmente em relagao aos negdcios patrimoniais.

A terceira ramifica¢ao aponta fortemente os servigos e 0s apoios em prol das PeD, como forma
de trazer jgualdade de oportunidades com relacdo as demais pessoas (conceito atual de deficiéncia
proclamado pela Convengao), entre os servigos estao: sazde, mobilidade e outros, que sao assegurados
a esse publico, por vezes alijados de tais. Ainda é garantido o atendimento com qualidade, no que se
refere a0 acesso aos sisterzas de informacio e comunicagio. Nesse sentido, destacamos um entre os
varios servicos que sdo garantidos pela LBI, o do Art. 18: “F assegurada atencio integral a satide
da pessoa com deficiéncia em todos os niveis de complexidade, por intermédio do SUS, garantido
acesso universal e igualitario” (BRASIL, 2015, p. 3). Um outro é o do Art. 74 da LBI, o qual
assevera: “E garantido a pessoa com deficiéncia acesso a produtos, recursos, estratégias, praticas,
processos, métodos e servigos de tecnologia assistiva que maximizem sua autonomia, mobilidade
pessoal e qualidade de vida” (BRASIL, 2015, p. 6).

Cabe destacarmos, aqui, o conceito de intersetorialidade, extremamente importante para
que esses direitos sejam garantidos e para que as agoes entre os principais setores (Saude, Educagao
e Assisténcia Social) sejam, de fato, efetivadas. Quando consideramos as agoes intersetoriais
voltadas a esse grupo, especialmente as criangas com deficiéncia, notamos que, embora estejam
garantidos no plano legal, existem ainda muitos desafios para as agbes intersetoriais voltadas a esse
publico, que tenham como objetivo um compromisso de justi¢a social para que, especialmente, os
direitos sociais sejam efetivados.

Ressaltamos, ainda, que o Art. 2° da LBI apresenta o conceito de deficiéncia e esclarece
sobre o fato de esta ser avaliada de forma biopsicossocial, em que tal avaliacio deve ser realizada
por equipe multiprofissional e interdisciplinar, para que haja, assim, igualdade de oportunidades a
esse publico. Segundo Santos (2016, p. 3013): “Desse modo, a interdisciplinaridade tem melhores
condig¢bes para executar avaliaches que descrevam a deficiéncia como auséncia da funcionalidade”.
Atualmente, discute-se, no Brasil, um modelo para tal avaliagdo e, recentemente, varios
documentos foram publicados como resultado da producao do grupo de trabalho interinstitucional
sobre o modelo dnico de avaliagio biopsicossocial da deficiéncia®, designado pelo Governo

> Os documentos publicados sobre a avaliagio biopsicossocial podem ser encontrados em:
https:/ /www.gov.bt/mdh/pt-br/navegue-pot-temas/ pessoa-com-deficiencia/publicacoes/ relatotio-final-gti-
avaliacao-biopsicossocial. Acesso em: 30 mar. 2022.
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Federal. Esse trabalho foi duramente criticado pela falta de transparéncia, justamente pela
necessidade de uma ampla discussido, junto a sociedade ou, no minimo, junto as entidades
representativas desse publico e, principalmente, porque o Conselho Nacional dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia, com atividades paralisadas, esteve impedido de participar dos debates
antes da publica¢do de decreto que contemplara o modelo de avaliagdo resultante desses relatérios.

Outro produto gerado pelo IRaMuTeQ® ¢é a Classificagdo Hierarquica Descendente
(CHD), a qual permite “[...] uma analise lexical do material textual, oferece contextos (classes
lexicais), caracterizados por um vocabulario especifico e pelos segmentos de textos que
compartilham este vocabulario” (CAMARGO; JUSTO, 2013, p. 515). Nesse caso, o software
classifica “[...] segmentos de texto em funcao dos seus respectivos vocabularios, e o conjunto deles
¢ repartido com base na frequéncia das formas reduzidas (palavras ja lematizadas)” (CAMARGO;
JUSTO, 2013, p. 516). Na Figura 2, o filograma foi dividido em cinco classes, com as palavras mais
representativas de cada uma dessas classes. Ressaltamos que, nesse caso, foi utilizado todo o texto
para gerar tal figura e ndo somente palavras com frequéncia igual ou superior a 20.

Figura 2 - Classificagio Hierarquica Descendente gerada com o texto da LBI
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Fonte: Elaboragio préptia com base no texto da LBI, a pattir do IRaMuTeQ®.

A Classe 1 representa 15,4% do corpus da LBI e esta relacionada a questoes ligadas: a savzide,
a situagdo, ao risco, a violagao, ao Ministério Priblico, a Defensoria e afins. Ressaltamos que o Capitulo 111
da LBI, que vai do Art. 18 ao 206, versa especificamente sobre questoes relacionadas a saide da
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pessoa com deficiéncia. De acordo com o Art. 79, § 3° da LBI: “A Defensoria Publica e o
Ministério Pablico tomardo as medidas necessarias a garantia dos direitos previstos nesta Lei”
(BRASIL, 2015, p. 7) . No Paragrafo unico do Art. 10, a LBI pontua ainda que: “Em situagdes de
risco, emergéncia ou estado de calamidade publica, a pessoa com deficiéncia sera considerada
vulneravel, devendo o poder puiblico adotar medidas para sua protecao e seguranca” (BRASIL,
2015, p. 3).

A Classe 2 representa 21,4% do corpus e apresenta palavras como: profissional, reabilitagio,
habilitagao, tecnologia assistiva, recurso, oferta e afins, as quais estio em destaque na Figura 2. De imediato,
algumas dessas palavras, tais como reabilitagao e habilitacio, podem nos remeter a compreensao
biomédica sobre deficiéncia, assim como algumas palavras relacionadas a sadde, que também
aparecem na Classe 1. Nessa compreensao, a deficiéncia ¢ vista como um fenémeno biolégico, ou
seja: uma consequeéncia natural de uma lesdo que ocorreu naquele corpo e, para algumas pessoas,
essa lesdo seria a responsavel pelo surgimento de qualquer tipo de desvantagem social. Por isso, a
necessidade de reabilitagao e de habilitagao desse corpo.

Contudo, em uma visao biopsicossocial ou interacionista, que leva em consideragao
aspectos funcionais desse corpo, existe a compreensao de que os avangos médicos e tecnolégicos
sao importantes para a populacio com deficiéncia, respeitando e fornecendo suportes para a
eliminagao dos mais diversos tipos de barreiras que podem impedir a sua participa¢ao social. E,
desse modo, nessa compreensao, sao apontadas formas de enfrentar essa condi¢ao, também por
meio de mudangas sociais e estruturais que garantam uma assisténcia integral a essas pessoas. Nesse
sentido, os processos de reabilitagao seriam necessarios para promover a funcionalidade de algumas
pessoas com as mais distintas condi¢oes de deficiéncia. Nesse caso, a presenca das palavras ecnologia
assistiva, recurso e oferta é¢ fundamental.

A Classe 2 ¢ a mais representativa da LBI e mostra uma centralidade, como na Classe 1, de
questdes relacionadas a sadde, mas, neste caso, também a profissionalizacio/ formagao do sujeito com
deficiéncia para uma vida com independéncia. Assim, o Art. 14, Paragrafo unico, esclarece que:

O processo de habilitacio e de reabilitacdo tem por objetivo o desenvolvimento de
potencialidades, talentos, habilidades e aptidées fisicas, cognitivas, sensoriais,
psicossociais, atitudinais, profissionais e artisticas que contribuam para a conquista da
autonomia da pessoa com deficiéncia e de sua participagdo social em igualdade de
condigbes e oportunidades com as demais pessoas. (BRASIL, 2015, p. 3).

Nesse mesmo contexto e voltado ao mundo do trabalho, a LBI, no Art. 37, enfatiza que
deve haver “[...] provisiao de suportes individualizados que atendam a necessidades especificas da
pessoa com deficiéncia, inclusive a disponibilizagdo de recursos de tecnologia assistiva, de
agente facilitador e de apoio no ambiente de trabalho” (BRASIL, 2015, p. 5, grifo nosso). Em 2012,
foi publicada a Portaria Interministerial N° 362, de 24 de outubro de 2012 (Ministérios da Fazenda,
da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao e a Secretaria de Direitos Humanos), que versa sobre “[...] o
limite de renda mensal dos tomadores de recursos [..] para aquisi¢do de bens e servicos de
Tecnologia Assistiva destinados as pessoas com deficiéncia e sobre o rol® dos bens e servicos”
(BRASIL, 2012, p. 44), que sao objetos das operagoes de crédito. Essa foi uma das tltimas agoes
principais do Comité de Ajudas Técnicas, com completa reestruturagdo atual, passando a Comité
Interministerial de Tecnologia Assistiva (CITA).

Nao podemos perder de vista que a tecnologia, de um modo geral, avanca de maneira muito
rapida. Entao, esses aspectos nao podem ser esquecidos, pois os recursos também vao avangar na
mesma velocidade, e a tendéncia de modernizagao dos produtos ¢ inerente, o que faz com que, em

¢ Esse rol aparece em forma de Anexos.
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alguns anos, um determinado recurso de tecnologia assistiva venha a se tornar obsoleto e, assim,
as pessoas com deficiéncia estao, constantemente, em busca da modernizagao dos equipamentos,
os quais visam “[...] 2 sua autonomia, independéncia, qualidade de vida e inclusao social” (BRASIL,

2015, p. 9).

Mais recentemente, cumprindo o que estabelece no art. 75 da LBI, que determina que o
poder publico deveria desenvolver plano especifico de medidas sobre Tecnologia Assistiva,
tivemos a publicacio do Decreto N 10.645, de 11 de marco de 2021, que regulamentou o Plano
Nacional de Tecnologia Assistiva (BRASIL, 2021a). Esse plano foi construido pelo CITA,
instituido pelo Decreto N° 10.094, de e de novembro de 2019, aparecendo como

[...] 6rgdo destinado a assessorar na estrutura¢do, na formulagdo, na articulagio, na
implementagdo e no acompanhamento de plano de tecnologia assistiva, com vistas a
garantir a pessoa com deficiéncia acesso a produtos, recursos, estratégias, praticas,
processos e servicos que maximizem sua autonomia, sua mobilidade pessoal e sua

qualidade de vida [...]. (BRASIL, 2019, n.p.).

Em 2021, foi publicada a Resolu¢ao N° 205, de 17 de maio de 2021, que aprova o regimento
interno do CITA, instituido por meio do Decteto N° 10.094/2019, que, dentre outras atribuicoes,
destaca “[...] propor procedimentos e orientar a elaboracio do plano especifico de tecnologia
assistiva, nos termos do disposto na Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015 — Estatuto da Pessoa com
Deficiencia” (BRASIL, 2021b, p. 146). Portanto, o Plano Nacional de Tecnologia Assistiva foi
publicado também em 2021, cumprindo uma das atribuicbes do CITA. Esse plano possui
diretrizes, objetivos, metas, indicadores e formas de acompanhamento. Nesse contexto, ainda
podemos destacar a Portaria de consolidacido das normas de institui¢io da Rede de Cuidados a
Pessoa com Deficiéncia — Portaria de Consolidacao N° 5, de 28 de setembro de 2017 —, visando a
ampliar o acesso e qualificar o atendimento as pessoas com deficiéncia no Sistema Unico de Saude
— SUS (BRASIL, 2017). Nessa Portaria, é destacada a ampliagdo do acesso a alguns tipos de

recursos de Tecnologia Assistiva, tais como Orteses, proteses e meios auxiliares de locomogao
(BRASIL, 2017).

Essas a¢Oes, sem duvida, sio de extrema necessidade para garantir esses direitos das pessoas
com deficiéncia em relacdo as acOes, aos recursos, as estratégias e aos servigos voltados a
Tecnologia Assistiva, que ainda esta restrita a poucas pessoas, pois, por vezes, seus custos sao altos
e os recursos limitados.

A Classe 3 representa 18,1% da analise e é composta por palavras como coletivo, transporte,
circnlagdo, espago, urbanistico e afins. Nessa classe, percebemos a grande énfase que é dada as barreiras
urbanisticas, definida, no Art. 3° da LBI, como aquelas “[...] existentes nas vias e nos espagos
publicos e privados abertos ao publico ou de uso coletivo” (BRASIL, 2015, p. 2). O Capitulo X,
secao 111, da LBI trata, exclusivamente, sobre o direito ao transporte e a mobilidade, destinando
sete artigos para tratar sobre a tematica. Nessa senda, acessibilidade, no Art. 3° é cunhada como a

[...] possibilidade e condigdo de alcance para utilizagdo, com seguranga ¢ autonomia, de
espacos, mobiliarios, equipamentos urbanos, edificacGes, transportes, informacio e
comunicacdo, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de outros setvigos e
instalagGes abertos ao publico, de uso publico ou privados de uso coletivo, tanto na
zona urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida [...].
(BRASIL, 2015, p. 2, grifos nossos).

A Classe 4 representa 15,4% nas analises realizadas e apresenta palavras-destaque como:
artigos, caput, incisos, legislagao, observar e afins, que, como anteriormente analisado e descrito, houve
uma harmonizagao de diversas leis e que, a partir da LBI, foram assim reformuladas, além de essa
divisdo apontar a propria estrutura de uma lei, constituida de pardgrafos inicos, incisos, caput etc.
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Ressaltamos, ainda, que a partir do Art. 95 da LBI, varias sao as alteracdes referendadas em outras
legislagoes.

A Classe 5 constituiu 15,4% do corpus, e a ela estdo ligadas palavras como: direito, oportunidade,
tgualdade, PcD, cadastro, eletronico e afins. A LBI apresenta-nos, no Art. 92, algo que, atualmente, na
pratica, ainda nio se efetiva, mas que poderia ser uma forma de trazer igualdade de oportunidades,
que ¢ a criagao do Cadastro Nacional de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia (Cadastro-Inclusao),
que ¢ um “[...] registro publico eletronico com a finalidade de coletar, processar, sistematizar e
disseminar informagbes georreferenciadas que permitam a identificagio e a caracterizagdo
socioeconomica da pessoa com deficiéncia, bem como das barreiras que impedem a realizagiao de
seus direitos” (BRASIL, 2015, p. 7).

A sexta e ultima classe representa 13,9% do corpus e esta representada por palavras como:
Juiz, apoiar, decisao, curador, vontade e afins, que vem reafirmar algo que ja discutimos no tocante a
curatela, que, de acordo com o Art. 84 da LBI: “A pessoa com deficiéncia tem assegurado o direito
ao exercicio de sua capacidade legal em igualdade de condi¢oes com as demais pessoas” (BRASIL,
2015, p. 7). Nesse contexto: “Os curadores sao obrigados a prestar, anualmente, contas de sua
administracao ao juiz, apresentando o balanco do respectivo ano” (BRASIL, 2015, p. 7). Os juizes
aparecem em destaque nessa classe, pois sdo figuras essenciais no julgamento e na decisao referente
ao cumprimento da LBI.

O uso da CHD foi mais um elemento utilizado na analise e que nos permitiu compreender
como o texto foi estruturado. As seis Classes da divisao realizada pelo IRaMuTeQ® representam
temas principais e, em certa medida, bem delineados na LBI, que nos permitem compreender como
esta a lei dividida (eixos principais) e que poderiam servir, cada um desses, a um estudo mais
aprofundado sobre a tematica.

No geral, o software apontou importantes itinerarios para compreendermos a legislacao
supracitada, em que tal trouxe varias garantias legais as pessoas com deficiéncia, sejam aos servigos,
a0s recursos, aos produtos, e afins, na eliminacao das barreiras de acessibilidade, trazendo, assim,
oportunidades para uma vida mais digha em uma sociedade pouco atenta (ou até entdo) as pessoas
com deficiéncia.

Consideragoes finais

A LBI trouxe contribuigdes as pessoas com deficiéncia no Brasil, seja reunindo legislagoes
ja existentes, seja adequando-as a luz da Convencao, ou, também, inovando no ordenamento
juridico. Essa a¢ao, junto as demais legislagcoes no campo da Educacao Especial, deixou o Brasil
em situagdo diferenciada em relagao a nagdes desenvolvidas, tais como a Inglaterra (BRACKEN;
OLIVEIRA, 2016), pois avancou, legalmente, para garantir aspectos da inclusio da pessoa com
deficiéncia e de uma compreensiao de deficiéncia como um “produto” de sua interagao com a
sociedade, por sua vez, como uma produtora de barreiras. Na Inglaterra, as agoes que possibilitam
esses avangos na area de Educacao, por exemplo, ainda estao vinculadas a instituigoes filantropicas,
com carater fortemente assistencial e nao com uma visao de direito legal que essas pessoas possuem
de frequentar a escola regular ou o Ensino Superior e ter oportunidades de aprendizagem como os
cidaddos sem necessidades educacionais especiais, expressao utilizada la para se referir, também, as
pessoas com deficiéncia.

A construgao da LBI, conforme identificado nas analises geradas pelo soffware
IRaMuTeQ®, aponta a garantia de direitos e a necessidade de disponibilizacio de recursos e de
servicos, buscando, para esses sujeitos, as mesmas oportunidades de condigdes em relacdo as

Praxis Educativa, Ponta Grossa, v. 17, €19961, p. 1-16, 2022
Disponivel em: <https://revistas2.uepg.br/index.php/praxiseducativa>

13



Anilise textual pormenorizada da Lei Brasileira de Inclusio...

pessoas sem deficiéncia, ampliando sua independéncia e sua participagao social. Ainda que haja
acoes nessa diregao, tais como a retomada do Comité Interministerial de Tecnologia Assistiva, com
a construgao e a publica¢ao do Plano Nacional de Tecnologia Assistiva, por exemplo, é preciso
ponderar que a efetivagao desses direitos ainda ¢ um longo desafio, pois requer maior aten¢ao de
politicas economicas.

Em sintese, a LBI avanc¢a no que diz respeito aos direitos das pessoas com deficiéncia no
Brasil e, com isso, toma corpo e forma na materializagdo de diferentes tipos de inclusio,
apresentando a esses sujeitos possibilidades de participagao social e independéncia, respaldadas por
direitos que outrora foram negados por uma sociedade pouco atenta as diferengas. Ponderamos,
no entanto, que, hd mais de trés décadas, o pais vem tentando avangar, por exemplo, em relagao
ao processo de inclusdo escolar, com inimeros documentos e diretrizes publicados desde a década
de 1990. Todavia, esse processo encontra inimeros desafios todos os dias, seja em uma escola,
negando a matricula de uma crianca com deficiéncia, seja na falta de suporte especializado dentro
das escolas regulares, seja em a¢Oes governamentais que retrocedem os avangos conquistados. O
arcabougo legal, portanto, nio garante por si s6 a efetivacido desses direitos. Nesse sentido,
langamos mao de falas recorrentes de varios pesquisadores do campo da Educagao Especial, dentre
as quais destacamos a de Mendes (2019), que sempre refor¢a que politica publica sem
financiamento ou legislacado sem diretrizes para efetiva-la nao traz beneficios na pratica.

Enfim, o uso do IRaMuTeQ® mostrou-se efetivo para compreendermos os aspectos
principais presentes na LBI, trazendo resultados visuais sobre diferentes tematicas dos direitos das
pessoas com deficiéncia. No entanto, ainda ha muito o que se investigar e avangar, e a presente
pesquisa ¢ um pontapé inicial na analise da LBI ao usar um software de anilise textual, o que nao
esgota milhares de outras possibilidades na compreensao de tal legislacao e na leitura integral para
uma compreensao ainda mais pormenorizada. Por fim, alertamos para o fato de que, mesmo
garantidos os direitos das pessoas com deficiéncia na legislagao aqui estudada, a efetivagao deles
ainda permanece como um intenso desafio, nas mais distintas areas, com destaque para a Educacio,
tendo em vista que o respeito e a garantia do direito a Educagao abrem portas para a participagao
social. Outro desafio que se impde e que nao depende apenas de aspectos legais, ¢ o respeito a
diferenca. Quando mencionamos sobre as barreiras atitudinais, uma das maiores dificuldades a
serem superadas em ambito mundial, de um modo geral, é a compreensao de que a diferenga é o
que constitui o ser humano. Nesse sentido, os aspectos legais podem ajudar a avancar, quando
proporcionam a convivéncia com as diferencas nos mais distintos ambientes da sociedade.
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