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Resumen:

Poco se sabe sobre cémo se crearon los ayuntamientos constitucionales en el caso de la Intendencia de
Ciudad Real de Chiapas y cémo y cudndo comenzé a aplicarse la Constitucién de Cadiz (1812) en este terri-
torio. Para indagarlo hemos tomado en cuenta el papel jugado por los subdelegados como representantes
de la autoridad monérquica a nivel local, y los diferentes actores de los pueblos en el momento mismo de
la eleccién de los ayuntamientos, asi como las estrategias y los conflictos surgidos entre ellos para designar
a los miembros de dichas corporaciones. Luego de esta primera aproximacion al tema nos percatamos de
que, a diferencia de otros territorios, en el caso de la Intendencia de Chiapas el impacto del primer momen-
to gaditano fue bastante limitado: Unicamente se formé el ayuntamiento constitucional de Ciudad Real, que
duré unos cuantos meses en operacién. Hubo que esperar hasta 1821 para la creacion de los ayuntamientos
constitucionales. Una vez implantados estos, el papel de los subdelegados como representantes de la mo-
narquia y garantes de la aplicacién de la constitucién gaditana fue muy desigual y conflictivo.
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Abstract:

Little is known about how the constitutional councils were created in Colonial Ciudad Real de Chiapas, and
how and when the Cadiz Constitution of 1812 started to be applied in this territory. This study looks into the
role played by both the colonial assistant officials as local representatives of the Spanish monarchy’s author-
ity, and the different village stakeholders when the councils were appointed. It also analyses the strategies
and conflicts that surfaced among them regarding the appointment of council members. After this first
approach to the subject, we realized that, different from other territories, the Cadiz Constitution initially had
a very limited impact on the Ciudad Real de Chiapas Intendancy: the constitutional council of Ciudad Real
only functioned for a few months. The creation of constitutional councils did not actually take place until
1821. Once established, the assistant officials, as representatives of the Spanish monarchy and officials in

charge of applying the Cadiz Constitution, played an extremely unequal and conflictive role.
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Introduccién

| objetivo de este articulo es determinar cémo se adoptd la Constitucién
de Cadiz (1812) en la Intendencia de Ciudad Real de Chiapa y sus efectos.
Para guiar nuestro trabajo consideramos a diferentes actores: ayuntamien-
tos y subdelegados, estos Ultimos como autoridades intermedias representantes
del poder regio. Los subdelegados fueron el pilar de la estructura politica a nivel
local y por ello asumimos que el estudio de su papel en la instauracién del cons-
titucionalismo gaditano nos puede ayudar a comprender este fendmeno desde
una perspectiva poco utilizada. Como veremos a lo largo del texto, fueron mu-
chos los conflictos generados entre estos y los ciudadanos de los diferentes pue-
blos, pero también hubo desinterés y apatia, lo cual permitié a los Gltimos crear
espacios de negociacion y visualizacion. En el caso de Chiapas, segin nuestra
opinién, no se puede hablar de una «segunda revolucién territorial» de los pue-
blos o de «legitimacién». El panorama es mucho mas complejo de lo que puede
parecer a simple vista.
La Constitucién de Cadiz de 1812 tuvo repercusiones en América que atanen
a dos periodos muy concretos: el primero, desde su promulgacién, el 19 de mar-
zo de 1812, hasta 1814, cuando fue derogada; y el segundo, desde 1820 hasta
1823. Se ha considerado que durante estos dos lapsos se produjo un importante
numero de cambios que alteraron la organizacién y las instituciones del Estado,
tanto en Espafna como en sus territorios ultramarinos, llegando a considerarse un
«parteaguas» entre el régimen intendencial y los arribos del liberalismo. En este
conjunto de cambios encontramos el desmantelamiento del Tribunal del Santo
Oficio, la formacién de ayuntamientos constitucionales y las diputaciones provin-
ciales, el establecimiento de jueces de letras para la administracion de la justicia
y la aparicién de la categoria de ciudadano, entre otros. Ahora bien, jcudl fue
el impacto que tuvieron todas estas modificaciones en los diferentes espacios?
Como respuesta posible existen dos posturas: primera, que la aplicacién de la
Constitucién generd una verdadera revolucién para los pueblos de indios, pues-
to que tuvieron la posibilidad de crear sus ayuntamientos sin la intervencién de
autoridades superiores, y acceso a la administracion de justicia, de bienes comu-
nales e incluso la posibilidad de formar milicias propias (Annino 1995: 209-224).
Una segunda postura indica que aunque es indudable la creacién de nuevos es-

pacios de gobernabilidad y autonomia de los ayuntamientos indios, estos solo se
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utilizaron como un medio de legitimacién de los cuerpos tradicionales mediante
la creacion de ayuntamientos constitucionales, lo cual, no cabe duda, permitid la
ampliacién de sus facultades (Guarisco, 2011a:167 ).

La conformacién de ayuntamientos constitucionales también estuvo sujeta a
negociaciones entre los pueblos, los grupos de poder y las autoridades de go-
bierno local, razdn por la cual entraron en juego muchos intereses que influyeron
de manera directa en su creacién, distribucion, en la forma como fueron integra-
dos y en el tipo de conflictos que llegd a plantear su establecimiento (Guarisco,
2011a:167).

La historiografia que se ocupa del impacto producido por la adaptacién de
dicha legislacién a nivel local ha sido abundante y se ha enfocado, sobre todo,
en el andlisis de las nuevas instituciones surgidas del texto de 1812 (Benson,
1955; Serrano, 2001; Ortiz y Serrano, 2009; Rojas, 2010)." Sin embargo, existe
una corriente tedrico-metodoldgica que busca especificamente la vinculacion
entre el nuevo orden constitucional y el régimen de intendencias y subdelega-
ciones (Diego-Fernandez y Gutiérrez, 2012; Diego-Fernandez y Gutiérrez, 2015;
Guarisco, 2011b; Rojas, 2010; Alcauter, 2015). Esta Ultima postura pone en en-
tredicho la ruptura abrupta que algunos suponen tras la proclamacién de la
Constitucién y la consiguiente desaparicién del orden politico y territorial pre-
sente hasta el momento.

La propuesta de organizacién del gobierno local surgida de la Constitucion
de 1812 supuso una serie de cambios en la estructura politico-administrativa y
en el sistema de representacion de los pueblos. Sin embargo, para algunos au-
tores, esta transformacién se fue dando de manera paulatina y sus efectos no
fueron uniformes en cada lugar, sino que dependieron de las condiciones parti-
culares imperantes, de la organizacion preexistente de los pueblos, de la cultura
de representacion politica, del tipo de asentamientos y de la composicién étnica
(Sanchez, 2009: 38).

Con la promulgacién de la Real Ordenanza de Intendentes de 1786 para la
Nueva Espana, la Real Audiencia de Guatemala se dividié en una serie de inten-
dencias (Quesada, 2005). En el caso de Chiapas, territorio de nuestro estudio,
la intendencia se fundd en 1786 mediante la unién de las alcaldias mayores de
Tuxtla y Ciudad Real, que habian sido separadas desde 1768, asi como de la go-
bernacion del Soconusco, que antes dependia directamente de Guatemala, de
Tqui solo nombramos algunos ejemplos que consideramos imprescindibles; sin embargo, los

estudios sobre el tema son numerosos. Un trabajo importante de revisién historiogréfica al respec-
to, hasta el 2007, es el de Guarisco (2007:55-70).
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manera que se formd una nueva jurisdiccion. Se crearon ademas tres subdelega-
ciones, en correspondencia territorial con las alcaldias mayores y la gobernacién.
Alo largo de los afos estos tres partidos iniciales pasaron a conformar un nimero
total de 12 con sus respectivos subdelegados, anulando de alguna forma las an-
tiguas jurisdicciones.

En Chiapas, a diferencia de otros espacios en la Nueva Espana, el movimien-
to insurgente tuvo poca presencia; solo cuando Morelos ocupd la ciudad de
Oaxaca, en 1812, las autoridades y elites de la Intendencia de Ciudad Real vieron
con preocupacién la posibilidad de una incursién en su propio territorio. Desde
Guatemala, como es bien conocido, José de Bustamante y Guerra envid tro-
pas destacadas en Chiapas, encabezadas por el coronel Manuel Dambrini, para
combatir a los insurgentes mexicanos; sin embargo, todo parece indicar que esa
region no tenia, a los ojos de Morelos, valor estratégico en la guerra de indepen-
dencia (Zebadua, 2016: IV). Ahora bien, el proceso chiapaneco de independencia
se distingue de otros territorios de la Audiencia de Guatemala en razones como
que su decisién de romper con el gobierno guatemalteco conté con el respal-
do unanime de los miembros de las diferentes corporaciones. Los dirigentes
chiapanecos demostraron determinacién en el tema de una definitiva separacion
respecto de Guatemala, y, a diferencia de lo ocurrido en otros territorios de la
Audiencia, a pesar de haber existido una fuerte subordinacion a las autoridades
superiores de Guatemala en los afios previos a la independencia, esto no tra-
jo consigo ningin movimiento de protesta por parte de las elites chiapanecas
(Vazquez, 2010:19). ; Cémo se fue tejiendo esta red de «solidaridad» autonomista
en Chiapas? La conformacién de ayuntamientos constitucionales estuvo sujeta a
negociaciones entre los pueblos, los grupos de poder y las autoridades locales,
razdn por la cual entraron en juego muchos intereses que influyeron de mane-
ra directa en su creacion, distribucién y la forma como fueron integrados, asi
como en el tipo de conflictos que llegd a plantear su establecimiento; elemen-
tos que influyeron de manera notable sobre la fundacién y operacién de estas
instituciones en cada regién (Sédnchez, 2009: 38). A esta circunstancia se unia el
hecho, como veremos més adelante, de la apatia y desconfianza de las elites

chiapanecas ante el experimento constitucional (Vazquez, 2010:17).

La Constitucion sefialaba que se crearan ayuntamientos integrados por alcalde o al-
caldes, regidores y procurador sindico, en los pueblos que no lo tuvieran y en donde

conviniera su existencia, siempre y cuando cubrieran el requisito de contar por lo me-
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nos con mil almas dentro de su comarca. Después, las Cortes de Cadiz emitieron un
decreto el 23 de mayo de 1813 mediante el cual podian establecerse ayuntamientos
en pueblos que tuvieran menos de mil habitantes, siempre y cuando presentaran unas
condiciones de agricultura e industria que, de acuerdo con la diputacién provincial,
hicieran conveniente la instalacién de estas instituciones de gobierno (Sanchez, 2009:
38-39).

Por otro lado, el articulo 309 de la Constitucion gaditana establecia la compo-
sicion interna de los nuevos ayuntamientos y una nueva estructura en jefaturas.
De ese modo, se observé que el gobierno de los pueblos estaba a cargo de
ayuntamientos conformados por alcaldes, regidores y un procurador sindico, y
que seria presidido por el jefe politico donde lo hubiere, y en su defecto por el al-
calde o por el primero en ser nombrado en donde hubiere dos (Cortes de Cadiz,
1812). Cuando dicho articulo fue discutido en las Cortes de Cadiz, pronto se hizo
evidente la existencia de dos posturas encontradas: por un lado, aquellos que
defendian que los ayuntamientos no debian estar supeditados al control de los
jefes politicos, figura que se asemejaba a la del corregidor o alcalde mayor; por
otro lado estaban quienes consideraban que los ayuntamientos debian tener al
frente a un jefe politico, representante subalterno del rey. Al cabo, lo que se de-
fendia era una postura monérquica y antifederalista (Chust, 2007: 27). Finalmente,
se sobrepuso esta Ultima postura sobre la primera y los ayuntamientos quedaron
bajo la lupa del jefe politico superior, nombrado por el rey, y de la diputacién
provincial, cuyos miembros eran nombrados por eleccién indirecta; asi, los jefes
politicos se convertian en agentes del Ejecutivo y no en representantes del pue-
blo, pero ello requeria la creacién de nuevos partidos, es decir, un nuevo orden
territorial. Sin embargo, en un decreto fechado el 9 de octubre de 1812 se espe-
cifica que hasta que se formaran los partidos, las causas civiles y criminales serian
conocidas por los jueces de letras de real nombramiento, los subdelegados de
ultramary los alcaldes constitucionales. De esta forma se recuperaba la figura del
subdelegado que parecia haber sido olvidada en la Constitucion, pero anadia
una gran confusién en cuanto a las funciones que debian desempefar y mu-
chos se consideraron jefes politicos, sin intercesion de las Cortes y la Diputacion

Provincial correspondiente (Alcauter, 2015:12).
La Constitucion de Cadiz en Chiapas

Cuando el 19 de marzo de 1812 se promulga la Constitucidon gaditana, en el
articulo 310 contenido en el Titulo VI, capitulo 1, se establecia la obligatoriedad
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de poner ayuntamientos «en los pueblos que no le tengan y en que convenga le
haya, no pudiendo dejar de haberle en los que por si o con su comarca lleguen
a mil almas» (Constitucion, 1812). En el caso de Chiapas, de un total de 68 pue-
blos registrados por Obara-Saeki y Viqueira(2017) para 1813, 35 cumplian con el
numero total de almas requerido para formar sus ayuntamientos constitucionales
(Tabla 1). De ellos solo uno establecié su ayuntamiento entre 1812y 1814: Ciudad
Real, donde se habia instalado el Unico ayuntamiento de espanoles desde prin-
cipios del siglo XVI. De los 34 restantes, Unicamente 13 parecen haber funda-
do ayuntamientos en 1821; de estos, ocho parecen haber sufrido un ladinizaje
importante.

Ahora bien, el problema que planteaba la instalacion de ayuntamientos en
los pueblos era que permitia la participacion en las elecciones de todas aque-
llas personas que habian adquirido «ciudadania» por via constitucional, y de ese
modo se daba voz a los sectores relegados. Esta medida dio un notable poder
politico a estas nuevas instituciones y a los pueblos donde se erigirian y, lo que
es mas importante, a priori restaba poder al subdelegado que, una vez instituido
el ayuntamiento, solo tendria injerencia en dos de las cuatro causas: hacienda y
guerra, quedando justicia y policia (gobierno) en manos de los ayuntamientos.
No obstante, tomando en cuenta la cantidad de poblacién india que conformaba
los pueblos de la Intendencia, es de comprender que no se respaldara la instala-
cién de nuevos ayuntamientos, para priorizar la hegemonia, como Unico ayunta-
miento de espanoles, de Ciudad Real. Ahi no se instalaria el ayuntamiento cons-
titucional hasta unos cuantos meses antes de la derogacién de la Constitucién,
en 1814.

Durante el primer periodo constitucional las elites chiapanecas estaban mas
preocupadas por la posible incursién del ejército insurgente en su territorio que
por la proclamacién y jura de la Constitucién gaditana, a pesar de que el presi-
dente de la Audiencia, José de Bustamante, remitié seis ejemplares al obispo
de Chiapa, Ambrosio del Llano, en diciembre de 1812. Correo en el que ademas
le adjuntaba un decreto de las Cortes que sefalaba las disposiciones para la
publicacion de dicho documento.? Un afio después la preocupacion de Mariano
Robles, diputado a Cortes por Chiapas, por el retraso en la publicacion de dicha

constitucidn y la felicitacion que debid hacerse llegar a las Cortes, se hace paten-

2 Archivo Histérico Diocesano de San Cristébal de Las Casas, en adelante AHDSC, carp. 5155,
exp. 72.
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Tabla 1.Pueblos que en 1813 contaban con més de mil almas. En gris oscuro aparecen los pueblos que forma-
ron ayuntamientos en 1821.

Partido Pueblo o curato Espaiioles | Indios | Ladinos | Total | Total cal. (% Espaiioles| % indios | % ladinos

Cuddieal | o | e | s || e | i | wm | am |

e 7 7 ) B ) B S S
Teopisca 1841 177 2034 2034 1% 91% 9%
Pinola 1 1045 23 1062 1069 0% 98% 2%
Zocoltenango 48 865 618 1531 1531 3% 56% 40%
Valle de Custepeques 1419 445 1876 1876 1% 76% 24%

R T R T R
D N TN S T B
Ystapa 1176 24 1200 1200 0% 98% 2%
T T R T E T R
e | o | ames | o [soas| soas | ee | sem | am

Ocosucoautla 47 1073 35 1155 1155 4% 93% 3%
Zlntalapa 1278 1570 1570 1% 17% 81%

—-
Hueguetan 74 1073 1073 0% 93% 7%
—
Tuxtla Chico 1889 946 2984 2984 5% 63% 32%
S 7 ) T S B
San Pedro 2425 0 2425 2425 0% 100% 0%
San Pablo 0 1088 0 1088 1088 0% 100% 0%
San Andrés 0 2799 0 2799 2799 0% 100% 0%
Santa Maria Magdalena 0 1095 0 1095 1095 0% 100% 0%
Gueitiupan y sus anexos 38 7114 106 7258 7258 1% 98% 1%
Tapalapa y sus anexos 0 1591 14 1605 1605 0% 99% 1%
CiepUlEmEngD)y St 2135 318 2470 2470 1% 86% 13%

anexos

Pueblo Nuevo Pichucalco 159 18% 31% 51%

Rivera del Blanquillo 1034 1034 1034 0% 0% 100%
--
Cancuc 1974 1974 1974 0% 100% 0%
-m-
Bachajon 1832 1832 1832 0% 100% 0%
Yaxalon 3 1566 10 1579 1579 0% 99% 1%

Tila 7 4293 35 4335 4335 0% 99% 1%
Tumbala 3765 3778 3778 0% 100% 0%

TR T T T TR T

Fuente: con base en informacién presentada por Obara Saeki y Vigqueira (2017).
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te por medio de una carta que su hermano, Cayetano Ramén Robles, le envia al
obispo.?

En diciembre de 1820, la Diputaciéon Provincial de Guatemala mandaba una
circular a la provincia de Chiapas exhortando a sus jueces territoriales a estable-
cer ayuntamientos constitucionales en todos los pueblos, tal y como lo prescribia
la Constitucién, en un plazo que finalizaba en enero de 1821. Es por ello que se
detecta en los documentos referidos al mencionado afio un gran movimiento de
formacion de ayuntamientos constitucionales; es asi como sabemos que, para el
18 de junio de 1821, los ayuntamientos constitucionales establecidos en Chiapas
eran los siguientes: Ciudad Real, Zinacantan, Chamula, Comitan, San Bartolomé,
Tuxtla, Chiapa, Tonala, Tapachula, Huixtan, Ocosingo, Palenque, Ixtacomitan,
Pueblo Nuevo Pichucalco, San Andrés y Simojovel, y no se tenia noticia de lo que
habia ocurrido en los otros pueblos puesto que seguramente muchos habian
mandado sus informes directamente a la Diputacién Provincial .

En el siguiente mapa hemos sefalado los pueblos donde tenemos noticia
de que se instalaron ayuntamientos constitucionales. Exceptuando el caso de
Ciudad Real, los demés se crearon en 1821; también, hemos querido representar,
en color verde, aquellos que segun un informe de 1829 «son compuestos por pu-
ros indigenas; y solo ‘en la forma son’ constitucionales, pues se hallan incapaces
de llenar las funciones de su cargo».® La carta magna gaditana establecia, en el
articulo 317, cuéles eran las pautas para ocupar uno de los nuevos cargos con-
cejiles, pero al final del articulo afadian que «las leyes determinaran las demas
calidades que han de tener estos empleados» (Cortes de Cadiz, 1812), lo cual de-
nota la fuerte ambigliedad determinada por ser este: «un proyecto legal al cual
le faltaron diversas etapas de elaboracién debido a las adversas condiciones po-
liticas imperantes y a la premura del tiempo» (Diego-Fernédndez y Lorenzo, 2015:
211). Ademas, en el articulo 321 se expresaban las atribuciones de los nuevos
cargos concejiles; basicamente, todo aquello que tuviera que ver con la Policia.
Estos pueblos, con una mayoria indigena, seguramente estuvieron integrados
por vecinos que no hablaban el castellano y, por lo tanto, los «inhabilitaba» a ojos
de las autoridades para realizar adecuadamente su labor, que ya para 1829 eran
las del nuevo régimen federal; sin embargo, esta afirmacién requiere una investi-

3 AHDSC, carp. 5158, exp. 19.

4 Archivo General de Centro América, Guatemala en adelante AGCA, leg. 6932, exp. 57318.

5 Instituto Nacional de Antropologia e Historia, Fondo Orozco y Berra, copia digital en el
Archivo Histérico del Estado de Chiapas, en adelante AHECH; Centro Universitario de Informacién

y Documentacién, Universidad de Ciencias y Artes de Chiapas, en adelante CUID-UNICACH, fondo
Chiapas, Tomo llI, doc. 50.
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gaciéon mas profunda, que excede con mucho el objetivo de este acercamiento a

los primeros ayuntamientos constitucionales de Chiapas.

Mapa 1. Ayuntamientos constitucionales creados en 1821 de los que tenemos noticia. En verde
aparecen aquellos que posteriormente, en 1829, se consideran inoperantes; en naranja, el ayun-
tamiento de Ciudad Real, y en amarillo los ayuntamientos constitucionales.

Fuente: Elaboracion propia a partir de una imagen de Google Earth, con datos de AGCA, leg.
6932, exp. 57318; AGCA, leg. 6, exp. 90; AGCA, leg. 6, exp. 96; AGCA, leg. 6, exp. 99; AGCA, leg.6,
exp. 93; AGCA, leg. 6, exp.87.

Como vemos, el impacto de la Constitucion entre los afios de 1812 a 1814 fue
practicamente inexistente. Con todo, no podemos decir lo mismo con respecto
al segundo momento, de 1820 a 1823. Pero, jcémo se produjo el establecimien-
to de los ayuntamientos constitucionales en los pueblos y cuél fue el papel des-

empefiado por los subdelegados?

Los subdelegados ante los nuevos tiempos

En el articulo 12 de la Real Ordenanza de Intendentes de Nueva Espafa se espe-
cificaba que «en cada pueblo de indios que fuera cabecera de partido y en que
hubiere habido teniente de gobernador, corregidor o alcalde mayor, se ha de
poner un subdelegado», el cual estaria encargado de administrar justicia y man-
tener a los naturales en «buen orden, obediencia y civilidad» (Real Ordenanza,

9
Revista Pueblos y fronteras digital © volumen 13 ¢ 2018, pp. 1-27  ISSN 1870-4115



Alcaldes y subdelegados de la Intendencia de Ciudad Real de Chiapa: , SERGIO NICOLAS GUTIERREZ CRUZ/
autoridades enfrentadas en visperas de la Independencia ~ ANA MARIA PARRILLA ALBUERNE

1786, art. 12); poco mas se decia en el corpus legal sobre este nuevo agente de
la monarquia. El nombramiento de los subdelegados recayé en diferentes auto-
ridades, ya fueran los virreyes o los intendentes, segun el momento del que es-
temos hablando. Tenian la facultad de cobrar los tributos por cuya labor recibian
5% de la recaudacién, pero no se les permitia realizar ningdn tipo de repartimien-
to. Sea como sea, estos agentes se convirtieron en un eslabén fundamental entre
las autoridades regias y la poblaciéon. Sin embargo, no podemos dejar de anotar
que la indefinicion legislativa con respecto a estas nuevas autoridades produjo
no pocos problemas para que pudieran integrarse.

En la Intendencia de Ciudad Real, con caracteristicas propias de aislamiento y
hasta cierto punto de «autogobierno», el subdelegado, Manuel de Gorriz, centré
su atencién en la instalaciéon del ayuntamiento constitucional en la cabecera, des-
atendiendo el establecimiento del resto en los otros pueblos del mismo partido.
En efecto, a principios de 1821 se fundd el nuevo ayuntamiento constitucional de
Tuxtla, cabecera del mismo partido. La disputa establecida entre el subdelegado,
Manuel de Gorriz, y algunos integrantes del nuevo ayuntamiento, sobre todo
con el alcalde José Estebanell,® produjo distintos expedientes que expresaban
el descontento de uno y otros, en los que se evidencia la pugna por hacerse del
control de un punto estratégico tan importante como lo era Tuxtla, puesto neu-
rélgico de los intercambios comerciales y enclave importante en el Camino Real.
Una vez recibida la orden de la Diputacién Provincial de Guatemala, del 12 de di-
ciembre, sobre el establecimiento de ayuntamientos constitucionales alli donde
debieran existir, era necesario el cumplimiento de dos caracteristicas: conocer la
Constitucién para comprender el mecanismo para la eleccion de los miembros
de la nueva corporacién y la elaboracién de un censo para saber qué pueblos
pasaban de un millar de habitantes (se tomé en cuenta el censo de 1813). Sin
embargo, la premura con la que debian elegirse los integrantes de estos nuevos
ayuntamientos, enero de 1821, hizo que en la Intendencia de Chiapas no se con-

siderara completamente la Constitucion en los procesos de eleccién,

Ignorando el orden que debe observarse en estas, con respecto al nuevo sistema que
nos gobierna, y el diverso régimen, con que antes de este eran efectuadas y deseando

el acierto, ha de ser Usted muy servido comunicarme con la brevedad posible lo que

¢ El cataldn José Estebanell era en 1821 alcalde del ayuntamiento de Tuxtla junto con Jacinto
Roque. José era yerno de Tiburcio Farrera, quien habia desempefiado diferentes cargos civiles y
militares durante el periodo borbénico; entre ambos existia una relacion dificil (AGCA, leg. 119, exp.
927).
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estime mas conforme para en su vista distribuir en el particular mis érdenes y lograr el

mas exacto cumplimiento en mis deberes.’

De esta forma, en el partido de Tuxtla se establecieron ayuntamientos en
Chiapa, Ocozocoautla y Suchiapa, sin la intervencién del subdelegado Manuel
Gorriz, como él mismo sefnalé.® En estos tres pueblos se llegd a una negociacion
segun la cual se determind que dichos ayuntamientos estuvieran formados la

mitad por indios y la mitad por ladinos, alli donde fuera posible:

En el 1° que es su mayor nimero de ladinos espafioles y pasan de dos mil almas sobre
poco méas o menos han puesto dos alcaldes, ocho regidores, dos sindicos y un secre-
tario. En el segundo que hay limitado nimero de ladinos espafioles y que su comarca
apenas llegara a mil y quinientas almas, pusieron bajo la misma interpolacién un alcal-
de espaniol, cuatro regidores, un sindico y un secretario. En el tercero, que es solo de
indios donde habia un Gobernante bastante ilustrado y agraciado y que su poblacién
apenas llegaréd a ochocientas almas poco mas o menos pusieron dos alcaldes cuatro
regidores, un sindico y un secretario. No habiendo yo absolutamente podido en los
dias de estas elecciones, ni después de ellas desviarme de esta cabecera para tener
que atender al nuevo establecimiento de Ayuntamiento y Elecciones de Elector de
Partido comparecieron sin que por ello les llamase todos los nombrados de los tres
pueblos a quienes con el objeto de no desairarles en su procedimiento que se juzga
haber sido de buena intencién y con sola la mirada de cumplir las soberanas disposi-

ciones les puse la correspondiente aprobacion.?

Pero entonces jquién coadyuvd para llevar a cabo este proceso de una forma
pacifica y sin atropellos en los tres pueblos referidos? El subdelegado, Manuel
Gorriz solicité informacion sobre el procedimiento de eleccidn al entonces in-
tendente, Juan Nepomuceno Batres, el cual nunca le respondié. Dada la situa-
cién, se puso en contacto con el Provisor y Gobernador del Obispado, Mariano
Nicolas Robles, quien dio orden a los curas de cooperar con los comisarios de
partido —Chiapa, Ixtapa, Soyald, Xitotol, Pueblo Nuevo, Osumacinta, Chicoasén,
Copainald, Tecpatan, Quechula, Ocozocoautla y Cintalapa— para la eleccién de
los miembros de las nuevas corporaciones.

En el caso de los ayuntamientos, aunque en principio el subdelegado esta-
ba facultado para presidirlos, los miembros de estos lucharon para conseguir

7 AGCA, leg. 6, exp. 90.

8 AGCA, leg. 6, exp. 90.
? AGCA, leg. 6, exp. 90.
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su independencia. Durante estos afios convulsos en la provincia se hizo patente
que las autoridades de los diferentes poderes: regio, eclesiastico y municipal,
buscaban ampliar sus jurisdicciones; pero no solo eso, ademas, la aplicacion de
la Constitucion misma supuso una lucha por determinar cuéles eran las compe-
tencias de los diferentes actores politicos; no cabe duda de que un ejemplo de
estas pugnas fueron los acontecimientos que se suscitaron entre el subdelegado
de Tuxtla, Manuel José Gorriz, y el recién formado ayuntamiento constitucional,
que mostré un procedimiento mas libre al resto de los pueblos con posibilidades
de crear ayuntamientos constitucionales.

El 14 de marzo, el subdelegado Gorriz se dirigia a José Estebanell, alcalde del
ayuntamiento constitucional de Tuxtla, para expresarle que en su ausencia habia
actuado en una serie de asuntos, como lo eran el testamento del obispo Salvador
San Martin y Cuevas, fallecido recientemente, asi como la lista de revista efectua-
da a los soldados peteneros el 1 de febrero pasado, diligencias de fuga de tres
reos, de lo cual debié el alcalde primero pasarle referencia a Gorriz al momento
de su llegada, conforme a los articulos 6, 7, 8, 9 y 10, del capitulo 3° de la Ley de
9 de octubre, pero ya habian transcurrido 13 dias de su arribo a Tuxtla sin que
aquel le hubiera entregado algun informe.'® Estebanell le contesta que, en su
caracter de alcalde constitucional, primero esté en la capacidad «para actuar, au-
torizando Escrituras, protocolizarlas y archivarlas en el Archivo de este Juzgado,
dar testimonio a las partes que pidiesen, etcétera».™

A inicios de abril enviaba otro comunicado a la Diputacién Provincial, para que-
rellarse en contra del anterior subdelegado, Tiburcio José Farrera, quien a su vez
era suegro del alcalde primero recién nombrado, José Estebanell. Afirmaba asi
que Farrera no Unicamente provocaba inquietud en Tuxtla, lugar de su residen-
cia, sino en el resto del distrito también. Con ello, Farrera estaba logrando que
nadie actuase sino bajo su propia aquiescencia, ya que habia instruido a la gente
respecto de cémo habrian de conducirse. Quien quisiera actuar, tendria primero
que consultar a Farrera. Esta situacién no se limitaba a los llamados espafioles,
sino que comprendia ademas a los hasta entonces considerados indios, como
se podia observar en la carta que el 31 de marzo el ayuntamiento de Cintalapa
habia dirigido al subdelegado, en la cual el cuerpo edilicio declaraba que habia
acordado no sujetarse al de Ocozocoautla, y se hacia mencién del «espiritu de

nuestra Constitucion».
10 AGCA, leg. 31, exp.448.

AGCA, leg. 31, exp.448.
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Los subdelegados, mediante su quehacer cotidiano, estaban en el centro ju-
risdiccional de un determinado territorio, en el cual coadyuvaban con una serie
de actores que sirvieron como contrapeso al poder y prestigio que gravitaban en
torno a sus personas. De esta forma, aunque en primera instancia el subdelegado
detentaba mayor poder que el resto, los otros actores no eran pasivos sino que
desarrollaron diferentes estrategias para obtener su propio beneficio. Un ejem-
plo claro lo encontramos el 16 de enero de 1821, en una carta enviada desde
Tuxtla y firmada por el cura de Cintalapa, José Simedn Moguel, quien comenta-
ba que habia sabido que don Esteban Figueroa, vecino del Valle de Xiquipilas,
habia buscado deshacerse del puesto en el ayuntamiento —el de alcalde cons-
titucional—, que por «votos absolutos» obtuvo del pueblo de Santo Domingo
Cintalapa, accién que iba en contra del articulo 319 de la Carta Magna. Ante ello,
el sacerdote inquiria si Figueroa habia sido exentado o se hallaba en consulta
de tal manera que se tratara de una causa en la cual habria de decidirse la juris-
diccion en la persona del regidor mayor, don Pedro José Machimbarrena, aun
cuando no se le habia dado posesién con la formalidad necesaria al no contarse
con un juez politico en Cintalapa, o bien la designacion de juez habria de recaer
en otro.

Esta misiva parecia, en opinién de Gorriz, haber sido redactada por el cura
Moguel e inspirada por Tiburcio Farrera. Pero si nos detenemos en la figura de
Farrera podemos colegir que este en realidad solo buscaba una ampliacién de
su poder jurisdiccional y que no estaba en modo alguno interesado en levantarse
contra el dominio espafiol, del cual siempre fue aliado. Era en realidad hijo de un
catalan llegado a la provincia en la segunda mitad del siglo XVIII. A semejanza de
su padre, José Farrera, Tiburcio habia alcanzado el cargo de subdelegado. De
hecho, entre julio de 1808 y abril de 1809 operd como subdelegado de dos terri-
torios, el de Llanos y el de Tuxtla. En cuanto capitéan de milicias estuvo implicado
en acciones defensivas e incluso represivas. Pidié a sus gobernados que apoya-
ran a las tropas en Chiapas, frente a la sublevacién en el virreinato novohispano.
Ante la acometida insurgente en Acayucan, se movilizé a la frontera con una
compania de 126 hombres, provistos de escopetas, lanzas y cafiones. Después,
bajo las érdenes de Manuel Dambrini, estuvo en Tehuantepec. Hizo esfuerzos
por restablecer la tranquilidad en Huimanguillo, pueblo situado en la frontera
con Tabasco, asi como en el partido de Guardiania. Pero también se empefid en
cultivar grana y vacunar a la gente de su partido, con lo cual se mostraba acorde

con las politicas de la época.
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Todo ello modelaba la figura de Tiburcio Farrera, al cual podemos definir como
un individuo inserto en la maquinaria estatal espafnola. Ello ayuda a explicar la
resistencia que se apoderd de él cuando, en septiembre de 1821, en el ayunta-
miento tuxtleco se discutia si pronunciarse a favor de la independencia. Tiburcio
pidié a la corporacién municipal que esperara a recibir noticias concretas sobre
otras poblaciones antes de declarar su postura. La prevencién de Farrera se re-
solvié répidamente, pues se hizo constar en el acta del dia siguiente que el ayun-
tamiento optaba por la independencia, postura que ya habia sido proclamada
en Tehuantepec, Tabasco, Ciudad Real y Comitédn. Meses mas tarde, el general
Manuel Mier y Teréan, al detenerse en Chiapas en su camino hacia Guatemala,
escribia sobre Farrera que era una figura de gran respeto en la provincia, con una
gran influencia y que por estar convencido de la independencia dentro del régi-
men imperial podria ser muy Util para la composiciéon de tropas en el territorio,
pues lo conocia con precision (Mier y Teran, 1952: 152).

Una situacion muy distinta se vivid en el partido de los Llanos, donde el
subdelegado Isidro Marin, allegado del intendente Juan Nepomuceno Batres,
tuvo una actuacion mas que dudosa al poner en marcha procesos que poco o
nada tenian que ver con el espiritu constitucionalista.

En esta subdelegacién se suscitaron dos situaciones controvertidas. La prime-
ra en San Bartolomé de los Llanos, pueblo densamente poblado (méas de 7 000
habitantes, de los cuales 1400 eran espafoles y ladinos) y con un porcentaje muy
alto de poblacién india (86%). En diciembre de 1820, una comisién de ladinos y
espanoles pidid instrucciones al intendente para la instauracién de un ayunta-
miento constitucional en San Bartolomé, para cuyo proceso se publicé un bando
el 22 de diciembre, a efecto de nombrar electores; sin embargo, al cumplirse el
tiempo programado, los indios no permitieron la participacién de ladinos ni de
espanoles en el proceso. El acto fue presidido por el cura vicario y se decidid
que, con la justificacion de que los indios debian estar a cargo de sus tributos,
lo mejor era que de entre ellos se eligiesen 15 electores a los que se sumarian
Manuel Castafieda y el cura vicario. De la eleccion posterior, pese a la queja in-
terpuesta por espafoles y ladinos, quedd electo como alcalde de primer voto
Manuel Castaneda."

En todo el proceso, que incluso fue enviado a la Audiencia de Guatemala,
se advierte la existencia de dos facciones o grupos; por un lado, los ladinos y

espanoles, entre cuyos representantes se encontraban algunos miembros de la

12 AGCA, leg. 6, exp. 96.
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milicia que tomaron parte en el proceso (como no se reconocia su fuero militar,
llegd a intervenir el capitan de milicias Joaquin Gutiérrez de Arce, muy cercano al
antiguo ayuntamiento de Ciudad Real); por otro, el subdelegado, quien median-
te la adjudicacién del puesto de control de policia a don Manuel Castafieda y su
segundo teniente, explotaba a los indios haciéndose con el fruto de sus semen-
teras mediante la subasta de ellos a la vez que controlaba la caja de comunidad.
Cabe mencionar, asimismo, que Castafieda se encontraba en contubernio con el
vicario, quien controlaba a los indios sirvientes de la parroquia. En este sentido,
en ningldn momento podriamos hablar de una negociacién, sino de todo lo con-
trario. Se trata mas bien de una imposicién de las autoridades sobre la poblacién
de San Bartolomé. Mas aun, se observa una pugna que representa la tension
entre el poder local, identificado con el ayuntamiento y las milicias, y el de los
funcionarios reales, en el cual el subdelegado estd apoyado por la iglesia local.
En realidad, al igual que como sucedié en Yucatan (Giemez Pineda, 2007), se tra-
ta de la supervivencia de una republica que necesita legitimar su poder, es decir,
que cambia de denominacién. Por un lado, el subdelegado y vicario defiende
sus «derechos» econémicos: control de mano de obra y de fondos municipales;
por el otro, los indios de la republica protegen su territorio frente al avance de
ladinos y espanoles.

En la cabecera de aquella subdelegacién de los Llanos, Santa Maria de
Comitan, se suscitd una situacién sin precedentes: se contaba con la actuacion
de dos alcaldes. Desde 1800 era posible la existencia de estos en poblaciones
con un numero considerable de espafoles, aunque los puestos fueron ocupados
pronto por ladinos, que llegaron a constituir un ayuntamiento como tal. Los espa-
fioles de la zona no mostraron mucho interés en utilizar estos espacios, ya que se
hallaban entretenidos dirigiendo sus haciendas. Con la obligacién de crear ayun-
tamientos constitucionales vino la necesidad de realizar nuevas elecciones; ahora
bien, el documento llegd desde Guatemala en diciembre, en pleno proceso de
eleccion a la «<manera tradicional»; es por ello que el subdelegado no vio ningin
impedimento en que hubiera dos ayuntamientos en funciones, manteniendo el
cobro de tributos en manos del gobernador. Aunque el intendente Batres reco-

noce la monstruosidad de la decisién del subdelegado por:

Sistema constitucional el establecimiento de dos Ayuntamientos mucho mas gozando
de idénticas atribuciones funcionando sobre un mismo vecindario y fijando su resi-

dencia en igual poblacién. El reciproco estorbo en el desempefio de sus deberes; la
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arbitrariedad en la obediencia de sus providencias; la competencia de ambas corpo-
raciones y la confusién serian entre otras las consecuencias de este trastorno de no
obediencia a la ley sabia que preceptla a cada sefialado nimero de vecinos y en sus

respectivos terrenos un ayuntamiento constitucional.’

Pese a las resistencias, tanto el intendente como la Diputacion Provincial apo-
yaron la decisién de mantener ambos hasta que los simpatizantes de la manera
tradicional comprendieran que las reglas del juego habian cambiado. Este es un
ejemplo de cémo se iba rompiendo la sociedad estamental y la contraposicion
indios-ladinos hacia una sociedad multiétnica. Los nuevos actores sociales, en
este caso representados por los ladinos, lograron conquistar un nuevo sitio en la
sociedad chiapaneca.

Uno de los primeros problemas que surgieron entre los ayuntamientos recién
conformados y los subdelegados era el derecho de ocupacién de las denomina-
das casas consistoriales.' Estos espacios construidos en su mayoria a finales del
siglo XVIII alojaban a los subdelegados. Veamos el caso de Tapachula. Antonio
Girén, nombrado ese mismo ano subdelegado del partido, propuso que las jun-
tas se llevaran a cabo en las antiguas casas de cabildo, pero los miembros del
ayuntamiento consideraban que estos espacios eran indignos para reunir a la
nueva «corporacion».’ La peticién se basaba en diferentes argumentos: por un
lado, la casa que habitaba el subdelegado habia sido construida por el comun
del pueblo, y por lo tanto era de todos; ademas, en ella se impartia la justicia y
se encontraba el archivo, asi que era alli donde debia reunirse el ayuntamiento
como impartidor de justicia; el ayuntamiento constitucional estaba presidido por
el subdelegado y este no debia negarse a ceder parte de la casa consistorial para
congregar a la naciente corporacién. Esta peticidn y las dificultades emanadas de
ella no deben considerarse banales, puesto que denotan la lucha entre los anti-
guos funcionarios de la Corona, representados por el subdelegado, y el ayunta-
miento constitucional, una nueva corporacién con una constitucién diferente. Ya
no se trataba de cabildos indios, sino que contaban con un ndimero importante
de ladinos y espafoles. La casa se considera aqui no Unicamente como un es-

pacio habitacional o funcionarial sino como un espacio de poder que debia ser

¥ AGCA, leg. 6, exp. 99.

4 «La casa o sitio en donde se juntan los consistoriales o capitulares para celebrar consistorio»,
siendo el consistorio «el ayuntamiento o cabildo secular y regimiento» (Diccionario de lengua cas-
tellana, 1817).

S AGCA, leg. 6, exp. 87.
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controlado por la nueva corporacién, limitando de esta forma el poder ejercido
por el propio subdelegado.

De esta forma se hizo indispensable la creacidn o resignificacién de espacios
publicos o privados donde las formas de sociabilidad y ejercicio del poder se
concentraran e hicieran evidente la nueva estructura. Esta negociacién se hizo
patente en la lucha de los nuevos miembros de los ayuntamientos constituciona-
les por conquistar espacios donde anteriormente estuvieran los representantes
del poder regio, en este caso los subdelegados.

El 16 de marzo de 1821, el ayuntamiento de Tuxtla colocaba carteles para anun-
ciar el arriendo de la casa habitada por el subdelegado, Manuel José Gorriz, ya
que el inmueble era propiedad de los fondos municipales. Mas Gorriz, en la mis-
ma fecha, se dirigia a la Diputacién Provincial para exponer que tal situaciéon se
debia a un incidente ocurrido meses atras en que en su caracter de subdelegado
habia conminado a José Estebanell, vecino de Tuxtla, a pagar 900 pesos y més
que debia al padre prior del convento de Chiapa, fray Pascual de Aparicio. Fue
asi como los rivales que, en opinién de Gorriz, siempre han de tener los jueces,
maquinaron para colocar de alcalde primero a José Estebanell, quien no desa-
provechd oportunidad de insultarle, ademas de arrogarse la facultad de expedir
bandos en la villa. Gorriz alegaba que la casa ocupada por él la encontré arruina-
day él la restaurd, y que fue, asimismo, la vivienda de sus antecesores."

Un caso similar se presenté en Tapachula. El 26 de enero de 1821, los con-
cejales tapachultecos declaraban que las casas consistoriales en las que debe-
ria sesionar el ayuntamiento estaban ocupadas por el subdelegado del partido,
Antonio Garcia Girdn, quien residia en ellas. Al momento en que escribian, el
subdelegado se hallaba ausente y el ayuntamiento buscaba la manera de acon-
dicionar dos salas en tanto volvia Girdn, quien por su parte sostenia la imposi-
bilidad de acceder a la solicitud por tratarse de una casa bastante reducida. Y
argumentaba que en la cabecera de partido habia casas con salas con suficiente
capacidad. El ayuntamiento replicd que la casa que el subdelegado llamaba ca-
bildo era en realidad una cércel y su espacio era muy reducido. La hallaban «tan
inmunda y tan despreciable» que un calificativo méas adecuado seria el de «casa
de los tormentos». El cuerpo edilicio aducia que las piezas que se solicitaban
eran realmente necesarias, se hallaban en lugar publico, revestian decencia para

la corporacién y esta las reclamaba como suyas."”

1© AGCA, leg 31, exp. 445.
7 AGCA, leg. 6, exp. 87.
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Por otro lado, el ayuntamiento informaba a la Diputacién Provincial que la casa
consistorial habia sido ampliada. No era correcta la afirmacién del subdelegado
de que el inmueble era reducido, pues una de las habitaciones solicitadas alber-
gaba fusiles y municiones, que estaban ahi por voluntad del subdelegado, ya que
el responsable de almacenarlos era el comandante de armas; en consecuencia,
no era tan chica. La casa consistorial tenia una extensién aproximada de 35 me-
tros de largo y cerca de 10 metros de ancho, y contaba con siete habitaciones.

La orden real de 6 de septiembre de 1820 prevenia que el ayuntamiento se
reuniera en la casa del cabildo para la promulgacién de varias érdenes reales, lo
que hasta ese momento no habia podido hacer. Disponia también que el ayun-
tamiento abandonara el lugar de sus reuniones ordinarias. La corporacién es-
peraba que la autoridad superior pudiera obligar al subdelegado para integrar
una sala de 10 metros y en otros cinco metros construyera una oficina. En caso
de que fuera menos amplia, habria problemas para que entraran los vecinos a
votar, llegado el momento. Con ello, el subdelegado se quedaria con 20 metros
de longitud en los que podria vivir decente y cdbmodamente. Por lo expuesto, el
ayuntamiento esperaba que la Diputacién Provincial actuara y que de ese modo

el cabildo tuviera el espacio que estaba buscando.
Los subdelegados y sus nuevas competencias

Por Ultimo, en Palenque fueron muchas las dudas que surgieron con respecto a
cuédles eran las funciones que el subdelegado debia cumplir a partir de la exis-
tencia de los ayuntamientos constitucionales —quedaba en duda si este debia
presidir el ayuntamiento o ser el jefe politico subalterno; si el archivo habria de
permanecer con el subdelegado o con el Ayuntamiento; si existia el fuero militar
para las milicias y si estas milicias debian participar en las obras publicas—.
Estas dudas dificultaron el proceso de designacion de los electores y de los pro-
pios miembros del ayuntamiento.

A'inicios de 1821, afo de la independencia, se suscitd en la villa de Palenque un
incidente entre el subdelegado, Matias Franco, y un vecino de Mérida, Santiago
Troncoso, residente en la villa.” En el fondo tenia que ver con la venta, en dias
festivos, de aguardiente producido por Troncoso, y que Franco habia prohibido.

Esta restriccidon estaba en consonancia con las nuevas disposiciones emanadas

8 AGCA, leg. 6, exp. 93.
" AGCA, leg. 31, exp. 444.
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de las Cortes de Cadiz y que el nuevo ayuntamiento constitucional de la villa
habia querido llevar a la practica desde su implantacién el 5 de agosto de 1820.
Troncoso argumentaba que tenia como Unico medio de subsistencia la venta del
producto. Ante lo actuado por el subdelegado, Troncoso recurrié «a los fueros
del ciudadano» —de los cuales, en opinidn de Franco, carecia— «y con pretexto
de Patriotismon, dirigidé sus pasos a Ciudad Real para demandar a los alcaldes
constitucionales. Obtuvo que su demanda fuera escuchada y el ayuntamiento,
en consecuencia, quedd suspendido. El hecho de haber ganado la primera pro-
videncia le hizo crecer en su orgullo y «quiso seguir al cabo sus depravadas méaxi-
mas», pero no hallé en el pueblo el apoyo que inicialmente habia tenido, con lo
cual buscd «atentar contra la autoridad» de Franco e intenté atraerse al pueblo
«con maximas indecentes y diabdlicas», al grado de llegarse a temer «con bas-
tante fundamento» una rebelién de los nativos. Declaraba Franco que ya no po-
dia controlarlos si no recurria a la fuerza.

De hecho, el incidente estaba sucediendo en medio de elecciones del ayun-
tamiento en observancia a una orden del 11 de diciembre anterior. Para cumplir
con tal propésito, se habia convocado a indios y espafioles,® mas fue claro que
entre los primeros habia cierta inquietud, manifestada en que habian alzado sus
voces, las cuales no resultaban inteligibles, pero que parecian estar en contra de
la orden. De esta insubordinacién, los espafioles acusaban a Troncoso, pues ha-
bia sostenido con los indios conversaciones previas que hacian pensar en que los
estaba induciendo a sublevarse. De esta manera, Franco dispuso el 19 de febrero
que Troncoso fuera trasladado a Catazaja.

Los esfuerzos de Troncoso estaban dirigidos a quitar del puesto de subdelegado
a Matias Franco, como lo habia dado a entender el soldado Manuel Lépez el dia
anterior. En su declaracién, Lopez aseveraba que Troncoso le habia dicho que
contaba con el apoyo de los indios y solo le faltaban los militares, asi se tratase
de unos cuantos, cinco o seis, capaces de expresarse y carentes de miedo res-
pecto de su capitan. Era ya tiempo de meterle el hombro a Franco, en razén de
que el intendente queria una voz proveniente del pueblo.

Franco ordend a Troncoso que no saliera de su casa ese dia. Sin embargo, este
no lo acatd y fue visto en la llamada funcién del Pochd, segin testimonio de dos
vecinos del pueblo, Joaquin Samurio y el cabo de milicias Antonio Arcos. Esta
celebracion congregaba a los ciudadanos indios en la casa de algin capitén a

cargo de las funciones, en las cuales habia tambores, pitos y bailes entre hom-

2 En el documento se les llama espanoles indios y espafioles blancos.
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bres y también con mujeres. Se habia acercado al soldado Silverio Padilla para
que solicitara al fiscal Francisco Sdnchez una lista de los miembros de la escuadra
en la que se hallaba el hermano de Silverio, Mariano. Para este momento conta-
ba ya con los nombres de los integrantes de la escuadra de Manuel Reyes. Habia
pensado en ir a Rio Chiquito y a Playa para ver si ambos poblados lo apoyaban.
En Playa, Silverio podria entregarle la lista y como pago «le daria dos beneque-
nes de sal».

Una vez detenido, Troncoso se negd a admitir la veracidad de lo declarado en
su contra. Ante la insistencia de Padilla, optd por guardar silencio. Franco dispu-
so se buscara entre sus papeles algin documento comprometedor y ello dio por
resultado que se le encontrara una lista de nueve ciudadanos indios. Poco des-
pués, el 28 de febrero, el justicia de Catazaja informaba a Franco que Troncoso
habia escapado de la carcel la noche anterior.

Tras la comparecencia de varios testigos, faltaba todavia uno. Fue asi como
el 11 de marzo se tomé declaracion a este de nombre Felipe Dominguez, quien
afirmé que Troncoso habia llegado a su rancho «ya tarde de la noche» y le pidid
lo trasladara al pueblo mediante el pago de dos pesos. Llegados que fueron al
pueblo, por peticién de Troncoso, Dominguez buscd al gobernador de indios,
don Clemente Mendoza, con quien sostuvo una entrevista en los linderos del
pueblo. Troncoso le comenté a Mendoza que habia huido de Catazaja, a lo cual
Mendoza le dijo que era necesario notificar al subdelegado, y Troncoso repuso
«que lo dejara, que ya se iba de largo». Dejo la silla del caballo y pidié a Mendoza
se la llevara a Dominguez. El documento no abunda més que en la ratificacion
de los testigos, por lo que ignoramos —al menos por ahora— si Troncoso fue
finalmente capturado.

Los ayuntamientos después de la Independencia

Aunqgue no es el tema central de nuestra investigacion, nos gustaria hacer un
esbozo de lo que hemos observado sobre la creacién de nuevos ayuntamientos
constitucionales a partir de 1821 y hasta 1825.

Si bien es cierto que no contamos con informacion veraz sobre el nimero total

de ayuntamientos constitucionales que surgieron en 1821, si tenemos un listado
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de los que habia en territorio chiapaneco en 1829 (imagen 1). Este documento,
sumamente importante, expresa en su encabezado: «Estado que manifiesta los
Pueblos donde hay Ayuntamientos constitucionales en virtud del articulo 75 de
la Constitucién del Estado y ley provisional de 1825 con expresién de cabeceras
de partido a que pertenecen». Es decir, los que se formaron en Chiapas después
de su integracién a México en 1824.

Como vemos en el mapa 2, se mantienen los ayuntamientos formados en 1821,
pero algo muy interesante es que la mayoria de los que se constituyeron a partir
de 1825 corresponden a los que, mediante el sefialamiento de un asterisco, se
especifica que se siguen manejando como antiguos cabildos indigenas, que son

los que aparecen representados en color verde.

Conclusiones

Como hemos visto a lo largo del texto, el proceso de instauracidon de ayuntamien-
tos constitucionales en la Intendencia de Ciudad Real demoré hasta el segundo
periodo constitucional, mas concretamente hasta diciembre de 1820 y enero de
1821; por lo tanto, no podemos considerar que en nuestro caso de estudio la
implantacién se produjera de una forma paulatina, sino més bien cuando ya no
hubo méas remedio. Ya para 1821, el interés por instaurar ayuntamientos constitu-
cionales se desperté en mayor medida en los pueblos donde la poblacién india
y ladina habia alcanzado un porcentaje elevado. Hubo grupos de poblacién que
seguramente vieron con buenos ojos la creacidon de este tipo de ayuntamien-
tos porque les permitia ganar representatividad frente a los funcionarios de la
Corona. Ademés, parece que los primeros ayuntamientos se encontraban en las
vias de comunicacién mas importantes, el Camino Real, y otros como Palenque
en la nueva ruta hacia Campeche.

En Chiapas, donde el entonces intendente, Juan Nepomuceno Batres, estaba
en conflicto con los grupos de poder, los representantes de la Iglesia por man-
dato del provisor y gobernador del obispado, Mariano Robles, tuvieron un papel
preponderante en las nuevas elecciones. En la mayoria de las ocasiones los nue-
vos electores se pusieron del lado de los subdelegados, pero aun falta investigar
mas este punto.

Los subdelegados, en el caso que nos ocupa, no intentaron actuar como jefes

politicos subalternos en todos los casos y, mas aun, no tenemos certeza de que
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Imagen 1. Decreto de 1829.

Fuente: Instituto Nacional de Antropologia e Historia, Archivo de la biblioteca «Manuel
Orozco y Berra» (copia digital en AHECH, CUID-UNICACH, Fondo Chiapas, t. Ill, doc. 50,
Decreto de 1829).
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Mapa 2. Representacién de los ayuntamientos constitucionales existentes en Chiapas en 1829. En amarillo
encontramos los ayuntamientos que funcionan como constitucionales; en naranja, Ciudad Real (hoy San
Cristobal de Las Casas), y en verde los ayuntamientos que son constitucionales solo de nombre, pero cuyos
miembros «son incapaces de llenar las funciones de su cargo».

Fuente: INAH, Fondo Orozco y Berra, copia digital en AHECH, CUID-UNICACH, Fondo Chiapas, t. lll, doc. 50.

intentaran presidir los ayuntamientos. Parece més certero decir que el descono-
cimiento de las funciones que debian desempenar en la nueva estructura concejil
hizo que la Unica figura reconocida fuera la de jefe politico, que se relacionaba
con el Intendente, el cual no estaba dispuesto a tomar dicha responsabilidad —
cuando le pidieron su parecer a Batres sobre la instauracién de los ayuntamien-
tos, este en contadas ocasiones dio respuesta, lo que aumentd exponencialmen-
te el poder de la Iglesia en todo el proceso—.

En todos los conflictos presentados podemos observar que, pese a la instau-
racién de ayuntamientos constitucionales, existen dos escenarios diferentes: por
un lado, los creados en las cabeceras de los partidos principales con una fuerte
poblacién ladina y espanola, como es el caso de Tuxtla, Ciudad Real y Comitén,
que surgieron como centros de intermediacidn entre la diputacién provincial, los
militares y los demdas ayuntamientos de partido, lo cual se hace patente sobre
todo en el caso de Tuxtla. En ellos, la participaciéon electoral de indios y no indios

hace pensar en una participacién ciudadana que traerd como consecuencia la
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desaparicion de las republicas de indios, siendo los ayuntamientos finalmente
reconocidos como institucidon de administracién y gobierno local.

Por otro lado, estan los pueblos de abundante poblacién indigena, donde so-
brevivieron las organizaciones de tradicion indigena y su papel de intermedia-
cién, desde diferentes espacios politicos. La creacion de los ayuntamientos inicid
una transformacion de la vida de los pueblos donde se observa una lucha entre
facciones que a la larga desencadenaria una debilidad estructural interna, que
aun pervive en muchas latitudes de Chiapas.

Por lo que hemos comprobado en Chiapas, existen dos momentos claramente
diferenciados: un primer momento, entre diciembre de 1820 y enero de 1821, en
el que, como apunta Annino, se vivid un proceso de revolucién para los pueblos
indios, puesto que por primera vez tenian ocasién de crear sus ayuntamientos,
la mayoria de las veces sin intervencién de la autoridad superior, en este caso
los subdelegados, dédndoles acceso a la administracion de justicia y de bienes
comunales (Annino, 1995: 209-224). En un segundo momento, a partir de 1824,
Se van a crear nuevos ayuntamientos constitucionales pero en esta ocasion, a
diferencia de la primera, estos nuevos espacios de gobernabilidad y autonomia
solo se utilizardn como medio de legitimacién de los cuerpos tradicionales, como
bien apuntaba Guarisco (2011a: 167). Claro, esto nos lleva a nuevas e interesantes
preguntas de investigacién: ;qué ganaban los pueblos indios al instaurar este
tipo de ayuntamientos una vez proclamada la independencia? ; Por qué se habla

de su ineficacia para llenar las funciones de su cargo?
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