Revista pueblos y fronteras digital
ISSN: 1870-4115

I LY Prreblas ¢ [fromteras digtal . X . , Lo
& g Universidad Nacional Autonoma de México, Centro de

Investigaciones Multidisciplinarias sobre Chiapas y la
Frontera Sur

Pérez Mendoza, Joel

«Este olvidado pedazo de nuestra patria»: los proyectos del gobierno mexicano para controlar
la franja fronteriza de la Selva Lacandona y aprovechar sus recursos naturales, 1950-1970

Revista pueblos y fronteras digital, vol. 18, e102, 2023

Universidad Nacional Autébnoma de México, Centro de
Investigaciones Multidisciplinarias sobre Chiapas y la Frontera Sur

DOI: https://doi.org/10.22201/cimsur.18704115e.2023.v18.655

Disponible en: https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=90675227002

Coémo citar el articulo ?@&QYQJ{Q
Numero completo Sistema de Informacién Cientifica Redalyc
Mas informacion del articulo Red de Revistas Cientificas de América Latina y el Caribe, Espafia y Portugal
Pagina de la revista en redalyc.org Proyecto académico sin fines de lucro, desarrollado bajo la iniciativa de acceso

abierto


https://www.redalyc.org/comocitar.oa?id=90675227002
https://www.redalyc.org/fasciculo.oa?id=906&numero=75227
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=90675227002
https://www.redalyc.org/revista.oa?id=906
https://www.redalyc.org
https://www.redalyc.org/revista.oa?id=906
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=90675227002

QO8O

DOI: 10.22201/cimsur.18704115e.2023.v18.655

Revista Pueblos y fronteras digital ® ARTICULO DE INVESTIGACION
Volumen 18 © 2023+ e-634

ISSN 1870-4115

«Este olvidado pedazo de nuestra patria»: los proyectos del gobierno
mexicano para controlar la franja fronteriza de la Selva Lacandona y
aprovechar sus recursos naturales, 1950-1970

«This Forgotten Corner of Our Homeland»: Projects of the Mexican
Government to Control the Border Area of the Lacandon Jungle and
Exploit its Natural Resources, 1950-1970

Joel Pérez Mendoza
https://orcid.org/0000-0003-2386-5122
Becario del Programa de Becas Posdoctorales del Centro de Investigaciones Multidisciplinarias sobre Chiapas y la Frontera Sur.

Universidad Nacional Autdénoma de México, México

joprzm@gmail.com

Resumen

Al inicio de la segunda mitad del siglo XX la zona fronteriza de la Selva Lacandona permanecia deshabi-
tada y sin ser aprovechada debido a su dificil acceso. En este articulo se analiza la forma en que el gobierno
mexicano buscd consolidar su presencia y control en esta franja fronteriza y aprovechar sus recursos natu-
rales por medio de una serie de proyectos entre los que destaca la construccion de una carretera fronteriza
de cuya realizacién dependian la colonizacion, la construccion de presas hidroeléctricas y la exploracion y
explotacién petrolera. A partir de fuentes archivisticas se muestra como estos proyectos no lograron con-
cretarse como lo esperaban las autoridades federales.
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Abstract

At the beginning of the second half of the twentieth century, the border area of the Lacandon Jungle
remained uninhabited and unexploited due to difficult access. This paper analyzes the way in which the
Mexican government sought to consolidate its presence in and control of this border area and thus exploit
its natural resources through implementing a series of projects including the construction of a border
highway, on the completion of which depended the colonization, the construction of hydroelectric dams,
as well as the exploration and exploitation of oil. Archival sources demonstrate how these projects failed to
materialize as expected by the federal authorities.
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Introduccién

principios del siglo Xix el territorio antiguamente habitado por los indios

lacandones, hoy conocido como Selva Lacandona, se encontraba poco

explorado por el temor que se les tenia, pero también por los obstaculos
naturales.’ Se desconocia la topografia de la zonay los cauces de los rios trazados
en los mapas eran inexactos. Gracias a varias exploraciones realizadas a lo largo
de esa centuria por aventureros de Chiapas, Tabasco y Guatemala, interesados
en explotar las maderas preciosas, la selva dejé de ser un lugar desconocido. Se
recorrieron sus rios y montes, y se tenia la esperanza de finalmente trazar mapas
mas exactos de la regién, de tal forma que cuando se firmo el Tratado de Limites
en 1882, que establecié de forma definitiva la frontera entre México y Guatemala,
la selva se encontraba llena de campamentos dedicados a la explotacién made-
rera, conocidos como monterias (De Vos, 1996:38 y 103-104).

El proceso de deslinde de la linea fronteriza y la explotacion maderera de la
selva permitieron que esta region dejara de ser un lugar desconocido para las au-
toridades y la poblacién chiapaneca en general.? Asi, para principios del siglo xx
la selva se hallaba en su mayor parte arrendada a empresas madereras o en ma-
nos de propietarios particulares (De Vos, 1996:130-135 y 164). Ademas, unas dé-
cadas mas tarde tendrian presencia en la zona un buen nimero de campamentos
chicleros en los que se construyeron campos de aterrizaje para extraer la savia
del chicozapote; asimismo, cazadores de lagartos recorrian la regién en busca de
pieles que tenian demanda en el extranjero y, ocasionalmente, algunos arqued-
logos interesados en la poblacidn y en las zonas arqueoldgicas visitaban la Selva
Lacandona (Moscoso, 1986:137-145; Blom y Duby, 2005; Anguiano, 2012).

Sin embargo, con el estallido de la Revolucidon mexicana la explotacién ma-
derera de la Selva Lacandona se vio afectada, y a partir de 1920 decayd progre-
sivamente hasta que vio su fin cuando el gobierno federal publicé en enero de

T Jan de Vos advierte que este temor se debia a que para 1821 los lacandones eran la «Unica
tribu salvaje que quedaba todavia en el estado», pues ni las autoridades de la alcaldia mayor de
Chiapa ni las de la Capitania General de Guatemala habian logrado someterla completamente
durante los tres siglos de dominacién espafiola (De Vos, 1996:38-40).

2 Para principios del siglo XX solamente quienes habitaban los pueblos que se encontraban
a las orillas de la selva —Ocosingo y Palenque en Chiapas, Tenosique en Tabasco y San Benito y
Sacluc en el Petén guatemalteco— tenian cierto conocimiento de la zona selvética. Gracias a los
rios Usumacinta y Pasion tanto peteneros como tabasquenos podian adentrase en la regién, sin
embargo, como Jan de Vos sefiala, esto no significa «que realmente conozcan la selva», ya que el
interior de ella seguia siendo «territorio exclusivo de los indios lacandones, a quienes todos temen
y casi nadie se anima a visitar» (De Vos, 1996:41-42).
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1949 un decreto en el que se prohibia la exportacion de la madera en rollo (De
Vos, 1996:228-229; Castillo, Toussaint y Vazquez, 2006:193). Un afio después, tan-
to las monterias como la explotacién del chicle en la franja fronteriza de la Selva
Lacandona habian disminuido o desparecido. Los cazadores de lagartos, tanto
mexicanos como guatemaltecos, eran los Unicos que afio tras afio recorrian esas
«soledades».® En este sentido, Jan de Vos sefnala que en 1950 «cayd el silencio
sobre la selva» (De Vos, 2003:189).

Por esta razén, a principios de ese ano las autoridades mexicanas dispusieron
que la Comisidn de Limites México-Guatemala efectuara «un reconocimiento de
aquellas zonas para que con la variedad de datos adquiridos se pueda planear
convenientemente y en el momento oportuno» la limpia de la linea fronteriza, la
relocalizacion y creacién de los monumentos limitrofes «para que toda la linea di-
visoria entre México y Guatemala, quede demarcada con las mismas caracteristi-
cas con que ha sido fijada en la parte comprendida al norte del Rio Usumacinta».*

Para el Estado mexicano era de sumo interés fijar sus fronteras, pues estas re-
presentan el limite del territorio sobre el cual ejerce su control, y debido a que no
estaban suficientemente claras el ejercicio de su poder y el aprovechamiento de
los recursos naturales de ese territorio era limitado (Migdal, 2011:35-36; Tamayo,
2015:116; Rodas, 2020:89). Para revertir esta situacion era necesario primeramen-
te conocer esa franja fronteriza, pues a pesar de la firma del Tratado de Limites
mencionado y de los trabajos del trazado de la misma, se tenia muy poco cono-
cimiento de «las zonas en que estan ubicados los monumentos divisorios entre
nuestra republica y la de Guatemala».® Asi, a pesar de que en los mapas la fron-
tera permanecia inalterada, en la practica esta era difusa, era constantemente
atravesada y no se tenia un control efectivo sobre ella.

Lo anterior llevé a que el gobierno mexicano se preocupara por tener una
mayor presencia y control de la franja fronteriza que va desde Santiago el Vértice,
municipio de La Trinitaria, pasando por Marqués de Comillas, que comprende el
Primer Paralelo (en Chiapas), para después seguir toda la rivera del Usumacinta

hasta llegar a Tenosique, Tabasco (véase mapa 1). Jan de Vos senala que «no es

3 Archivo Genaro Estrada de la Secretaria de Relaciones Exteriores, Archivo de Limites y Rios
México-Guatemala (en adelante AGESRE-ALRMG) 1855-1986, leg. 339, exp. 12, Linea divisoria entre
México y Guatemala. Trabajos de reapertura y reconstruccion para la conservacién de la citada
linea, p. 89.

* AGESRE-ALRMG 1855-1986, leg. 339, exp. 12, Linea divisoria entre México y Guatemala. Trabajos
de reapertura y reconstruccion para la conservacién de la citada linea, p. 58.

° AGESRE-ALRMG, 1855-1986, leg. 339, exp. 12, Linea divisoria entre México y Guatemala. Trabajos
de reapertura y reconstruccion para la conservacién de la citada linea, p. 58.
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exagerado afirmar que La Lacandona ha sufrido en el dltimo medio siglo mayo-
res cambios por la intervencién humana que en los 500 afios anteriores» (De Vos,
2020:26).

En tal sentido, este articulo tiene como objetivo analizar el inicio de estos cam-
bios, es decir, estudiar de qué forma el gobierno mexicano buscd consolidar su
presencia y control sobre la franja fronteriza de la Selva Lacandona y asi aprove-
char los recursos naturales de la misma, por medio de una serie de proyectos en-
tre los que destacaremos el de la construccién de una carretera fronteriza de cuya
realizacion dependian la colonizacion, la construccién de presas hidroeléctricas y
la exploracion y explotacion petrolera.

Como bien sefala Andrés Fabregas, «pensar la frontera es hablar de regién», de
limites «cognitivos y pragmaticos» que las sociedades establecen a través de «pro-
cesos politicos y de vinculacion con los Estados nacionales». Al tratarse de creacio-
nes humanas, las fronteras no son inamovibles ni homogéneas y, por lo tanto, es
necesario el andlisis histérico de las mismas (Fabregas, 2005:44-46). Asi, al partir de
la historia regional, es decir, de la pequefia escala de anélisis, se pretende captar,
como advierte Giovani Levi, «el funcionamiento real de mecanismos que, en un
nivel ‘macro’ dejan demasiadas cosas sin explicar» (Levi, 2003:283). En este caso se
busca mostrar los alcances que tuvieron los proyectos impulsados por el gobierno
mexicano desde el centro con el objetivo de controlar y aprovechar los recursos de
una de las regiones que componen la frontera sur, la franja fronteriza de la Selva
Lacandona, que comprende el Primer Paralelo y el rio Usumacinta.

El ano de referencia para el inicio de esta investigacion es 1950, pues fue en-
tonces cuando el gobierno mexicano comenzé los trabajos de limpia de la linea
fronteriza en el tramo del Primer Paralelo, que dio paso al desarrollo de pro-
yectos encaminados a tener una mayor presencia y un mejor control sobre ese
territorio. Por otra parte, el ltimo afo considerado para este estudio es 1970, ya
que en él llegaron a la presidencia de la Republica y a la gubernatura de Chiapas
Luis Echeverria y Manuel Velasco Suérez, respectivamente, quienes tuvieron un
interés especial por la Selva Lacandona e incidieron de manera importante en
las dindmicas que se vivieron a partir de ese momento en la region, proceso que
es necesario analizar con mas detenimiento y que rebasa los alcances de esta
investigacion.

El presente articulo se divide en tres apartados. En el primero se muestra la
situacion en la que se encontraba esa franja fronteriza al iniciar la década de

1950. Valiéndome de los informes de las expediciones realizadas por el topo-
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grafo Armando Trueba para la limpia de la brecha, muestro las condiciones de
aislamiento de esa region. Posteriormente, en los apartados segundo y tercer
analizo los proyectos de construccion de la carretera fronteriza, de colonizacion
dirigida y de construccién de presas hidroeléctricas en la cuenca del Usumacinta
y cdmo estos proyectos no lograron concretarse como se lo habian planteado las

autoridades mexicanas.

«La selva, reina absoluta»

El 27 de septiembre de 1882 se firmé el Tratado de Limites entre México y
Guatemala, que se ratificd el 2 de mayo de 1893 en la Ciudad de México (De
Vos, 1996:103; Vazquez, 2018:17). Sin un acuerdo formal, la frontera entre ambos
paises se habia mantenido ambigua, lo que habia provocado que tanto las au-
toridades mexicanas como las guatemaltecas fijaran sus propios referentes fron-
terizos de forma arbitraria (Vazquez, 2018:240). Mas de una década después, el
1 de abril de 1895, se firmo el arreglo definitivo de limites, que no estuvo exento
de contratiempos y tensos momentos entre México y Guatemala. En marzo de
1896, los jefes de las Comisiones de Limites de ambos paises se reunieron en la
poblacion de Flores, Petén, en donde presentaron los resultados de sus trabajos
y se confirmé el trazo definitivo de la frontera.

Para ese momento, como ya se ha mencionado, la selva se encontraba ocupada
por un buen nimero de campamentos de explotacién maderera. Sin embargo,
con el estallido de la Revolucién mexicana, y sobre todo al finalizar esta, dichas
monterias comenzaron a decaer y a abandonar la selva, en particular la franja
fronteriza del Primer Paralelo, que en adelante quedé practicamente desierta.

En 1930, el ataque de inspectores forestales guatemaltecos a una estacién chi-
clera en Campeche, que dejé como saldo tres mexicanos muertos y varios heri-
dos, demostrd que era urgente restaurar los monumentos fronterizos y limpiar la
brecha que marcaba el limite entre ambos paises, la cual habia sido cubierta por
la espesa vegetacion. A pesar de estos hechos, fue hasta 1938, tras la amenaza
de producirse una crisis entre ambos paises por las frecuentes denuncias mutuas
de violaciones a la linea fronteriza, cuando se formé un grupo de trabajo bina-
cional que se encargaria de reconocer los antiguos monumentos construidos a
finales del siglo xix en el Tercer Paralelo, es decir, la frontera entre Campeche y el

departamento del Petén. Con estas acciones se buscaba «afianzar lealtades en
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regiones remotas, deslindar territorio e identidades y recalcar las diferencias con
unos vecinos cada vez mas lejanos» (Castillo, Toussaint y Vazquez, 2006:207-209).

Sin embargo, los trabajos de limpia de la brecha y de reparacién de los monu-
mentos fronterizos en el Primer Paralelo comenzaron hasta 1950, y se realizarian
dos nuevas expediciones en 1956 y 1958 (véase mapa 1).° Gracias a los informes
presentados por el topdgrafo Armando Trueba, encargado de exploracion de
este tramo, podemos conocer la situacién en que se encontraba esta parte de la
frontera durante esa década.

Al iniciar la segunda mitad del siglo XX «las tierras de todo el extremo oriente
de Chiapas, es decir, de la regién selvatica que se encuentra comprendida entre
el rio Usumacinta, el Primer Paralelo y el Vértice de Santiago», permanecian des-
habitadas y sin ser aprovechadas debido a su dificil comunicacién con el exterior.
Su salida natural, que era el rio Usumacinta hacia Tenosique, se hallaba obstruida
por «grandes y peligrosos raudales y saltos en el tramo comprendido entre las
ruinas de Yaxchilan y Tenosique».” Las monterias, campos chicleros y sus pistas
de aterrizaje que afos atras se encontraban en esta zona fronteriza habian desa-
parecido en la espesura de la selva.®

Por esta razdn, para llegar a la franja fronteriza de Marqués de Comillas la me-
jor ruta era tomar una avioneta desde Tenosique, Tabasco, hacia la antigua mon-
teria de Agua Azul (véase mapa 1), situada en la ribera del Usumacinta, en donde

se mantenia habilitada una pista de aterrizaje. En ese momento esa era la Ultima

¢ La expedicién de 1950 estuvo conformada, ademés de por elementos de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, por miembros de la Secretaria de Agricultura y de la Secretaria de la Defensa
Nacional, interesados también en «la obtencion de datos geograficos del territorio». Sin embargo,
estos abandonaron la expedicion después de pasar por Bonampak, argumentando que sus
instrumentos no servian a causa de las intensas lluvias de la regidn. Después de casi tres meses
de haber salido de Tenosique y de haber recorrido todo el Primer Paralelo limpiando la brecha
y reparando los monumento fronterizos, la expedicién comandada por el ingeniero Armando
Trueba llegd a Tziscao el 11 de agosto de 1950. El 7 de septiembre Trueba continud su viaje desde
La Trinitaria hasta Unidn Juérez, cerca de donde se encontraba el primer monumento de la linea
fronteriza. Este segundo tramo de la expedicidn, que siguid las dos lineas geodésicas sobre las
que se traza la frontera, lo culmindé en menos de un mes. Y, aunque el camino no estuvo exento
de dificultades, el que la parte del lado mexicano estuviera poblada facilitd en gran manera el
recorrido. AGESRE-ALRMG 1855-1986, leg. 339, exp. 12, Linea divisoria entre México y Guatemala.
Trabajos de reapertura y reconstruccion para la conservacién de la citada linea, pp. 58-62, 93.

7 AGESRE-ALRMG 1855-1986, leg. 339, exp. 12, Linea divisoria entre México y Guatemala. Trabajos
de reapertura y reconstruccion para la conservacién de la citada linea, p. 83.

& Aunque la colonizacién de la Selva Lacandona inicié desde la década de 1930, como han
sefalado Xéchitl Leyva, Gabriel Ascencio y Jan de Vos, esta se centrd en las zonas norte y oriente
de laselva, y se avanzoé poco hacia el interior de la misma. Fue hasta la década de 1960, y sobre todo
en el decenio siguiente, cuando la franja fronteriza del Primer Paralelo comenzé a ser colonizada
(De Vos, 2020; Leyva y Ascencio, 2002).
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poblacion al sur de la selva, sin contar los asentamientos de los lacandones. En
1958, un campesino de nombre Pedro Sédnchez’ fundd un rancho a orillas de la
desembocadura del rio Lacantdn con el Usumacinta, que contaba también con
una pista de aterrizaje, convirtiéndose asi en el primer colonizador de la zona
de Marqués de Comillas. Las antiguas monterias de Pico de Oro, La Victoria,
El Repasto, La Constancia y San Leandro habian desaparecido més de 20 afnos
atras.”®

Otra opcién era sobrevolar el rio Lacantin y buscar alguna playa que permitie-
ra aterrizar, lo que solo se podia hacer en la estacion seca, pues cuando los rios
comenzaban a crecer estos playones desaparecian. Desde Tenosique también se
podia viajar en mula hasta Agua Azul, pero era un viaje de méas de dos semanas
que implicaba ir abriendo camino en la espesura de la selva, lo que también se
complicaba durante la temporada de lluvias. Para continuar el viaje de Agua Azul
a la franja fronteriza los rios se convertian en la opcién més adecuada. Si se deci-
dia viajar a pie, eso significaba dias de fatigoso trabajo pues se tenia que ir con
machete en mano limpiando el camino para poder avanzar.”

Por otra parte, si se salia de Comitan hacia Marqués de Comillas la Gltima po-
blacién era Tziscao. Para llegar alli se podia tomar un camién de carga que seguia
el trazo de la recién construida carretera Panamericana, camino de terraceria que
conducia a Frontera Comalapa, para después, a la altura de La Trinitaria, dirigirse

rumbo a los Lagos de Montebello hasta la finca Tepancoapan:

De esta ciudad [Comitéan] se puede viajar perfectamente, en coche en la época de se-
quia o sea de marzo a junio; el terreno en el trayecto no presenta pendientes pronun-
ciadas son lomerios y valles en que el turista puede escoger a su albedrio el sendero
que mejor le parezca, pues propiamente no existe carretera, todo aquello es un pista

de muelle musgo.™

Sin embargo, los grandes acantilados y abruptas serranias que se debian atra-

vesar para llegar de Tziscao al rio Ixcan complicaban el paso. Para esos afios, la

? La documentacién no permite saber el origen de esta persona, cudndo se establecid en la
zona ni como llegd a ella, Unicamente proporciona su nombre.

10 AGESRE-ALRMG 1855-1986, leg. 339, exp. 12, Linea divisoria entre México y Guatemala. Trabajos
de reapertura y reconstruccion para la conservacién de la citada linea, pp. 35-36 y 59-60.

"' AGESRE-ALRMG 1855-1986, leg. 339, exp. 12, Linea divisoria entre México y Guatemala. Trabajos
de reapertura y reconstruccion para la conservacién de la citada linea, pp. 59-60 y 87.

12 AGESRE-ALRMG 1855-1986, leg. 339, exp. 12, Linea divisoria entre México y Guatemala. Trabajos
de reapertura y reconstruccion para la conservacién de la citada linea, p. 137.
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opcion de volar desde Comitan a la zona fronteriza era menos socorrida, pues
no se contaba todavia con un buen servicio. Fue a finales de la década de 1950,
y sobre todo durante el decenio siguiente, cuando los viajes en avioneta desde
esa ciudad se hicieron mas frecuentes.

Pero, mientras que en Marqués de Comillas el panorama de la frontera mexi-
cana era de «desolacién», por estar completamente deshabitada, del lado gua-
temalteco ya se podian ver algunos desmontes y chozas aisladas. Eran precisa-
mente los guatemaltecos quienes recorrian estas tierras y se adentraban incluso
a territorio mexicano para cosechar el cacao que de manera silvestre se daba en
las méargenes del rio Lacantdn.™

La poca o nula presencia humana en «este olvidado pedazo de nuestra pa-
tria», como Trueba llamaba a la zona de Marqués de Comillas y las selvas de
Margaritas, hacia que la fauna fuera docil y «de facil adquisicién por no temerle
al hombre a quien no conoce y prestarse por lo tanto a seguro blanco». En al-
gunas zonas se podian encontrar también naranjos y limoneros, vestigios de una
antigua monteria.™

Algo similar sucedia en la zona fronteriza de Las Margaritas y La Trinitaria, que
se encontraba completamente deshabitada, sin camino alguno que permitiera
recorrerlas, mientras que las tierras del territorio guatemalteco con las que colin-

daba ya estaban pobladas, bien cultivadas y florecientes:

mientras que en nuestra tierra impera la selva como ama y sefiora. En leguas y leguas
no hay alma viviente; sdlo vegas, valles y montafas fértiles que esperan la mano del
hombre para rendir sus frutos. Hay aqui inconmensurables extensiones de buena tierra

que darian albergue a miles de miles de agricultores.™

Estas poblaciones se encontraban conectadas por senderos abiertos entre las
rocas que eran utilizados por los indigenas chujes, quienes trasportaban «pesa-
das cargas en la espalda a mecapal trepando como cabras por la sierra dias y

dias», pues seguia siendo complicado transitar con bestias de carga.'

® AGESRE-ALRMG 1855-1986, leg. 339, exp. 12, Linea divisoria entre México y Guatemala. Trabajos
de reapertura y reconstruccion para la conservacién de la citada linea, pp. 67 y 83.

1% AGESRE-ALRMG 1855-1986, leg. 339, exp. 12, Linea divisoria entre México y Guatemala. Trabajos
de reapertura y reconstruccion para la conservacién de la citada linea, p. 89.

15 AGESRE-ALRMG 1855-1986, leg. 339, exp. 12, Linea divisoria entre México y Guatemala. Trabajos
de reapertura y reconstruccion para la conservacién de la citada linea, pp. 123-124.

16 AGESRE-ALRMG 1855-1986, leg. 339, exp. 12, Linea divisoria entre México y Guatemala. Trabajos
de reapertura y reconstruccion para la conservacion de la citada linea, p. 117.
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Mapa 1. Franja fronteriza de la Selva Lacandona durante la década de 1960

Bonampak ® +

Chiapas
Selva Lacandona /!
Las Margaritas
Comitan ®
®
La Trinitaria® 2345

Rodulfo Figueroa@®

Fuente: Elaboracidon propia con informacién del Archivo Genaro Estrada de la
Secretaria de Relaciones Exteriores.

Eran precisamente los pobladores guatemaltecos de origen chuj los que, bus-
cando tierras tropicales alejadas de sus aldeas, en ocasiones se acercaban al te-
rritorio mexicano con el objetivo de ocultar su cosecha de manos del sefior de
la finca en la que vivian, quien les quitaba un porcentaje de su produccién como
pago por ocupar sus tierras. A pesar de esto, Trueba sefalaba que durante la

expedicién de 1950 no detectd casos de invasién del territorio mexicano:

Es digno de mencionarse el respeto que observa la generalidad del guatemalteco
en lo que se refiere a nuestra frontera. Las leyes en esa Republica son muy duras; en
cambio nuestros chicleros y campesinos invaden con conocimiento de causa los bos-
ques vecinos. Por lo que se refiere a la conservacién de nuestros limites, los indigenas
guatemaltecos no sélo los respetan sino también tratan de conservarlos.

En la Republica vecina se requiere un permiso especial para hacer un desmonte,
para sembrar milpa y hasta para cortar un arbol. De alli que sus bosques, caminos y

aldeas estén bien conservados. La caza del lagarto es duramente sancionada; en cam-

9
Revista Pueblos y fronteras digital ® volumen 18 ¢ 2023, pp. 1-32 ® ISSN 1870-4115



«Este olvidado pedazo de nuestra patria»: los proyectos del gobierno mexicano para controlar la
franja fronteriza de la Selva Lacandona y aprovechar sus recursos naturales, 1950-1970
JOEL PEREZ MENDOZA

bio nuestros compatriotas afio con afio recorren rios y lagunas hurgando hasta la més

recondita charca moféndose de las leyes ya que nunca son aplicadas."”

Sin embargo, seis afos mas tarde Trueba advertia con preocupacion que
«nuestros vecinos guatemaltecos tanto indigenas como ‘ladinos’ que asi les Ila-
man a los blancos por alla, han invadido nuestro territorio desmontado grandes
extensiones y cultivandolas permanentemente». En 1956 ya se podian encontrar
cafetales en produccién, lo que hacia suponer que por lo menos se habian sem-
brado tres afios antes. Los duefos de estos cultivos no vivian en la zona, sino que
tenian su residencia en las montafas frias de Guatemala y habian ingresado a
México en busca de tierras tropicales para sembrar otro tipo de productos agri-
colas que no podian cultivar en sus lugares de origen.

Ademas del café, quienes se habian adentrado a territorio mexicano, en al-
gunas partes hasta seis kilbmetros, también sembraban maiz y hortalizas, y al-
gunos se dedicaban a la engorda de puercos. Esto era posible gracias a la «fer-
tilidad y clima célido de nuestras tierras» que «nadie reclama ni resguarda».'
Probablemente las leyes mencionadas por Trueba, que imponian la adquisicién
de un permiso especial para realizar un desmonte para sembrar, incentivaran
también la busqueda de terrenos apartados de sus poblados, lo que provoco el
ingreso de guatemaltecos a territorio mexicano.

Todo esto sucedia a espaldas de las autoridades mexicanas pues, como enfati-

zaba Trueba, eran «lugares apartados y olvidados por nosotros».”” A pesar de que

7 AGESRE-ALRMG 1855-1986, leg. 339, exp. 12, Linea divisoria entre México y Guatemala. Trabajos
de reapertura y reconstruccion para la conservacion de la citada linea, pp. 132-133.

8 AGESRE-ALRMG, 855-1986, leg. 339, exp. 6, Invasidn de tierras mexicanas en Chiapas por
guatemaltecos, pp. 3-4.

19 AGESRE-ALRMG, leg. 336, exp. 6, Trueba Quevedo, Armando. Su expediente, p. 34. Para remediar
esta situacién, Trueba informé a un indigena chuj que encontrd en su camino que debia avisar a los
«poblados guatemaltecos invasores» que la linea divisoria se estaba trazando y que se les permitiria
recoger la cosecha de ese afio, pero posteriormente deberian retirarse de manera definitiva.
Asimismo, en busca de una mejor solucion, aunque fuera de forma momentanea, el topdgrafo se
tom¢ la libertad de convocar a una asamblea a las autoridades de aldeas y fincas guatemaltecas
como Ixcanzén, Chaquenal, Xoxlac, Yalambojoch, San Francisco e Ixquisis, pertenecientes a los
municipios de San Mateo Ixtatdn y Nentdn, del departamento de Huehuetenango. La reunidon
se llevd a cabo el dia 20 de mayo de 1956, en la finca Ixquisis, y a ella asistieron la mayoria de
las autoridades mencionadas, asi como indigenas, campesinos y hacendados de dichas aldeas.
En la reunién Trueba expuso, por medio de un intérprete, que las tierras que habian ocupado
eran terrenos nacionales de México y, por ser frontera, no podian ser solicitados ni comprados
por extranjeros en una franja de 100 kildmetros. En vista de que anteriormente no habia brecha
en esa regién, «no serfan sancionados de inmediato, puesto que no conocian frontera alguna» y
se les dio un plazo de cuatro meses para que recogieran sus cosechas de café y replantaran los
cafetos u otras plantas, asi como para que trasladaran a territorio guatemalteco los bienes que ahi
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esa franja fronteriza pertenecia a los municipios de La Trinitaria, Las Margaritas y
Ocosingo, solo ejercia su jurisdiccion en esa zona el ayuntamiento de La Trinitaria,
por la nula existencia de vias de comunicacién y porque asi se habia acostumbra-
do hasta ese momento, segun lo sefialado por Trueba.

Pero existia otro tipo de invasién que merecia ser tratada de forma urgente por
las autoridades mexicanas. Esta consistia en que, a una distancia aproximada de
tres kildbmetros hacia el interior de territorio mexicano, se hallaban asentados de
forma permanente algunos guatemaltecos que habian formado dos rancherias
nombradas Santo Domingo y Zapotal (véase mapa 1). Habian llegado a territorio
mexicano aproximadamente seis afos atras, muy posiblemente después del re-
corrido realizado por Trueba en 1950. Los fundadores de dichas poblaciones eran
los hermanos Isidro y Estanislao Mauricio, originarios de San Mateo Ixtatan, quie-
nes habian llegado de pequenos a Tziscao vy, al crecer, «sintiéndose mexicanos,
han buscado tierras y encontrado libre y abandonada la regién en donde ope-
ran actualmente, pasaron a establecerse formando dos ranchos», ambos bajo la
jurisdiccion del municipio de La Trinitaria. Alli vivian con sus mujeres e hijos, ya
nacidos en México.?

Y, a pesar de que Trueba reconocia su actitud de emprendimiento al colonizar
esas tierras que «nuestros campesinos no se atreven a penetrar por la insalubri-
dad legendaria con que se conoce esta regiony, advertia que también realizaban
actividades ilegales. En primer lugar, el punto en el que estaban establecidos era
ideal para toda clase de contrabando, pues resultaba facil introducir alcohol, ga-
nado y otros productos a territorio guatemalteco. Ademas, habian recibido como
peones o colonos en sus rancherias a guatemaltecos «con antecedentes nada
recomendables, que buscan refugio huyendo de sus autoridades» y, sintiéndose
duenos de esa despoblada regién, daban permiso a sus compatriotas para que
desmontaran y cultivaran en territorio mexicano cobréandoles una cuota de cinco
tenian, «para de esa forma tratar de no perjudicarlos, pues son gentes de muy pocos recursos».
Estas acciones del ingeniero Trueba provocaron el descontento de las autoridades guatemaltecas,
quienes aseguraron que se habia tomado atribuciones que no le correspondian convocando a una
reunién a autoridades y levantando un acta en suelo guatemalteco. El asunto se resolvidé con una
disculpa de las autoridades mexicanas, quienes reconocieron que el ingeniero Trueba se habia
extralimitado en sus funciones, pero aseguraron que esas acciones habian estado motivadas «por
el celo de evitar dificultades entre los dos paises y con la mejor intencién de no perjudicar a los
campesinos guatemaltecos que habrian perdido todo el fruto de su trabajo», si en vez darles un
plazo para desalojar las tierras ocupadas se les hubiera expulsado inmediatamente por autoridades
con facultades ejecutivas. AGESRE-ALRMG, leg. 339, exp. 6, Invasion de tierras mexicanas en Chiapas
por guatemaltecos, pp. 3-6, 10y 21-22.

20 AGESRE-ALRMG, leg. 339, exp. 6, Invasion de tierras mexicanas en Chiapas por guatemaltecos,
pp. 4-6.
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quetzales al ano con la obligacion de que debian trabajar para ellos cuando fuera
necesario.?’

Habia otro caso, el de Mariano Montes, radicado en la aldea Chaquenal del
municipio de San Mateo Ixtatén, quien ocupaba una extension de tierra de apro-

ximadamente 1 000 hectareas a ambos lados de la frontera.

Resulta que por la configuracién tan especial de esta regién, es més facil el acceso por
territorio guatemalteco que por el nuestro, puesto que la circundan varios rios cauda-
losos cuyo lecho se encuentra entre grandes acantilados por tres lados; por el oeste el
rio Patara, por el norte el rio Hormiguero y por el este el rio de Phom, quedando como
entrada natural el lado sur, que es precisamente la linea divisoria por donde este Sr.
Montes tiene establecido un camino para bestias de carga por el que se comunica con

su finca en territorio guatemalteco, a una jornada de distancia.??

Dichas tierras, ideales para colonizar por su clima semitropical, abundancia
de agua y fertilidad, eran trabajadas por Mariano Montes y otros vecinos de la
misma aldea y se conocian como la finca de San José de Pataré (véase mapa 1).
Montes aseguraba que su suegro, también de nacionalidad guatemalteca, habia
solicitado esas tierras a las autoridades mexicanas y, por lo tanto, se decia pro-
pietario de las mismas. Sin embargo, al ser ambos de nacionalidad guatemalteca
y no radicar en las tierras en cuestién, pues solo las utilizaban para cultivo, se ha-
llaban impedidos por la legislacion mexicana, que establecia que ningln extran-
jero podia tener tierras en una franja fronteriza de 100 kilémetros. Més al oriente,
pasando el rio Santo Domingo, también habia invasiones de guatemaltecos pro-
venientes de aldeas del municipio de Barillas, departamento de Huehuetenango.

Por estas razones Trueba advertia la necesidad de realizar una investigacion
para resolver estas situaciones, ademaés de que proponia impulsar la colonizacién
de esta regién por mexicanos, pues pensaba que era «la mejor forma de ahuyen-

tar a los invasores».?

Para darle vida a esta gran zona seria necesaria la construccion de una carretera que
partiendo de la unién del rio Lacantin e Ixcan en direccién al poniente se uniera con la

Panamericana a la altura de Comitan, Chis. Entre estos dos puntos media una distancia

21 AGESRE-ALRMG, leg. 339, exp. 6, Invasién de tierras mexicanas en Chiapas por guatemaltecos,

pp. 6-9.
22 AGESRE-ALRMG, leg. 339, exp. 6. Invasion de tierras mexicanas en Chiapas por guatemaltecos, p. 7.
2 AGESRE-ALRMG, leg. 339, exp. 6, Invasion de tierras mexicanas en Chiapas por guatemaltecos,
pp. 9-10.
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de 115 kilbmetros en linea recta. Si esta zona se colonizara podria dar cabida a miles
de familias y llegaria a ser una fuente de riqueza agricola; se pueden cultivar con éxito
sorprendente productos que alcanzan altos precios en el mercado, tales como cacao,
tabaco, café, roatén, pifia, naranja, limoén, ajonjoli, arroz, etc., cuenta con maderas pre-
ciosas en tal cantidad y calidad, que quizé no las tiene ningin otra regién de nuestro
pais. Finalmente se puede citar también como producto el chicle, aunque posiblemen-

te sea de segunda calidad.?*

Como podemos ver, Trueba no solo proponia la colonizaciéon de esta regién,
sino que advertia que para lograr esto era necesaria la construccién de una ca-
rretera que, partiendo desde Comitan, recorriera la zona fronteriza hasta llegar a
la desembocadura del rio Ixcan con el Lacantun.

A su regreso a Comitén, Trueba informé de esta situacién al administrador de
aduanas y al subjefe y comandante de celadores, a quienes sefald los puntos
estratégicos que debian vigilar para evitar el contrabando. Lo mismo hizo con
el jefe de la oficina de Migracién y con el delegado forestal de la Secretaria de
Agricultura para que estuvieran al tanto de la situaciéon. Finalmente, se comunico
con el presidente municipal de La Trinitaria para que no fuera sorprendido por
individuos que se decian ser mexicanos. Ademas, le presenté a un grupo de
campesinos de la rancheria del Vértice de Santiago, quienes estaban dispuestos
a colonizar la ribera del rio Patard, tierras que, como ya se ha mencionado, se
encontraban ocupadas en ese momento por Mariano Montes.? En respuesta al
informe presentado por el topdgrafo, la Secretaria de Gobernacion ordené a la
oficina de Migracién con sede en Comitan que procediera a la expulsion de las
personas que ocupaban la rancheria denominada El Zapotal si se comprobaba
que eran guatemaltecos (Palomo, 2020:150).

Para romper, aunque fuera de forma parcial, con el aislamiento de la zona fron-
teriza y facilitar las labores de limpia de la linea divisoria, durante los trabajos
realizados por las expediciones dirigidas por Armando Trueba entre 1956 y 1958
se dispuso la apertura de un camino de bestia, «procurando hacerlo lo méas préxi-
mo a la linea a veces del lado guatemalteco y otras del lado mexicano segun lo
permite el terreno», tramo que se caracterizaba por sus grandes montafas y pro-

nunciadas cafiadas. Con machete, hacha, picos, palas y mulas de carga para las

2 AGESRE-ALRMG 1855-1986, leg. 339, exp. 12, Linea divisoria entre México y Guatemala. Trabajos
de reapertura y reconstruccion para la conservacién de la citada linea, pp. 83-84.

% AGESRE-ALRMG, leg. 339, exp. 6, Invasion de tierras mexicanas en Chiapas por guatemaltecos,
pp. 9-10.
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herramientas, equipaje y provisiones, se abrié un camino «buscando el paso por
las montanas, de tal manera que sea adecuada la pendiente para bestias de car-
ga, por lo que en ocasiones hay necesidad de hacer grandes rodeos y buscando
algun vado natural en la infinidad de arroyos y rios que se cruzan».?

En la estacién seca ese camino se podia recorrer en siete dias para llegar a
Comitén, ya que al ser estrecho y las serranias bastante empinadas, se dificultaba
el transito de las mulas que llevaban la carga. Sin embargo, al no dérsele man-
tenimiento, esta via de comunicacién desaparecid en la espesura de la selva, al
igual que habia ocurrido con las antiguas monterias que se habian instalado en
la zona.”’

Estas eran las condiciones de esa franja fronteriza en 1958, fecha en que el in-
geniero Trueba continud con los trabajos de limpia de la brecha y mantenimiento
de los monumentos fronterizos. El aislamiento en que se encontraba la region
y la poca atencion de parte de las autoridades mexicanas, la convertian en «un
campo de actividades ideal para el contrabando, el abigeato e invasién de nues-
tro territorio por ciudadanos guatemaltecos».? Para eludir la vigilancia fronteriza,
se utilizaba esa zona para traficar aguardiente (comiteco), ropa y café, asi como
ganado caballar, mular, vacuno y porcino, comercio ilicito que, a decir de Trueba,
era efectuado generalmente de México hacia el pais vecino, y quienes se dedi-
caban a él eran guatemaltecos en su mayoria.

Asi, el limite formal del Estado mexicano sobre el cual ejercia su soberania, que
se buscaba trazar con los trabajos de limpia de la brecha fronteriza realizados por
Trueba, quedaba en entredicho al ser atravesado por indigenas guatemaltecos,
para quienes esa linea habia venido a dividir un territorio que habia sido de ellos
desde antes del nacimiento de los Estados nacionales. Era precisamente esa
poca o nula presencia de autoridades o poblacién mexicana en la zona lo que
permitia que esto ocurriera. No habia mejor forma de conectar esa regiéon que
la apertura de una carretera que corriera paralela a la frontera y que permitiera
una mayor presencia de autoridades y de pobladores mexicanos en la zona, y por

ende su vigilancia.

% AGESRE-ALRMG 1855-1986, leg. 339, exp. 12, Linea divisoria entre México y Guatemala. Trabajos
de reapertura y reconstruccion para la conservacién de la citada linea, p. 37.

77 AGESRE-ALRMG 1855-1986, leg. 339, exp. 12, Linea divisoria entre México y Guatemala. Trabajos
de reapertura y reconstruccion para la conservacién de la citada linea, p. 43.

% AGESRE-ALRMG, leg. 339, exp. 6. Invasion de tierras mexicanas en Chiapas por guatemaltecos, p. 3.
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El proyecto de construccion de la Carretera Fronteriza del Sur y la
colonizacion

Al iniciar la década de 1950 Chiapas apenas contaba con una incipiente red
carretera.”’ Ese ano se inaugurd la Carretera Cristébal Coldn que ingresaba
desde Oaxaca, pasaba por Arriaga para seguir rumbo a la capital del estado,
subir hacia San Cristdbal y desplazarse hacia Comitan y La Trinitaria, para pos-
teriormente dirigirse a la frontera con Guatemala (véase mapa 2). Su construc-
cién inicié formalmente en 1931, y habia retomado el tramo del antiguo camino
de carreta que se habia abierto a finales del siglo xix (Castandn, 2009:41-43 y
56-60).%°

A finales de la década de 1930 el general Juan Andreu Almazan, «politico em-
presario» que ocupd el cargo de secretario de Comunicaciones y Obras Publicas
entre 1930 y 1931, planted la creacién de un «imperio turistico» en el sureste de
México, para lograr «una situacién de bienestar permanente, no solo a Yucatan,
sino a todo el Sureste y ain a Oaxaca y Chiapas», debido a la caida de los precios
del henequén. Para ello debia aprovecharse el «entusiasmo constructivo del pre-
sidente Cérdenas» y, ademaés de obras para la peninsula que incluian un puerto y
vias del tren, proponia la construccién de carreteras, una de las cuales se buscaba
que conectara Palenque con San Cristébal y un ramal a las ruinas de Yaxchilan.
Sin embargo, aunque este ambicioso proyecto no se logrdé concretar, muestra
que ya desde esos afos se planteaba la necesidad de impulsar la construccién de
nuevos caminos que lograran conectar a todo el estado para lograr el desarrollo
que se buscaba (Hernédndez, 1947:285; Mijares, 2015:230-234).

% Al iniciar el siglo XX los ferrocarriles eran «la espina dorsal de las vias de comunicacion en
México», mientras que las carreteras complementaban esta red, pues llegaban a donde las vias
férreas no podian. Sin embargo, con la introduccién y popularizacién del automoévil en México
las carreteras comenzaron a cobrar mayor importancia. En 1925 el presidente Plutarco Elias
Calles convocd a todos los gobernadores de la Republica para proponer y analizar proyectos
sobre construccién de caminos. A partir de ese momento las carreteras ocuparéan un lugar entre
las prioridades nacionales, al grado de que en 1942 Manuel Avila Camacho advertia que estas
«tenian un sentido de defensa de nuestro territorio y del continente, y una funciéon econémica
que se relaciona con el desplazamiento de grupos humanos hoy residentes en las &ridas mesetas
superiores hacia las feraces fajas costeras». Asi, se planteaba que estas vias de comunicacién
permitirian una mejor distribucién de la poblacién y un mayor aprovechamiento de los recursos
naturales de la naciéon (Garcia Martinez, 2014:403-415).

% Gertrude Duby sefnala que a Frans Blom le tocd recorrer todavia el camino de Arriaga a
Tuxtla Gutiérrez «en la tipica e incomoda carreta», en 1922, mientras que a ella «la vieja encrespada
carretera de la capital estatal a San Cristébal de las Casas en ocho horas de constante y agobiador
traqueteo» en 1944 (Blom y Duby, 2005:5).
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Al proyectarse la construccién de una carretera debian priorizarse las rutas
que tuvieran mayores posibilidades de recuperar lo invertido «por medio de
impuestos indirectos en los caminos libres, o directos en los caminos de pea-
je», lo que se determinaba a través de datos estadistico-socioeconémicos. Es
decir, se consideraba conveniente la construccién de una via de comunicacién
que cruzara «zonas mas ricas y mas densamente pobladas», que permitiera unir
estos centros de poblacion y facilitara el transito de personas y mercancias.
Sin embargo, habia ciertas excepciones derivadas de «circunstancias impon-
derables que, al manifestarse, pueden dar primacia al estudio y construccion
de un camino».’! Este era el caso de la zona fronteriza que corria a la par del
Primer Paralelo, la ribera del Usumacinta, el Segundo Paralelo y el Meridiano
del Ceibo.

Mapa 2. Proyectos de construccion de la carretera fronteriza

San Cristébal de Las Casas

Ciudad Cuauhtémoc,

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Archivo de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes y del Archivo General de la Nacion.

31 Archivo de la Secretaria de Comunicacionesy Transportes, Fondo Secretariade Comunicaciones
y Transportes, Seccién Subsecretaria de Infraestructura, Serie Construccion y Conservacién de
Caminos y Puentes Federales, Subserie Proyectos y Laboratorio (en adelante ASCT-FSCT-SSI-SCCCPF-
SPL), caja 104 A, exp. 2, B. 5, A. 4, N. 1, Camino fronterizo Comitan, Chiapas-Emiliano Zapata,
Tabasco, p. 1.
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Asi, en junio de 1959, en la Secretaria de Obras Publicas (SOP)*? se comenzé
a desarrollar un proyecto para la construccion de un «Camino Fronterizo» que
conectara las ciudades de Comitan en Chiapas y Emiliano Zapata en Tabasco,
«atravesando la Lacandonia segln su mayor longitud» (véase mapa 2). En esto
parecen haber influido las recomendaciones hechas por el ingeniero Trueba,
quien un afio antes habia realizado su Ultima expedicién a esa zona.

Era necesario, segun lo planteado en el proyecto, la construccion de una carre-

tera que conectara esa zona con el resto del pais, lo que permitiria su colonizacién:

Ha sido preocupacién de los gobiernos revolucionarios en cuanto a Politica demogra-
fica, aumentar la poblacién a lo largo de las fronteras para impedir nuevas desmem-
braciones territoriales y esto se ha hecho aldn a costa de inversiones en obras publicas
que en algunas ocasiones han resultado onerosas; mas si en la frontera norte ha sido
posible y necesario realizar esta politica en escala apreciable, en cambio en la frontera
sur, con excepcién de la regidn del Soconusco, se encuentran extensas regiones pun-
to menos que deshabitadas, avidas de inversién publica para promover su desarrollo
econdmico, presentandose la paradoja de que siendo tierras potencialmente mucho

mas ricas que las nortefas, aun permanecen desiertas e inexplotadas.®

Este poblamiento de la zona fronteriza era necesario para garantizar el control
sobre ella y asi evitar una posible pérdida de territorio, lo que se podria lograr
con la construccion de una carretera que estuviera cerca de la frontera. Esto per-
mitiria al Estado mexicano consolidar su presencia en una regién que hasta ese
momento se encontraba aislada, lo que se hacia més urgente al notar la politica
seguida por el presidente de Guatemala, el general Miguel Ydigoras Fuentes,
quien también impulsaba la colonizacidn del Petén.®*

Ya en 1953, durante el gobierno de Jacobo Arbenz, en la prensa guatemalteca
se hablaba de la necesidad de colonizar las tierras riberefias del Usumacinta,

sobre todo al tenerse noticias de un proyecto del gobierno mexicano de hacer

2 En 1959 la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas (SCOP) se dividié en dos; el
disefio y construcciéon de carreteras quedaria bajo la jurisdiccidon de la Secretaria de Obras
Publicas (SOP), mientras que lo relativo a su operacidn y transito seria competencia de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes (SCT). Fue en 1982 cuando la SCT asumié la construccién y el
mantenimiento de carreteras, pues la SOP gradualmente se habia orientado hacia cuestiones de
desarrollo urbano (Garcia y Sudo, 1992:65-66y 77).

3 ASCT-FSCT-SSI-SCCCPF-SPL, caja 104 A, exp. 2, B. 5, A. 4, N. 1, Camino fronterizo Comitan,
Chiapas-Emiliano Zapata, Tabasco, pp. 1-3.

3 ASCT-FSCT-SSI-SCCCPF-SPL, caja 104 A, exp. 2, B. 5, A. 4, N. 1, Camino fronterizo Comitan,
Chiapas-Emiliano Zapata, Tabasco, p. 3 (véase Rodas, 2020).
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lo mismo desde su frontera. Esto significaria, segun la prensa guatemalteca, «la
pérdida de la soberania del Petén». Para evitarlo era necesario establecer una
«barrera humana» y, de ser necesario, trasladar gente de El Salvador «que tiene
una sobrepoblacién». Un afio mas tarde, el 18 de febrero de 1954, en el diario
Impacto se planteaba la posibilidad de que los peteneros decidieran abandonar
Guatemala y unirse a México por el abandono en el que se encontraban. Esto
no era nuevo pues «ninguno de los dictadores ni de los presidentes demécratas,
se ha cuidado de hacer algo efectivo para poblar y dar riqueza a aquella vasta
zona».®

Esta preocupacién por colonizar y tener un mejor control del Petén continud
durante el gobierno dirigido por Carlos Castillo Armas, quien habia dado un gol-
pe de Estado en contra de Arbenz en 1954. EI 12 de junio de 1956 se presenté un
programa de fomento para esa regién dentro del que se proponia:

iniciar lo mas pronto posible un amplio programa de vias sobre una vasta extension
del territorio de El Petén, a efecto de acelerar su incorporacién a la economia guate-
malteca, y para lo cual ya se estan aplicando y desarrollando planes para la creacién y
fomento de centros agropecuarios y madereros intensificandose las comunicaciones

por via aérea y terrestre entre poblaciones peteneras.®

Se planteaba la construccidn de vias de comunicacién que permitirian que en
pocos afos las zonas aisladas del Petén quedaran conectadas al resto del pais,
lo que facilitaria la creacién de centros industriales con carreteras, centrales eléc-
tricas, poblados enteros y otras inversiones para la region.¥ Asi, desde ambos
lados de la frontera habia una preocupacién de comunicar estas zonas aisladas y
trasladar a poblacidn que las habitara con el objetivo de crear una barrera huma-
na que impidiera el avance de extranjeros y al mismo tiempo permitiera un mejor
control sobre esos territorios fronterizos.

Pero ademas de esta justificacion de seguridad nacional y defensa de la sobe-
rania del pais, que podia resultar belicosa y «refiida con los principios de pacifica
convivencia y respeto internacional que siempre ha sostenido el estado mexi-
cano», existian otras que demostraban la urgente necesidad de sacar del aisla-

% AGESRE-ALRMG 1855-1986, leg. 338, exp. 16, Publicaciones, periddicos, revistas y recortes de
prensa sobre los limites entre México y Guatemala, pp. 1-4.

% AGESRE-ALRMG 1855-1986, leg. 339, exp. 4, Fomento econdmico y forestal de la region del
Petén en Guatemala, p. 2.

¥ AGESRE-ALRMG 1855-1986, leg. 339, exp. 4, Fomento econdmico y forestal de la region del
Petén en Guatemala, p. 3.
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miento a la Selva Lacandona: de caracter demogréfico, energético, agropecuario
y turistico.®

Como argumento de gran peso se encontraba el crecimiento poblacional de
México, que segun lo sehalado en el proyecto de construccién carretero de 1959
era de los mas grandes del mundo. La explosién demogréfica era un fenémeno
reciente en el pais tras la década de 1940, lo que habia provocado la aglome-
racién de personas en ciertas regiones, como las tierras altas de los estados de
Veracruz, Oaxaca y Chiapas, que era necesario reubicar. En este contexto la co-
lonizacién de La Lacandona serviria también como «vélvula de seguridad a la
presion demogréfica», al permitir el reacomodo de los excedentes de poblacién
(Revel-Mouroz, 1980:17, 35y 127). A estas personas se sumaban los braceros que
comenzaban a retornar al pais, de los que se esperaba que, al ser una poblacion
acostumbrada a labores de campo, desarraigada y de edad entre los 18 y los 40
anos, podrian adaptarse facilmente a la colonizacién de la selva.®”

Por otro lado, si se tomaban en cuenta las exploraciones petroleras que se
estaban haciendo en territorio guatemalteco, era factible pensar que en la Selva
Lacandona también existieran yacimientos. La industria petrolera era ya una de
las de mayor importancia nacional y para ese momento alrededor del 50 % de su
produccién estaba concentrada en Poza Rica, Veracruz, sin embargo, se proyec-
taba que para inicios de la década de 1960 se reduciria su extraccién anual a la
mitad. Por esta razon era necesario que Petréleos Mexicanos (PEMEX) realizara una
exploracién en la frontera, para lo cual era indispensable construir una carretera
de entrada a la zona que se convirtiera en «camino de explotacién petroleray, lo
que ademas facilitaria el desarrollo de la region.*® Es decir, ya desde finales de la
década de 1950 se proyectaba la exploracion de la selva de Marqués de Comillas
con la finalidad de encontrar petrdleo.

Esta misma falta de vias de comunicacién en la Selva Lacandona habia pro-
vocado que se desconociera la riqueza del subsuelo, pero los datos que se co-
nocian hasta ese momento abrian la posibilidad de que se encontraran grandes
yacimientos metalicos. Ademas, los rios que surcaban la region podian ser apro-
vechados para generar energia eléctrica a partir de la construcciéon de presas.

3 ASCT-FSCT-SSI-SCCCPF-SPL, caja 104 A, exp. 2, B. 5, A. 4, N. 1, Camino fronterizo Comitan,
Chiapas-Emiliano Zapata, Tabasco, p. 3.

% ASCT-FSCT-SSI-SCCCPF-SPL, caja 104 A, exp. 2, B. 5, A. 4, N. 1, Camino fronterizo Comitan,
Chiapas-Emiliano Zapata, Tabasco, pp. 3-4.

40 ASCT-FSCT-SSI-SCCCPF-SPL, caja 104 A, exp. 2, B. 5, A. 4, N. 1, Camino fronterizo Comitan,
Chiapas-Emiliano Zapata, Tabasco, pp. 4-5.
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Para lograr esto era necesario realizar estudios de campo que aportaran los da-
tos necesarios para llevar a cabo su edificacién.

Por otro lado, era de sobra conocida la riqueza forestal de la zona, donde ma-
deras como la caoba y el cedro, que tenian un buen mercado de exportacion,
podian ser aprovechadas. Lo mismo sucedia con las posibilidades de explotacién
agricola de las tierras de la region, en donde ademaés de maiz era posible produ-
cir café, cacao, otros frutales y vainilla. La construccién de las presas menciona-
das facilitaria la irrigacién de estas plantaciones. Ademas, en los terrenos planos,
similares a los de Tabasco, era factible impulsar la ganaderia.

De igual forma, se podia aprovechar el climay el paisaje de la zona, abundante
en vegetacion, lagunas y rios, asi como la gran cantidad de ruinas arqueoldgicas,
para impulsar «la llamada industria sin chimeneas», es decir, el turismo. Con una
buena promocién dirigida de forma apropiada, sobre todo a paises extranjeros,
era factible atraer una buena cantidad de visitantes.*!

Finalmente, la poca o nula presencia de autoridades mexicanas permitia,
como ya habia sefalado Trueba afios atras, el contrabando, la extraccion «in-
controlada de productos forestales» y la entrada de extranjeros «muchas veces
indeseables». Para evitar esto era necesaria una vigilancia apropiada por medio
del establecimiento de aduanas. Con el camino que se proponia construir «se
podra ejercer la accién politica de manera que los fraudes al fisco disminuyan
y el control migratorio se perfeccione». Esto ademas permitiria ejercer una in-
fluencia cultural sobre El Petén, desde donde se podria extraer chicle y maderas
preciosas, lo que resultaria en un ingreso econémico por el pago que se deberia
realizar por dichas exportaciones.*

Todo esto seria posible si se concretaba la construccion de la carretera fronteri-
za Comitan-Emiliano Zapata que, se advertia, debia de asfaltarse pues las lluvias,
muy abundantes durante gran parte del afio, provocarian que un camino de te-
rraceria se volviera intransitable por temporadas y su conservacién resultaria mas
onerosa, como efectivamente sucedid. Ademés, esta via de comunicacién habia
sido una promesa de campana del presidente de la Republica, Adolfo Lépez
Mateos. Con su construccién se demostraria que el mandatario cumplia sus pro-

41 ASCT-FSCT-SSI-SCCCPF-SPL, caja 104 A, exp. 2, B. 5, A. 4, N. 1, Camino fronterizo Comitan,
Chiapas-Emiliano Zapata, Tabasco, pp. 5-8.

4 ASCT-FSCT-SSI-SCCCPF-SPL, caja 104 A, exp. 2, B. 5, A. 4, N. 1, Camino fronterizo Comitan,
Chiapas-Emiliano Zapata, Tabasco, p. 8.

20
Revista Pueblos y fronteras digital ® volumen 18 ¢ 2023, pp. 1-32 # ISSN 1870-4115



«Este olvidado pedazo de nuestra patria»: los proyectos del gobierno mexicano para controlar la
franja fronteriza de la Selva Lacandona y aprovechar sus recursos naturales, 1950-1970
JOEL PEREZ MENDOZA

mesas de campana y que el gobierno tenia un genuino interés por las regiones
poco desarrolladas.*?

Ya desde los primeros meses de 1959 en la regidn se tuvo noticia de la posible
apertura de una carretera fronteriza, y los ayuntamientos de Comitan, La Trinitaria
y Las Margaritas se comunicaron con el presidente de la Republica para solicitar
que el trazo de dicha via de comunicacion pasara por sus respectivos municipios,
lo que redundaria en beneficios econdémicos para sus habitantes.

De igual forma se tuvo noticia de la proxima creacion de un parque nacional
en la zona de los Lagos de Montebello,* lo que motivéd la creacion del Comité
de Amigos Parque Nacional Lagos de Montebello, el cual, con apoyo del con-
greso del estado de Chiapas, envid una solicitud al presidente de la Republica
en junio de 1959 para que la construccién de la carretera que conectaria Comitan
con Montebello fuera una realidad. Esto permitiria, segun los peticionarios, el
desarrollo econémico y cultural no solo de la regién, sino de todo Chiapas. En
febrero de ese mismo afo se habia creado en Comitan el Comité Pro-Carretera
Comitan-Montebello con el objetivo de colaborar en dicha obra.

En ese momento se tenia previsto que la ruta que conectaria Comitan con
Montebello partiria de esta ciudad con rumbo a Las Margaritas, para lo cual se
contaba con el apoyo del gobernador del estado Samuel Ledn Brindis, quien
habia expresado su buena voluntad para que se terminara lo mas pronto posible
el tramo que uniria estos dos municipios. Este camino «atravesaria los 46 lagos
que forman dicho Parque Nacional, hasta cerrar el circuito por la gruta de San

Francisco», en el municipio de La Trinitaria.

Consideramos que la carretera debe pasar por los puntos antes indicados, porque,
ademaés de atravesar por zonas que son un portento de belleza, atravesaria alrede-
dor de setenta y ocho ejidos, que producen maiz, frijol, café, cafla de azlcar, ganado
porcino, ganado vacuno, aves de corral y gran variedad de frutas tropicales y subtropi-
cales[...], que en la actualidad no pueden ser trasportados a los centros de consumo
por la falta absoluta de vias de comunicacidon modernas, como son las carreteras [...]

Presidente: construyendo la carretera por los puntos indicados, se produciria un acer-

4 ASCT-FSCT-SSI-SCCCPF-SPL, caja 104 A, exp. 2, B. 5, A. 4, N. 1, Camino fronterizo Comitéan,
Chiapas-Emiliano Zapata, Tabasco, pp. 9-10. En agosto de ese afo se realizé la Primera Reunidn
Nacional para el Estudio de los Problemas de las Ciudades Fronterizas y Portuarias, en la Ciudad
de México, por acuerdo del presidente Lopez Mateos, reunidon en la que se presentd el proyecto
de construccién mencionado.

4 El 16 de diciembre de 1959 se publicd el decreto presidencial que ordenaba la creacion del
Parque Nacional Lagunas de Montebello. https://sidof.segob.gob.mx/notas/4616004
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camiento a la zona Lacandona y a los municipios de Altamirano, Ocosingo, etc., del
Distrito de Alvaro Obregén Chiapas, zonas que ya su constructor gobierno pretende
colonizar para extraer a la tierra toda la riqueza que por hoy, desgraciadamente, per-
manece inexplorada, y que ser, si llegara a colonizarse y sobre todo comunicarse, un

centro de gran actividad econémica para provecho de toda la republica.*®

Por su parte, el ayuntamiento de La Trinitaria habia solicitado al presidente de la
Republica, desde el mes de marzo de 1959, que la carretera que se proyectaba cons-
truir pasara por esa localidad y no por Las Margaritas. Los peticionarios sefalaron que
esto permitiria el aprovechamiento de 17 kildmetros de la carretera Panamericana en
el tramo Comitén-Frontera Comalapa. Lo mismo hicieron los agentes municipales
de Juncand y de otros ejidos de La Trinitaria, como La Esperanza, quienes incluso se
ofrecieron a cooperar personalmente para la construccién de ese camino.*

El 10 de julio de 1959 en Comitén se tuvo noticia de que la presidencia de la
Republica habia ordenado iniciar la construccion de la que en ese momento lla-
maron «la carretera de la Zona de Marqués de Comillas». El presidente municipal
comiteco envié un escrito a Lépez Mateos en el que le agradecia dicha disposi-
cién, que seria de beneficio para toda la regién.?

No obstante, los trabajos no comenzaron inmediatamente, pues la Secretaria
de Obras Publicas inicid los estudios para dicha construccién hasta 1961. Por
tratarse de un parque nacional, ademaés ser una zona fronteriza, correspondia
al gobierno federal aportar el presupuesto necesario para su construccion.
Para darle un nuevo impulso a dicho camino ese mismo ano el Club Rotario de
Tuxtla Gutiérrez solicitd a Lépez Mateos que se incluyera la zona de Lagos de
Montebello dentro del programa turistico promovido desde la presidencia de la
Republica con el objetivo de «intensificar a su méaximo el movimiento turistico en
el lapso 1961-1964 a fin de obtener mayores ingresos de divisas para la economia
nacional», para lo cual se proyectaba «el impulso a las comunicaciones y trans-
portes» y el desarrollo de nuevos centros turisticos.

Los intereses locales, asi como los del Estado mexicano, por tener mayor pre-
sencia y control de la frontera, finalmente provocaron que la ruta propuesta ori-
ginalmente cambiara a una que se acercara mas a la linea fronteriza. La geografia
de la zona también influyé en el trazado final de la misma. Se descarté pasar por

% Archivo General de la Nacién, Archivos Presidenciales, Adolfo Lopez Mateos (en adelante
AGN, AP, ALM), caja 569, exp. 515.1/88, Carreteras Chiapas, Trinitaria-Montebello (construccién).

4 AGN, AP, ALM, caja 569, exp. 515.1/91, Carreteras Chiapas. Trinitaria; AGN, AP, ALM, caja 569, exp.

515.1/88, Carreteras Chiapas, Trinitaria-Montebello (construccion).
4 AGN, AP, ALM, caja 571, exp. 515.1/209, Carreteras Chiapas, Marqués de Comillas-Comitan.
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Las Margaritas, lo que significaba dar un rodeo innecesario, para aprovechar una
parte del trayecto de la carretera Panamericana, como lo habian propuesto las
autoridades de La Trinitaria.®® Para 1965 los trabajos de apertura del camino fron-
terizo habian llegado a Montebello, pero no se tenia presupuesto para continuar
con ély la obra se suspendié indefinidamente (véase mapa 2).

Ese mismo ano el Instituto Nacional Indigenista (INI) presentd un proyecto de
reubicacién de los «excedentes de poblacion de los Altos de Chiapas» a los mu-
nicipios de Las Margaritas y La Independencia. Este planteamiento hacia necesa-
ria la construcciéon de un camino que permitiera el traslado de dicha poblacién,
lo que hizo que por un breve periodo de tiempo se retomara la idea de continuar
con la carretera fronteriza (véase mapa 2).

A pesar de que el consejo del INI habia aprobado el plan de colonizacién, el
gobierno de presidente Gustavo Diaz Ordaz no lo autorizd, quedando incon-
cluso el ambicioso proyecto de 1959 de construir una via de comunicacién que
fuera paralela a la frontera y conectara Comitén con Emiliano Zapata para facilitar
el poblamiento de la region. Sin embargo, pobladores tanto del municipio de
Las Margaritas como de los Altos de Chiapas no esperaron dicha autorizacién, y
desde principios de la década de 1960 comenzaron a colonizar por su cuenta la
zona fronteriza abriendo pequefas veredas en la espesura de la selva (De Vos,
2020:135-137; Lewis, 2020:269-270).

Ademas de la construccion de esta via de comunicacién el gobierno mexicano
buscd aprovechar las riquezas naturales de la selva, en particular los recursos
hidricos, para lo cual se establecieron estaciones hidrométricas en los rios de
la cuenca del Usumacinta con el objetivo de realizar estudios que permitieran
la construccién de presas hidroeléctricas en la zona, operadas por la Comisidn
Internacional de Limites y Aguas entre México y Guatemala (CILA), que dependia
de la Secretaria de Relaciones Exteriores, instancia que también se encargaba de

mantener limpia la brecha y los monumentos de la linea fronteriza.

La ciLA y los proyectos hidroeléctricos en la cuenca del Usumacinta

En 1961 se cred la Comisidn Internacional de Limites y Aguas (CILA) a través del in-

tercambio de notas diplomaticas, pero seria hasta agosto del siguiente afo cuan-

% AGN, AP, ALM, caja 569, exp. 515.1/73, Carreteras Chiapas, Progreso-Trinitaria, 1959-1960.

4 Biblioteca Juan Comas del Instituto de Investigaciones Antropoldgicas de la UNAM, Fondo
Alfonso Caso Andrade, caja 52, exp. 5. Reacomodo de los excedentes de poblacion de los Altos
de Chiapas en las Margaritas.
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do quedaria formalmente instalada. Esta se encargaria de los asuntos limitrofes
entre los dos paises, es decir, de la demarcacion y conservacién de la linea fron-
teriza fijada en el Tratado de Limites, del «estudio de los casos que se susciten
por cambios en el curso de los rios limitrofes, el estudio de las corrientes fluviales
internacionales para elaborar proyectos de uso y aprovechamiento equitativo de
sus aguas, en beneficio de los dos paises», asi como de la proyeccién de las
obras que fueran necesarias para evitar inundaciones. Ademas, se le encomendd
la elaboracién de un proyecto para la construcciéon de un puente definitivo sobre
el rio Suchiate, entre Ciudad Hidalgo y Tecun Uméan (véase mapa 2).*°

Un ano después, en una reuniéon celebrada entre ambos comisionados de limi-
tes se planted la necesidad de instalar estaciones de aforo en las cuencas de los
rios Suchiate y Usumacinta con el objetivo de «conocer con mayor precisién el
régimen de ambos rios», con miras a la construccién de presas hidroeléctricas, en
particular la de Boca del Cerro, cerca de Tenosique, en Tabasco. Asi, entre 1964
y 1967 se construyeron cinco estaciones hidrométricas: El Tigre, El Cedro, Agua
Verde, Ixcan y Chajul, establecidas en los rios Usumacinta, Salinas, Lacantin,
Ixcan y Chajul respectivamente.”

Esta no era la primera vez que las autoridades mexicanas se planteaban el
aprovechamiento de los rios, no solo de la Selva Lacandona, sino de toda la
frontera sur. Ya desde 1933 el embajador de México en Guatemala, Gustavo P.
Serrano, sefald la «posibilidad de aprovechamiento en navegacion, fuerza hi-
droeléctrica y usos domésticos» de las cuencas hidrogréficas de esa region, para
lo cual proponia la creaciéon de una comisién mexicana que recopilara «el mayor
numero de datos existentes sobre nuestra frontera del Sureste» en los archivos
de las secretarias de Relaciones Exteriores, de Agriculturay Fomento y de cual-
quier otra que resguardara informacién al respecto, «muy en particular de las
memorias de la Comision de Limites con Guatemala».

Dicha comisidn dedicaria su atencién, entre otras cosas, a estudiar los rios li-
mitrofes y los que cruzan de un pais a otro para conocer las posibilidades futuras

de aprovechamiento hidroeléctrico para irrigaciéon, navegacion nacional e inter-

% AGESRE-ALRMG 1855-1986, leg. 332, exp. 5, Comision Internacional de Limites y Aguas
entre México y Guatemala. Sobre constitucién de la misma, negociaciones relativas y de su
funcionamiento, pp. 140-141; leg. 330, exp. 3, Tratado de Limites entre México y Guatemala del 24
de abril de 1882, pp. 43-49; leg. 340, exp. 8, Expediente personal del asesor juridico de la Seccidén
Mexicana de Limites y Aguas entre México y Guatemala, pp. 8-19.

51 AGESRE-ALRMG 1855-1986, leg. 332, exp. 5, Comision Internacional de Limites y Aguas
entre México y Guatemala. Sobre constitucién de la misma, negociaciones relativas y de su
funcionamiento, pp. 240-244 y 267.
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nacional, asi como para analizar la posibilidad de crear nuevos centros de pobla-
ciéon y de explotar la riqueza minera y petrolifera de la regién. Posteriormente se
proponia formar comisiones con Guatemala y Belice que permitieran «estudiar
internacionalmente nuestras fronteras desde los puntos de vista méas amplios y si-
guiendo procedimientos semejantes a los que hemos seguido al estudiar las co-
rrientes internacionales del Nortex. Todo esto permitiria al gobierno del pais im-
pulsar el desarrollo del sureste mexicano, en particular de los estados de Chiapas
y Tabasco que, a decir del embajador, eran de las regiones mas ricas del pais «y
al mismo tiempo, son de las que menos vias de comunicacion terrestre tienen, ya
que ni los ferrocarriles ni los caminos carreteros abundan».®

En respuesta a la sugerencia realizada por el embajador Serrano, la Secretaria
de Relaciones Exteriores se comunicé con las secretarias de Agriculturay Fomento
y la de Comunicaciones y Obras Publicas para que integraran la comision pro-
puesta. La primera designd al ingeniero J. Manuel Corona, agente general ubi-
cado en Payo Obispo, Campeche, para integrarse a la comision que visitaria el
sureste con el objetivo de estudiar sus necesidades y formular un programa de
trabajo, mientras que la segunda manifestd que la falta de presupuesto, «apenas
suficiente para atender las obras de conservacién y defensa del Rio Bravo y las de
Nogales, Sonora», le impedia participar en la misma.*

La documentacién no nos permite conocer el destino de dicha comisién, pero
muestra que para principios de la década de 1930 desde algunos espacios del
gobierno mexicano se advertia la necesidad de realizar estudios para conocer el
sureste y, en consecuencia, presentar proyectos que permitieran aprovechar sus
riquezas, en particular las relacionadas con los recursos hidricos.

Durante la década de 1950 la Secretaria de Recursos Hidraulicos retomo el in-
terés por la cuenca del Usumacinta. En ese momento todavia no se contaba con
suficiente informacién sobre dicha cuenca, pero ya se proponia la construccion
de una presa en Boca del Cerro, cerca de Tenosique, que ademas de permitir
la produccion de energia eléctrica facilitaria la creacion de distritos de riego en
Tabasco y Campeche, el control de «sus avenidas que provocan fuertes inunda-
ciones en las partes bajas», asi como la navegacion del Usumacinta «para facilitar
las comunicaciones y transportes que tanta falta hacen en esa regién».>

2 AGESRE-ALRMG 1855-1986, leg. 331, exp. 21, Estudio de los rios internacionales del sureste de
México, pp. 1-6.

% AGESRE-ALRMG 1855-1986, leg. 331, exp. 21, Estudio de los rios internacionales del sureste de
México, pp. 8-19.

5 AGESRE-ALRMG 1855-1986, leg. 332, exp. 4, Convencion para el establecimiento de una comisién
internacional de limites entre México y Guatemala, pp. 39-40 (véase también De Vos, 2020:69-70;
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Sin embargo, mientras no se concretara un tratado de aguas internacionales
entre México y Guatemala, cualquier proyecto que se pretendiera realizar sobre
la cuenca del Usumacinta quedaria en letra muerta. Por esta razén, desde media-
dos de la década de 1930 las autoridades mexicanas buscaron establecer dicho
tratado, pero las gestiones realizadas no fructificaron. La mayor atencién de los
gobiernos de ambos paises en relacién con asuntos de limites se habia centrado
en la frontera terrestre. Como ya se menciond, desde 1938 se formd una comi-
sion de limites con Guatemala con la que se avanzé en la limpia de la brechay en
la reparacion y construccién de nuevos monumentos, mientras que los margenes
fluviales fueron relegados a un segundo plano.*

La constitucién de la CILA en 1961, y su instalacion formal e inicios de trabajo en
1962, asi como el establecimiento de las mencionadas estaciones hidrométricas,
permitieron a las autoridades mexicanas la elaboracién de un nuevo proyecto
con miras a la construccién ya no solo de la presa de Boca del Cerro, sino de otras
mas en los afluentes del Usumacinta. No obstante, esto no se logrd concretar
debido a que no se llegd a un acuerdo con el gobierno guatemalteco.

A pesar de esto, durante los primeros meses de 1965, en la prensa mexicana se
comenzd a hablar del proyecto de construccién de una presa internacional que
beneficiaria a ambos paises. En notas de periddicos como La Prensa 'y Excélsior
se afirmaba que, de concretarse esta obra, se lograrian evitar las inundaciones de
las fértiles tierras de la Chontalpa, en Tabasco, pues se controlarian las aguas del
Usumacinta. Segun informacién proporcionada por el ingeniero Armando Trueba
Quevedo, quien en ese momento era jefe de la oficina de Conservacién de la
Comision Internacional de Limites y Aguas, los estudios para la construccién de
la hidroeléctrica en Boca del Cerro estaban por concluirse, y se estimaba que
seria «de igual o superior potencia a la que esta construyéndose en la presa de
Malpaso, Chiapas».®

Los proyectos de construccion de estas presas en el Grijalva y el Usumacinta
obedecian a la necesidad de «mover la industria en varios estados de la federa-
cién». La energia que generarian estas hidroeléctricas contribuiria al proceso de
industrializacién que se buscaba en el pais (Fabregas, 2009:18-20). En 1966 se

presentd el proyecto de construccion de varias presas en los rios mencionados

Garcia Garcia, 2010:157-178).

> AGESRE-ALRMG 1855-1986, leg. 332, exp. 4, Convencién para el establecimiento de una comisién
internacional de limites entre México y Guatemala, p. 39.

% AGESRE-ALRMG 1855-1986, leg. 341, exp. 1, Boletines de prensa, relacionados con la Comisién
Internacional de Limites entre México y Guatemala, pp. 444 y 448.
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al presidente Gustavo Diaz Ordaz para que lo discutiera con su homdélogo gua-
temalteco durante su visita a Centroamérica. Se asegurd que la energia que ge-
nerarian las hidroeléctricas permitiria abastecer de electricidad «tanto a México
como a Guatemala y de ese Ultimo pais a Honduras y El Salvador». Si se lograba
concretar dicha construccion el gobierno de «México podria efectivamente ayu-
dar a esos paises hermanos, tanto en la construccién de las obras que debian
realizarse como la asistencia técnica necesaria para la administracion y manteni-
miento de las plantas que se construyan».”’

El 10 de marzo de 1967, en una reunion de la Comision Internacional de Limites
y Aguas se sefiald que se debia obtener el consentimiento del presidente guate-

malteco para que su gobierno proporcionara:

a la Seccién mexicana de la Comisién todas las facilidades para la elaboracion de los
anteproyectos de la Presa de Boca del Cerro, que serviran para iniciar los tratados que
se requieran entre los gobiernos. En otras palabras los presidentes podrian convenir
en que la Comisién inicie los estudios de la Presa de Boca del Cerro y los tratados en-

tre los gobiernos, encargando a la Seccién mexicana los anteproyectos.®

Sin embargo, esto no fue muy bien recibido por ciertos sectores del gobier-
no guatemalteco, pues en la prensa de ese pais se impulsé una campana en
la que se asegurd que la visita de Méndez Montenegro a México, a finales de
marzo de ese afo, tenia como objetivo facilitar la construccion de una presa en
el Usumacinta que afectaria territorio guatemalteco.”” Se asegurd que de con-
cretarse esa obra se perderia una gran porcién del Petén. Mientras que del lado
mexicano, se promovia esta hidroeléctrica como la «obra mas anhelada por los
habitantes de la region de los rios».

En 1970, las declaraciones echas por el entonces candidato a la presidencia de
México, Luis Echeverria, referentes a la construccién de una serie de presas a lo
largo del cauce del Usumacinta, cuando tomara posesion del ejecutivo federal,
fueron retomadas con preocupacién en la prensa guatemalteca. Se asegurd que

% AGESRE-ALRMG 1855-1986, leg. 344, exp. 1, Recortes de prensa relativos a la gira presidencial,
ano de 1966, pp. 56-57 (véase también Garcia Garcia 2010:205-206).

% AGESRE-ALRMG 1855-1986, leg. 332, exp. 5, Comision Internacional de Limites y Aguas
entre México y Guatemala. Sobre constitucién de la misma, negociaciones relativas y de su
funcionamiento, p. 269.

% AGESRE-ALRMG 1855-1986, leg. 340, exp. 8, Expediente personal del asesor juridico de la
Seccién Mexicana de Limites y Aguas entre México y Guatemala, pp. 14-15.

0 AGESRE-ALRMG 1855-1986, leg. 341, exp. 1, Boletines de prensa, relacionados con la Comisidon
Internacional de Limites entre México y Guatemala, p. 404.
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era responsabilidad del gobierno de su pais defender su territorio, pues segin
el diario La Hora, de concretarse la construccién de las presas se perderia «la ex-
plotacién racional de las selvas y bosques del este del Petén y las regiones altas
de Huehuetenango, El Quiché, Alta Verapaz e Izabal», quedarian bajo el agua
«las excelsas ruinas mayas del periodo clasico», asi como los recursos minerales
de la region como el bromo, el mercurio, el uranio y los grandes yacimientos

petroliferos:

Las «presas» de los mexicanos, Unicamente enterrarian lo méas valioso de nuestra pa-
tria, sin que a nosotros, con esto, nos quedara mas que sentarnos a meditar como el
pensador de Rodin, y dedicarnos a llorar por lo perdido y a lamentar la tragedia [...]
mientras nuestra economia se hundiria y nos conducird méas rapidamente al caos, al

que de todas maneras vamos, porque nadie quiere ver la realidad.®

Todo esto sucederia si el gobierno no emprendia «una cruzada» para defender
su territorio. Por lo tanto, era necesario incorporar el Petén a la economia nacio-
nal impulsando la creacién de obras de riego e industriales aprovechando el sis-
tema de rios del Usumacinta, asi como su utilizacién como vias de comunicacion.
En este sentido, las autoridades guatemaltecas impulsaron la colonizacién del
Petén, que se esperaba lograr en un plazo no mayor a 10 afos.®? A fin de cuentas,
los proyectos de aprovechamiento de la cuenca del Usumacinta propuestos des-
de la década de 1930 por las autoridades mexicanas no prosperaron, ya que el
gobierno guatemalteco impulsé la colonizacién de las zonas que se verian afec-

tadas por la inundacién para frenar la construccion de las presas hidroeléctricas.®®

Consideraciones finales

Al iniciar la segunda mitad del siglo xX la region fronteriza de la Selva Lacandona
se encontraba aislada y deshabitada, lo que habia provocado que personas de
origen guatemalteco utilizaran la zona para contrabandear mercancias, y algunas
incluso habian fundado rancherias. Por esta razdn el Estado mexicano se preocu-
pd por mejorar el control sobre ese territorio y asi afirmar su soberania sobre el
mismo. De este modo, para finales de la década de 1950 se impulsaron proyec-

1 AGESRE-ALRMG 1855-1986, leg. 341, exp. 1, Boletines de prensa relacionados con la Comision
Internacional de Limites entre México y Guatemala, p. 399.

2 AGESRE-ALRMG 1855-1986, leg. 341, exp. 1, Boletines de prensa, relacionados con la Comisién

Internacional de Limites entre México y Guatemala, pp. 398-402.
% Véase Pohlenz (2019:73-74), De Vos (2020:45-46), Rodas (2020).
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tos para la frontera sur, entre los que destaca la construccién de un camino fron-
terizo que conectara las ciudades de Comitan con Emiliano Zapata, en Tabasco,
pasando cerca de la frontera. La construccién de dicha carretera permitiria un
mejor control del territorio, asi como la puesta en marcha de otros proyectos am-
biciosos, como el aprovechamiento de los rios de la region para la construccién
de presas hidroeléctricas que generarian la energia necesaria para impulsar la
industrializacién del pais. Esto a su vez evitaria las inundaciones en Tabasco y al
mismo tiempo se podrian crear distritos de riego para impulsar la agriculturay la
ganaderia en la zona.

La existencia de esta via de comunicacion también facilitaria la colonizacion de
la franja fronteriza. La presencia de poblaciones mexicanas en la zona ayudaria a
fijar la frontera y mejoraria el control de la misma al impedir el ingreso de extran-
jeros sin el permiso de las autoridades mexicanas, ademés de que contribuiria a
resolver el problema demografico de ciertas regiones del pais y del estado de
Chiapas, en particular de los Altos, al trasladar los excedentes de poblacién a
esta zona deshabitada. Finalmente, permitiria la extraccién de las maderas pre-
ciosas de la selva, asi como de las riquezas del subsuelo, en particular del petré-
leo, del que se esperaba encontrar grandes yacimientos.

Sin embargo, estos grandes proyectos impulsados desde el gobierno federal
no se lograron concretar o quedaron truncos apenas iniciados. En el caso de
la construccién de la carretera fronteriza solo se avanzé en el tramo Comitan-
Montebello, y tendrian que pasar cuatro décadas para que finalmente se inaugu-
rara en el afio 2000. Tampoco la colonizacién dirigida, ya fuera con el propdsito
de facilitar el control del territorio o de aliviar la sobrepoblacion de ciertas zonas,
se concretd. No obstante, el desplazamiento de poblacion a este territorio se
comenzd a dar de forma esponténea. Surgieron nuevos centros de poblacion
con serias dificultades para consolidarse precisamente por la falta de una via de
comunicacion que los conectara con México, lo que propicid el establecimiento
de relaciones con las poblaciones guatemaltecas asentadas al otro lado de la
frontera, tema que es necesario abordar con mayor profundidad en investigacio-
nes posteriores.

Por otro lado, el proyecto de construccion de hidroeléctricas en la cuenca del
Usumacinta tampoco prosperd debido a la oposicidon de las autoridades guate-
maltecas, quienes impulsaron la colonizacién del Petén para crear un muro hu-
mano que impidiera la concrecién de dichas presas. A pesar de este fracaso,

la Secretaria de Relaciones Exteriores logré constituir la Comision Internacional
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de Limites y Aguas México-Guatemala, la cual impulsé el establecimiento de
estaciones hidrométricas en los principales afluentes del Usumacinta, que per-
mitieron cierta presencia del Estado mexicano en la frontera y jugaron un papel
importante en el proceso de colonizacién de la zona de Marqués de Comillas al
convertirse en las rutas de entrada gracias al establecimiento de pistas de aterri-
zaje en cada una de ellas. Sobre el papel de la CILA en estos procesos es nece-
sario abundar mas al respecto, pues en estas paginas solo se hace un pequefno
acercamiento.

En adelante, el interés del gobierno mexicano por esta franja fronteriza res-
pondié a determinadas coyunturas que hicieron que concentrara su atencion
nuevamente en ella. La presencia de guerrilleros guatemaltecos en la frontera
sur a principios de la década de 1970, la exploracion y explotacion petrolera a
finales de esta, la llegada de refugiados guatemaltecos en el decenio siguiente y
el levantamiento zapatista de 1994 provocaron que se retomaran los proyectos,
en particular el de la carretera fronteriza, que habian quedado inconclusos o que
no habian pasado del papel.

Asi, se puede apreciar cémo al iniciar la segunda mitad del siglo Xx el gobierno
mexicano se planted una serie de proyectos para esta franja fronteriza que no
prosperaron o que no lo hicieron de la forma en que se habia planeado, mien-
tras que tampoco pudo mejorar su control sobre ese territorio fronterizo. Esto
tuvo que esperar hasta que se avanzara en la construccién de la carretera, lo que
permitid una mayor presencia de agentes de las distintas instituciones estatales
y una mayor conexion con el exterior de los nuevos ejidos fundados en esa zona
a partir de la década de 1960.
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