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Resumo

A drea de defesa foi uma das que mais avangou no
contexto da Unido das Nacoes Sul-americanas (Una-
sul); porém, ha muitos desafios e problemas para mais
cooperagao nessa area. Embora, nos primeiros anos,
o Conselho de Defesa Sul-americano (CDS) e a Unasul
tenham obtido éxitos, também tiveram sinais de es-
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tancamento. O objetivo deste artigo é fazer um balango da cooperacao na De-
fesa na América do Sul dentro do CDS. Nesse sentido, pretende-se compreender
o processo de criagao do CDS e a complexidade e perspectivas que permeiam a
area da Defesa na América do Sul, suas conquistas e limites atuais.

Palavras-chave: Conselho de Defesa; Cooperacao Militar; Integracao regional;
Unasul.

Cooperacion en el area de defensa en la Unasur:
un balance del Consejo de Defensa Sudamericano (CDS)
y sus limites

Resumen

El drea de defensa fue una de las que mas avanzé en el contexto de Unasur;
sin embargo, hay muchos desafios y problemas para mds cooperacién en esa
area. Si bien en los primeros anos el Consejo de Defensa Sudamericano (CDS)
y la Unasur obtuvieron éxitos, hay signos de estancamiento. El objetivo de este
articulo es hacer un balance de la cooperacién en Defensa en América del Sur
dentro del CDS. Asi, se busca comprender el proceso de creacién del CDS y la
complejidad y perspectivas que permean el drea de la Defensa en América del
Sur, sus logros y sus limites actuales.

Palabras clave: consejo de defensa; cooperacién militar; integracion regional;
Unasur.

Cooperation in the Defence Area in UNASUR:
Assessment of the South American Defence Council (CDS)
and its Limits

Abstract

Defence was one of the areas with most progress in the context of UNASUR;
however, there are many challenges and problems for further cooperation in this
regard. While the South American Defence Council (CDS) and UNASUR achieved
success in the first years, there are signs of stagnation. The objective of this article
is to take stock of cooperation in defence in South America within the cDs. Thus,
we seek to understand the process of creating the DS and the complexity and
perspectives that permeate the defence area in South America, its achievements
and current limits.

Keywords: defence council; military cooperation; regional integration; UNASUR.
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Introducao

A inauguracao de seu moderno edi-
ficio em Quito, no Equador, marcou,
em 2015, os oito anos de existéncia
da Unido das Nagdes Sul-Americanas
(Unasul). Além da nova sede, foi inau-
gurada, no mesmo ano, a Escola Sul-
-Americana de Defesa, a Esude, com a
finalidade de formar quadros militares
e de funcionarios de Defesa com uma
visdo compartilhada no tema no con-
tinente.

Desde sua fundagao, a Unasul obteve
sucessos no gerenciamento e controle
de vdrias crises politicas, como o des-
mantelamento da tentativa de golpe
no Equador, em 2010; a discussao so-
bre a instalacao e uso de bases milita-
res colombianas pelos Estados Unidos
em 2009, e a mediacao da crise entre
oposicao e governo na Venezuela em
2014. Estas, entre outras situagoes,
mostram que a atuagao da Unasul po-
deria representar um “subsistema po-
litico internacional diferenciado” nas
Américas (Pena, 2009).

No entanto, se existem motivos para
celebrar, ha também elementos para
se preocupar com uma visivel “infle-
xao0” no alcance da entidade: o recen-
te apelo da Bolivia a Corte de Haia
— e ndo a Unasul — para resolver a
questdo da saida ao mar, no seu litigio
de fronteira com o Chile; a negociagao
entre as Forcas Armadas Revoluciona-
rias da Colémbia (Farc) e o governo

da Colombia, onde até atores extrar-
regionais assumiram o protagonismo;
e acordos bilaterais com paises ex-
trarregionais — notadamente Russia
e China — em defesa. Esses eventos
enfatizam o momento delicado que o
CDS-Unasul atravessam para se firma-
rem e desenvolverem seu potencial de
entidade primordial na resolugao des-
ses assuntos.

O objetivo deste artigo é fazer um
breve balanco das acbes do CDS, dos
problemas, da complexidade e das
perspectivas que permeiam a drea
da Defesa na Unasul. Apresentam-
-se, neste capitulo, os fundamentos
principais da cooperagdo em defesa
sul-americana e desenvolvimento das
iniciativas e projetos fundamentais no
ambito do €Ds da Unasul. Apresenta-
-se 0 processo de criagao da Unasul e
do CDs, e sua implicagao para a coo-
peracdo em defesa sul-americana. E,
finalmente, apresenta-se um breve
sumario dos Planos de Acdo do CDS e
suas conquistas e limitagoes (primei-
ro eixo: politicas de defesa; segun-
do eixo: cooperagao militar, agoes
humanitarias e operagbes de paz;
terceiro eixo: indistria e tecnologia
de defesa; quarto eixo: formagao e
capacitagao), além do trabalho rea-
lizado pelo Centro de Estudos Estra-
tégicos de Defesa (Ceed) e a criagao
da Esude. Finalmente, apontam-se os
limites, as dificuldades e as perspecti-
vas para a cooperagao em defesa na
América do Sul.

Milton Carlos Bragatti - Rubén Miranda Gongalves
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O CDS e a defesa na Unasul: da
iniciativa promissora ao risco de
inflexao

A area de Defesa foi uma das que mais
avancaram no contexto da Unasul, e
este € um dos aspectos que a diferen-
ciam de outros processos de regiona-
lismo que desenvolveram mais outras
dreas, como o comércio e a defesa da
democracia. Além dos trabalhos rea-
lizados pelo Ceed, em Buenos Aires,
a criagao e inauguracao da Esude, em
Quito, sao varias as agoes que refor-
¢am e estimulam a cooperagdo em
defesa no continente, como a defi-
nicdo de Planos de Acdo na érea de
seguranga e defesa, a construgao de
metodologia comum de medicao dos
gastos em defesa e intercambios em
formagao e capacitagao militar (Fucci-
lle, 2014).

No entanto, a Unasul e, em especial, o
CDS parecem atravessar um momento
de inflexdo, como a decisdo da Bolivia
de apelar para a Corte de Haia — e
ndo a Unasul — para a resolugao de
seu pleito de saida para o mar e ten-
sdo com o Chile; a entrada de outros
atores e instituicbes na mediacao das
tensoes e conflitos entre a oposicao e
o governo venezuelano, e as negocia-
coes de paz entre as Farc e o governo
colombiano, em que a Unasul ndo tem
tido papel principal. Além disso, no
ambito da industria de defesa, nos Glti-
mos anos, ha uma profusao de acordos
bilaterais entre paises sul-americanos
com parceiros extrarregionais, como
a China e a Russia, além do Ird, na
area de equipamentos militares. Isso

tudo num contexto de reconfiguracao
geopolitica no continente, com o res-
tabelecimento das relacbes entre os
Estados Unidos e Cuba, além de varios
pleitos eleitorais na regido que apon-
tam para uma mudanca de ventos nas
iniciativas de integracdo e cooperacao
sul-americana.

Propomo-nos a fazer um breve levan-
tamento dos avancos institucionais da
Unasul e do CDSs, e realizar um balan-
¢o resumido de seu desenvolvimento,
num contexto de reorientagao politica
de vérios paises no continente, nota-
damente Brasil e Argentina, além dos
contextos globais de cambios politico-
-institucionais.

O CDs baseia-se no respeito a sobe-
rania e a ndo intervencao, e seus ob-
jetivos sao o de consolidar a América
do Sul como uma zona de paz, livre
de armas nucleares e de destruicao
em massa; construir uma “identida-
de” sul-americana de defesa; reforcar
a cooperacao regional em matéria de
defesa e aumentar a defesa sobera-
na dos recursos naturais da regidao. A
Unasul é configurada como um me-
canismo relativamente flexivel e eficaz
para a gestao de crises e, em alguns
casos, para a prevencao de conflitos,
em parte como uma alternativa para a
Organizacao dos Estados Americanos
— OFA (Sanahuja e Verdes-Montene-
gro, 2014).

Entre outros fatores, o CDS surgiu de
esforgos para buscar estabelecer um
foro de consultas e didlogo na drea de
Defesa na América do Sul e desen-

Cooperagao na area de defesa na Unasul: um balanco do conselho de defesa sul-americano (CDS) e seus limites atuais
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volver medidas de confianca mitua,
como, por exemplo, uma metodologia
comum para homogeneizar orgamen-
tos de despesas e ativos de defesa de
cada nagao no continente e construir
um projeto sobre a paz e cooperagao
de seguranca na regiao. Embora existis-
sem contatos e acordos entre os paises
nessa drea durante anos, a arquitetura
emergente que toma forma a partir de
CDS representa a primeira institucio-
nalizagcdo das questdes de seguranga
em defesa no ambito estritamente sul-
-americano (Saint-Pierre, 2012).

Os quatro eixos de cooperacao no
Conselho de Defesa da Unasul:
breve balanco (2008-2012)

O Conselho de Defesa da Unasul é
uma iniciativa relativamente nova, in-
cipiente, que caminha a passos lentos
e que ainda ndo passou por “provas
de fogo”, especialmente com relagao
a desafiar frontalmente os interesses
de poténcias extrarregionais (Fuccille,
2014). Segundo Fuccille (2014), “s6
foi possivel erigir uma estrutura como
0 CDS pela opcao de nao-confronta-
cdo aberta com Washington”. Ainda
conforme o mesmo autor, o CDS é
um processo até agora de certa forma
“consentido” pelos Estados Unidos.
No entanto, o autor argumenta que:

[...] importantes avangos tém sido
registrados, como a definicdo de
Planos de Acdo comuns na temética
de seguranca e defesa, o estabele-
cimento de medidas de confianca
mitua, a criacdo do Centro de Estu-

dos Estratégicos de Defesa (CEED) na
cidade de Buenos Aires, a instituicdo
da Escola Sul-Americana de Defesa
(Esude) para altos estudos, a cons-
trucao de uma metodologia comum
de medicdo dos gastos em defesa,
um importante intercambio em ma-
téria de formacao e capacitacao mi-
litar, entre outros pontos igualmente
meritérios. (Fuccille, 2014)

Para desenvolver suas atividades de
cooperagao em Defesa, o CDS esta-
beleceu quatro eixos principais de
atuagdo no continente: (1) politica de
defesa, (2) cooperacao militar, agoes
humanitarias e operagdes de paz, (3)
indistria e tecnologia de defesa, e (4)
formagao e capacitagado. Nos seus cin-
co primeiros anos, é possivel realizar
um balanco relativamente positivo
das atividades da entidade, apesar de
criticas tanto de académicos como de
autoridades politicas e militares com o
que é percebido como vagarosidade
na implantagao de suas resolugoes.

Primeiro eixo: politicas de Defesa

O primeiro eixo, politicas de Defe-
sa, é considerado o principal nas trés
primeiras edi¢bes do Plano de Acao
do CDs. Nesse eixo, a Unasul e o CDS
procuram desempenhar um papel na
afirmagdo de uma visdo estratégica
comum, de uma abordagem regional
para a seguranga, e uma identidade
sul-americana.

Enquanto ainda hd um debate e cer-
ta discordancia entre as varias nagoes
sobre o que se configura ameaga, prio-

Milton Carlos Bragatti - Rubén Miranda Gongalves
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ridades e vises estratégicas, na visao
de Sanahuja e Verdes-Montenegro
(2014), pode-se dizer que hd um pro-
cesso de regionalizacdo a partir de um
quadro comum e uma instancia de co-
municagao, socializagdo e aprendiza-
gem levadas a cabo pelo CDS. Alguns
temas sao constantes, segundo esses
autores, demonstrando a sua prioriza-
cdo pelo CDS: é o caso do grupo de
trabalho para a transparéncia do in-
ventdrio militar dos paises da regido, a
criagdo de uma plataforma virtual de
comunicagao (desde 2012) e do gru-
po de trabalho para o estabelecimento
de uma politica regional para ameagas
cibernéticas e informaticas, a protecao
e defesa dos recursos naturais e a dis-
cussao conceitual de ameagas comuns
a todos os Estados sul-americanos.

A implantacdo e o trabalho desenvol-
vidos pelo Ceed no ambito do CDS visa
contribuir para a definicao de abor-
dagens estratégicas na regido e para a
articulagdo de uma identidade de de-
fesa sul-americana: dos quatro estudos
publicados pelo Ceed até 2012, dois
abordaram a conceituacdo de segu-
ranga e defesa na regido, observando
a diversidade de visdes e estruturas
institucionais existentes entre os doze
pafses, segundo Sanahuja e Verdes-
-Montenegro.

O DS visa construir um sistema de
defesa cooperativa; para diferenciar
claramente a seguranca publica e a
defesa nacional, o alcance das forcas
armadas é limitado para a resposta de
ameagas externas que colocariam em
perigo a integridade territorial e a so-

berania nacional; portanto, os paises
que participam do Conselho busca-
riam nao recorrer as Forgas Armadas
para responder a ameacas internas e
ou transnacionais (Sanahuja e Verdes-
-Montenegro, 2014).

Um estudo elaborado pelo Ceed abor-
dou também a protecao dos recursos
naturais e da biodiversidade da regiao,
considerada “estratégica”, em que
uma das principais ameacas na regiao,
sendo rica em recursos, é relacionada,
segundo Sanahuja e Verdes-Monte-
negro, a tentativas de controle estran-
geiro sobre petréleo, dgua e recursos
minerais e agroalimentares; portanto,
poderiam estar sujeitos a conflitos.
Essa “geopolitica de recursos naturais”
sugere que a Unasul procure construir
um espago geopolitico integrado que
garanta o acesso e controle de seus
membros de potenciais ameagas ex-
trarregionais (Sanahuja e Verdes-Mon-
tenegro, 2014).

A publicagao do registro sul-americano
de gastos de defesa abre um novo cami-
nho de institucionalizacdo na medida
em que os paises-membros relinem-se
e tétm nocao clara de seus orcamentos
e expectativas do relatério anual dos
seus custos de defesa (Fuccille, 2014;
Sanahuja e Verdes-Montenegro, 2014;
Saint-Pierre e Montoya, 2014).

Segundo eixo: manutencao da
paz (cooperacao militar, acoes
humanitarias e operacoes de paz)

O segundo eixo dos Planos de Agao,
sobre cooperacao militar, agbes hu-

Cooperagao na area de defesa na Unasul: um balanco do conselho de defesa sul-americano (CDS) e seus limites atuais
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manitdrias e operacoes de paz, busca
aliar as experiéncias regionais de ope-
ragoes combinadas e conjuntas através
de treinamentos comuns; além disso,
busca uma forma de atuagao conjunta
e de uso compartilhado dos mecanis-
mos ja existentes, na visdo de autores
como Rezende (2013) e Sanahuja e
Verdes-Montenegro (2014). Através
dos exercicios interaliados Unasul 1,
Unasul Il e Unasul 11, pretende-se,
através do treinamento conjunto, di-
minuir as discrepancias das doutrinas
militares diferentes das FFAA sul-ameri-
canas (Rezende, 2013).

A experiéncia compartilhada entre
varias nagoes sul-americanas em suas
experiéncias no envio de tropas para
missoes de paz para a Organizagao das
Nagoes Unidas (ONU) foi aproveitada
como fator potencializador de troca
de informacoes e medidas de confian-
Ga entre os paises da regido.

A participagao da América do Sul nas
operacoes de paz nado é recente: des-
de a fundagdo da ONU, Argentina,
Brasil, Chile e Uruguai tém enviado
observadores militares para missdes da
organizagao em varias partes do mun-
do. No entanto, a partir da década
de 1990 (e especialmente depois dos
anos 2000), essa participacdao atingiu
niveis inéditos, constando como regiao
de maior contribuicao nas missoes de
paz da ONU. Esses paises sul-america-
nos identificaram que a participacao
em missoes de paz da ONU é uma par-
te integrante do compromisso com a
manutengdo da paz e seguranga inter-
nacional (Souza Neto, 2013).

A decisdo de participar em missoes da
paz da ONU tem relagdo, entre outros
fatores, especialmente com a politica
externa de cada pafs. Segundo Aguilar
(2011):

A decisdo de integrar forcas de paz
é governamental, é vontade poli-
tica, motivada por diversas razoes
que vao desde a ajuda humanita-
ria, desprovida de qualquer outra
intencdo, até a utilizacdo dessas
missdes como forma de aumentar
sua insercado no meio internacio-
nal. Pode ocorrer, também, por
interesses particulares em relagao
as organizagoes [...], ou ainda, em
decorréncia de cumprimento de
obrigacbes geradas por tratados.
Afinidades com o pafs ou paises
em conflito também sao importan-
tes fatores que pesam na decisao
[...]. H4, ainda, a questdao da soli-
dariedade com paises da regido.
As chamadas parcerias estratégicas
também sdo fatores que pesam na
deciséo [...] Um possivel aumento
de prestigio, de projecao do pais no
sistema internacional ou a busca da
lideranga regional [...] podem bali-
zar uma maior ou menor presenga
nessas missoes. (p. 109-110)

Ao longo da historia, os paises sul-ame-
ricanos tiveram diferentes motivagoes
para atuarem nas missoes de paz. Os
“ABC + U” — ou seja, os estados do
Cone Sul: Argentina, Brasil, Uruguai e,
em menor grau, Chile — sao os mais
comprometidos com as operagoes de
paz da ONU, com os estados andinos
comegando a seguir esses passos, se-
gundo Souza Neto (2013).

Milton Carlos Bragatti - Rubén Miranda Gongalves
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Aguilar (2011) ressalta algumas dife-
rengas importantes entre os paises do
Cone Sul com relagdao as missoes de
paz da ONU:

Argentina, Brasil e Uruguai sao os
paises sul-americanos com maior
tradicdo de participagdo em opera-
¢oes de paz. Chile, Paraguai, Peru
e Equador incrementaram suas pre-
sengas a partir da década de 1990 e
demonstram a intencao de perma-
necerem mais atuantes nesses em-
preendimentos. A Colémbia esteve
presente nas missoes cldssicas, mas,
em decorréncia do grave problema
de segurancga interna, teve uma ti-
mida presenga nas Gltimas décadas.
A Venezuela ndo participa de ne-
nhuma operagdo atualmente, uma
vez que suas politicas externas e de
defesa ndo priorizam as missoes de
paz. (p. 108)

Esses paises deixaram de lado as resis-
téncias do passado, que associavam
de certa forma missoes internacionais
com intervengoes militares realizadas
pelos Estados Unidos nas décadas an-
teriores (Kenkel, 2013). Essa percepcao
deu lugar a uma ideia mais cooperativa
especialmente porque esses paises co-
mecgaram a perceber que essas missoes
ofereciam diversas vantagens para a
promogcao de suas politicas e posigoes
no ambito internacional, além de con-
tribuicdo em suas questdes domésticas.
Oportunidades como aumentar o con-
trole dos militares por parte de auto-
ridades civis, manter mais militares na
arena internacional para treina-los em
tempo real em situagoes de combate

e contribuir com os principios da di-
plomacia preventiva e resolugao paci-
fica de conflitos estavam presentes no
campo. Kenkel (2013) e Vales (2013)
acreditam que o processo de democra-
tizacdo nas décadas de 1980 e 1990,
o fim de varios conflitos e o crescente
processo de integragdo regional muda-
ram algumas das concepgoes locais so-
bre o principio da soberania do Estado,
além de terem gerado maior compro-
misso com o multilateralismo.

O fim dos regimes militares e a re-
democratizagdo conduziram a um
maior controle civil das Forcas Ar-
madas e ao desenvolvimento das
chamadas medidas de confianca
mitua (MCM) com a cooperagao,
substituindo a rivalidade entre os
paises que, no caso do Cone Sul,
foram favorecidas pela prépria
constituicdo do Mercosul. (Aguilar,
2008, p. 1)

Atualmente, os paises sul-americanos
buscam se organizar em bloco regional
e compartilham, assim, valores e po-
liticas em vdrios aspectos. Instituigdes
como o Mercado Comum do Sul (Mer-
cosul), a Comunidade Andina e, mais
recentemente, a Unasul sao exemplos
desses esforcos. Com essas iniciati-
vas, buscam promover a integracao
regional coordenando e organizando
diversos campos, desde questoes eco-
nomicas a temas relacionados as For-
gas Armadas (Vales, 2013, p. 2).

A participacao em missoes de paz da
ONU tem sido um importante elemen-
to de aproximagao e cooperagdo em
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matéria de seguranca e defesa para os
pafses sul-americanos. Segundo Agui-
lar (2008), até 2011, os Estados da
América do Sul tinham participado de
56 operacoes da ONU e, naquele ano,
das 16 operagdes em curso, 12 con-
tavam com a presenca de paises sul-
-americanos.

[...] a participacdo em mais opera-
¢oes e crescentes recursos humanos
e materiais que lhes sdo atribuidos
geraram mudancas institucionais
e organizacionais, o que afetou os
ministérios de Relacoes Exteriores,
Defesa e as proprias forcas milita-
res e de seguranca destes paises.
Neste sentido, a crescente partici-
pagdo em OMP [Operagdes de ma-
nutencdo de paz] tornou necessaria
a criagdo de instituicoes especificas
para o treinamento de tropas e uni-
dades dedicadas a implantagdo or-
ganizagdo, planejamento, logistico
e desdobramento de pessoal. Este
processo requereu, por sua vez, a
incorporagao de diretrizes de for-
magao e nova doutrina para as for-
cas armadas. (Llenderrozas, 2007,
p. 30, tradugdo nossa)’

Como exemplos de centro de treina-
mento de destaque na regidao pode-se
citar o Centro Argentino de Forma-
cdo Conjunta para Operacoes de Paz
(CaecoPaz), estabelecido em 1995; o
Centro Conjunto de Operagoes de Paz

do Chile (Cecopac), iniciado em 2002,
e o Centro Conjunto de Operagoes
de Paz do Brasil (Ccopab), criado em
2010% Os centros se especializaram
para a formagao necessdria voltada as
operagoes de paz, além de desenvol-
ver intercambio entre instrutores e alu-
nos no subcontinente (Aguilar, 2011;
Llenderrozas, 2007).

A Missao de Estabilizacdo das Nagoes
Unidas no Haiti — Mission des Nations
Unies pour la stabilisation en Haiti (Mi-
nustah) — é considerada a de maior
nivel em cooperagao entre os paises
sul-americanos até o momento. A Mi-
nustah, fundada em 2004 e em fun-
cionamento até os dias atuais, serviu
como palco para niveis sem preceden-
tes de coordenacao e cooperagao en-
tre os Estados da América do Sul. Foi
a primeira missao em que paises sul-
-americanos responderam ativamente
com efetivos militares e civis em uma
crise de pais da regido. Além de pai-
ses da América do Sul, contingentes
de paises da América Central soma-
ram-se, o que criou uma identidade
latino-americana na operagao (Llen-
derrozas, 2007; Hirst, 2007).

Souza Neto (2013) lembra que, em
1996, os estados-membro do Merco-
sul decidiram criar um férum para a
coordenacao entre os seus ministros
de Relagoes Exteriores a fim de pro-
mover posicbes comuns em institui-

1 [..] la creciente participacién en omP volvié necesaria la creacién de instituciones especificas para la
formacion de los efectivos y dependencias dedicadas a la organizacién, planificacion, logistica y despliegue
de personal. Este proceso requirid, a su vez, la incorporacion de pautas de entrenamiento y doctrina

novedosas para las fuerzas armadas.

2 Originado do anterior Centro de Instrugdo de Operagdes de Paz (cioPaz), criado em 2005.
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¢oes internacionais, que aconteceu
principalmente no Conselho de Se-
guranga da ONU. A participagao des-
ses paises na Minustah também teria
contribuido para aproximar os paises
contribuintes com tropas (TCCs): Ar-
gentina, Brasil, Chile, Peru e Uruguai
foram membros ativos do Grupo de
Amigos do Haiti da ONU e convidados
a participarem de reuniées do Conse-
lho de Seguranca para discutir a situa-
¢ao no Haiti, bem como coordenarem
suas posicoes a respeito da renovagao
de mandato e de alteragcbes nas suas
prioridades da missao.

Em decorréncia da ndo participacao
desses pafses na histéria de coloniza-
cao e intervencao do Haiti, ao contra-
rio do caso da Franca e da Inglaterra,
esses Estados conseguiram uma forma
diferente de atuacdo com seu con-
tingente militar, a qual buscou des-
caracterizar a imagem de invasao, de
ocupagao, tentando assim uma apro-
ximagdo com a populagao local, por
meio de atividades de carater civil,
como as da Acao Civico Social — Aci-
so® (Souza Neto, 2010).

A cooperagao sul-americana no Hai-
ti foi beneficiada por alguns fatores,
como as iniciativas anteriores de coo-
peragao; a hierarquia militar sem di-
ferencas; a cultura e a proximidade
do idioma, e o intercAmbio de oficiais
para a realizacdo de cursos militares
entre os diferentes centros presentes

na regiao, o que permite uma padro-
nizacdo no conhecimento sobre ope-
ragoes de paz (Souza Neto, 2010).

A experiéncia acumulada pelas for-
gas armadas e policiais, o intercam-
bio de conhecimento e de pessoal,
os exercicios conjuntos direcionados
para esse tipo de operagdo realiza-
dos pelos exércitos, especialmente
os do Cone Sul, e as iniciativas de
coordenagdo entre governos sao
importantes para a consecugao e o
sucesso das iniciativas voltadas para
a resolucao de conflitos. Sao impor-
tantes, sobretudo, para o fomento
da confianga mdtua com reflexos na
manutencao da paz e da seguranca
regional. (Aguilar, 2011, p. 112)

Segundo Souza Neto (2010, p. 50-51),
“o envolvimento na Minustah propor-
cionou o estabelecimento de lagos
entre o Haiti e os paises da regido, di-
minuindo o isolamento em que o Haiti
se encontrava e (re)integrando o pais a
comunidade latino-americana”.

A Missao gerou ainda ganhos em coo-
peracdo em seguranga e defesa na
América do Sul. Dentre as iniciativas
regionais de influéncia pela Minus-
tah, pode-se destacar o mecanismo
2x9, bem como a Associagao Latino-
-Americana de Centros de Treinamen-
to para Operacoes de Paz (Alcopaz),
a Forca de Paz Combinada Cruz del
Sur e 0 CDS, no ambito da Unasul —

3 Caracterizada como uma operagao de contato com a comunidade, por exemplo, atendimento médico,
distribuicao de alimentos, atividades culturais, distribuicao de dgua, palestras educativas, etc.
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como esforgos da cooperagao politica
e de seguranca e do desejo de plurila-
teralizacdo das acoes e envolvimento
de manutengao da paz (Souza Neto,
2010; Kenkel, 2013).

A Alcopaz é uma associagao de cen-
tros de formacdao de manutencao
de paz, uma iniciativa apresentada
pela Argentina, com o objetivo de
promover a eficiéncia e a eficicia
no envolvimento da América Latina
nas operagoes de paz. A associagao
foi criada em agosto de 2008 e seus
membros atuais incluem Argentina,
Brasil, Chile, Colémbia, Paraguai,
Equador, Guatemala, Peru e Uruguai.
Um dos principais efeitos da associa-
gao é tentar apresentar uma voz co-
mum na Associacao Internacional de
Manutencao da Paz de Centros de
Treinamento (laptc), bem como servir
como férum de compartilhamento de
licoes aprendidas, intercambio en-
tre os centros, iniciativas de pesquisa
académica sobre as questoes relacio-
nadas com as operagdes de paz e pro-
mover intercambio de conhecimento
entre os militares, a policia e os com-
ponentes civis, com o objetivo de
incentivar a padronizacdo de treina-
mento e procedimentos para seguir as
diretrizes da ONU (Souza Neto, 2013).

No dmbito do CcDS da Unasul, os ob-
jetivos que se relacionam com a coo-
peragao de paz internacional incluem:
alcangar uma posicao regional comum
em instituigdes multilaterais; promover
a interoperabilidade das forcas arma-
das; aumentar a participagao regional
com base em uma doutrina comum

e consolidar o compromisso de parti-
cipar de missdes humanitarias (Souza
Neto, 2010).

O primeiro seminario realizado do
CDS para discutir questdes de missos
de paz foi realizado em Montevidéu,
em setembro de 2010, onde os partici-
pantes decidiram criar um mecanismo
para coordenar todas as dreas relacio-
nadas com a participagdo nas opera-
goes, com vistas a evitar a duplicagao
de esforgos e aumentar as capacida-
des dos estados-membros a partici-
parem de tais missoes. Esses esforgos
coordenados envolveram exercicios
de manutencao de paz conjuntos (que
ja existiam antes da Minustah), semi-
narios e intercambio entre os centros
de formacao de operacdes de paz na
regiao.

A Forga de Paz Combinada Cruz del
Sur é uma iniciativa bilateral, forma-
da por Argentina e Chile. O Acordo
de forca de paz combinada foi firma-
do em 2005. Nele o treinamento e
o preparo ficariam a cargo do Estado
Maior Conjunto, que cuidaria da im-
plementagdo operacional. Uma vez
constituida, a forca seria colocada em
disposicao da ONU, conforme o Uni-
ted Nations Stand-By Arrangement Sys-
tem (Unsas), podendo ser deslocada
com o pedido da ONU e a aprovagao
dos dois paises. Vendo uma iniciativa
como essa, pode-se constatar como
uma operagao de paz como a Minus-
tah, com seus niveis de cooperagao e
interagdo, pode gerar uma medida de
construcao de confiangca matua e de
superacao de rivalidades e desconfian-
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cas entre paifses, tendo em vista que
Argentina e Chile possuem um hist6-
rico de disputas territoriais na década
de 1980 (Souza Neto, 2010, p. 46).

Terceiro eixo: industria
e tecnologia de defesa

A cooperagao no dominio da industria
e tecnologias de defesa é uma questao
importante para a Unasul e o CDS, a
qual busca autonomia regional nessa
area, a partir da tentativa de reducao
da dependéncia dos fornecedores
tradicionais na Europa e nos Estados
Unidos. Um dos objetivos seria de-
senvolver uma industria regional de
Defesa que, para assegurar seu de-
senvolvimento, tem a necessidade de
uma escala internacional e tecnologia
préprias, ou seja, um pais sozinho teria
dificuldade para desenvolver tal tec-
nologia; assim, esta torna-se possivel
através da cooperacao regional.

O Brasil é, por sua dimensao e pela
forca de sua industria de armamentos,
o pais com mais capacidades e interes-
se em desenvolver essa dimensao da
Unasul. No Plano de Agao 2010-2011,
é 0 eixo que registrou mais atividades
(Rezende, 2013; Sanahuja e Verdes-
-Montenegro, 2014).

O cDs realizou uma avaliagao de in-
dustrias e tecnologias na regiao e pro-
curou manter um sistema integrado
de informagoes, além de promover
seminarios e eventos sobre os temas
de seguranga, tecnologia industrial
basica e de defesa para incentivar a
cooperacao e o intercambio de expe-

riéncias (Sanahuja e Verdes-Montene-
gro, 2014).

Além disso, como ressalta Rezende
(2013), dois outros projetos importan-
tes sao: o desenvolvimento e produ-
cao de uma aeronave de treinamento
basico (“Unasul 1), liderado por Brasil
e Argentina, e um sistema de veiculos
aéreos nao tripulados (VANTs), lidera-
do pelo Brasil — além da participacao
de empresas do Chile e da Argentina
no projeto da aeronave de transporte
militar KC-390 (Rezende, 2013; Sa-
nahuja e Verdes-Montenegro, 2014).

Entre os paises sul-americanos, apenas
a Argentina, o Brasil e o Chile desen-
volveram uma incipiente inddistria de
defesa nacional. Como observa Tami-
res Souza (2015), “o Brasil pode ser
considerado como o maior produtor
sul-americano, devido, principalmen-
te, a base industrial criada durante a
ditadura militar” (p. 139).

Porém, Souza (2015) ressalta que,
com o fim da Guerra Fria, o cena-
rio favoravel para esses paises sofreu
mudancas como a elevacao da com-
peticdo entre industrias de defesa in-
ternacionais e, citando Vilela, diz que
“a redugao da demanda de produtos
militares, que somada ao decresci-
mento ‘das tarifas alfandegarias re-
sultante das pressoes neoliberais e a
falta de incentivo dos governos, levou
muitas inddstrias de defesa sul-ame-
ricanas a faléncia ou a diversificarem
suas produgdes’” (Vilela, 2009 citado
por Souza, 2015, p. 139).
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No caso brasileiro, Peterson Silva
(2011) observa que, somente com
parcerias internacionais e iniciativas
de cooperagao regional, como a en-
sejada pelo CDs, o pais podera desen-
volver autonomamente sua indUstria
de Defesa:

A exemplo de outros paises, a bus-
ca por uma autonomia plenamente
nacional (brasileira) em industria
de defesa dificilmente se realizara.
Nessa direcao, as parcerias e as re-
lagoes com grandes conglomerados
internacionais do setor serdo cada
vez mais importantes para a indus-
tria de defesa brasileira, principal-
mente no que se refere as recentes
discussdes em torno do Conselho
de Defesa Sul-americano da Unasul
ou em programas como o carguei-
ro KC-390 da Embraer. Ademais,
dificilmente as empresas brasileiras
do setor terdo éxito no longo pra-
zo sem enfrentar o competitivo,
concentrado e politizado merca-
do internacional de defesa. Nesse
certame, as varidveis tecnoldgicas,
militares, comerciais, industriais, di-
plomdticas e militares terao, neces-
sariamente, que ser coordenadas
entre diferentes agéncias e ministé-
rios. (Silva, 2011, p. 238)

Quarto eixo: formacao
e capacitacao

O cDs tem desenvolvido varias instan-
cias na drea de formacdo e capacita-
cao: além do Ceed, em Buenos Aires,
foi criada e inaugurada a Esude, com
sede em Quito.

Milton Carlos Bragatti

O Ceed é uma instancia de produ-
cao de estudos estratégicos, um think
tank, que tem como missao a geragao
de conhecimento e a difusdao de um
pensamento estratégico sul-america-
no em termos de defesa e seguranga
regional e internacional, sempre por
iniciativa do CDS (Sanahuja e Verdes-
-Montenegro, 2014). O objetivo da
Esude é promover e difundir consen-
sos nas questdes estratégicas através
do diélogo.

O novo centro de estudos da Esude
foi inaugurado em 2015 e comega a
funcionar na cidade de Quito, capital
do Equador, cidade sede da Unasul,
chefiado pelo brasileiro Antonio Jorge
Ramalho, assessor especial do Ministé-
rio da Defesa e professor de Relagdes
Internacionais da Universidade de
Brasilia (UnB).

Outras acoes reforcam e estimulam a
cooperagao em defesa no continente,
como a definicao de Planos de Acao
na drea de seguranca e defesa, a cons-
trucdo de uma metodologia comum
de medicao dos gastos militares em
defesa e os intercambios em formacao
e capacitagao militar (Fuccille, 2014).

A inauguracao e a implementagao da
Esude, apesar de ainda nado explicitar
suas caracteristicas e como sera seu
funcionamento e, como aponta Re-
zende (2013), de mostrar que as inicia-
tivas nesse sentido vém caminhando,
consolidando a experiéncia dos Cursos
Avancados de Defesa Sul-Americana
(CAD-SUL), realizados pela ESG em anos
anteriores. Ainda que sejam poucas e
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a maior parte delas bancadas financei-
ramente pelo Brasil, essas iniciativas
de treinamento conjunto tém crescido
(Rezende, 2013).

Com formato descentralizado, a Esu-
de é um centro de altos estudos, res-
ponsavel pela articulagdo das diversas
iniciativas dos paises-membros do CDS
para a capacitagao de civis e militares
nas dreas de Defesa e Seguranca Re-
gional. Ainda nesse sentido, o Ceed foi
criado em marco de 2009, como 6r-
gdo subordinado ao CDS, e tem como
missao contribuir para a geragao e pro-
pagacao de um conhecimento estraté-
gico sul-americano voltado a defesa e
a seguranca regional e internacional,
contribuindo e desenvolvendo uma vi-
sao compartilhada por todos os paises-
-membros da Unasul (cDs, 2010).

De acordo com Frenkel (2016), a Esu-
de contemplou principios de gradua-
lismo e flexibilidade, num desenho
institucional descentralizado compos-
to de uma rede de instituigbes nacio-
nais, cursos e disciplinas variadas, com
uma proposta académica que pode ser
individual para cada estado-membro
ou em conjunto com outros paises. O
autor ressalta:

[...] a criacio da Esude tem forte
apoio nas iniciativas desenvolvidas

prévia e diretamente ligadas a for-
magao de civis e militares, coman-
dadas principalmente por alguns
paises promotores: desde 2012, o
Brasil realiza o Curso Avancado de
Defesa para civis e militares, e a Ar-
gentina organiza o Curso de Forma-
¢ao Sul-americano de Defesa Civil.
O Equador, por sua vez, planeja,
desde 2014, o Curso Sul-americano
de Defesa e Pensamento Estratégi-
co. (Frenkel, 2016, p. 45, tradugao
nossa)*

O Ceed foi pensado como um 6rgao
de produgao académica para assesso-
rar e prover as informagoes necessarias
ao CDS. Sua sede fica em Buenos Ai-
res, e coube a Argentina ceder o es-
paco fisico — e percebe-se que é esse
pais que vem tendo maior ndmero
de iniciativas para o desenvolvimen-
to do Ceed, como apontam Rezende
(2013) e Sanahuja e Verdes-Montene-
gro (2014). Um dos grandes desafios
a que o Ceed se propde, e ainda nao
resolveu, é conceitual, sobre o papel e
a funcao das Forcas Armadas em nossa
regido. A relagao entre politica interna
e forcas armadas deve ser clara. Nes-
se sentido, as diferencas doutrinérias
das FFAA sul-americanas atrapalham
a cooperagao em defesa, ao criarem
complicadores, o que restringe a coo-
peragao (Rezende, 2013).

4 [...] la creacién de la Esude tiene un fuerte sustento en el desarrollo previo de iniciativas directamente
vinculadas con la formacién de civiles y militares, comandadas en su mayorfa por los paises promotores:
Desde 2012, Brasil realiza el “Curso Avanzado de Defensa para civiles y militares” y Argentina organiza
el “Curso Sudamericano de Formacién de Civiles en Defensa”. Ecuador, por su parte, viene planificando
desde 2014 la realizacién del “Primer Curso Suramericano de Defensa y Pensamiento Estratégico”.
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Consideracdes finais: limites,
dificuldades e perspectivas para a
cooperacao em Defesa na América

do Sul

O Conselho de Defesa da Unasul,
em poucos anos de existéncia, alcan-
gou progresso significativo no didlogo
politico. A institucionalizacdo de um
processo de construcdo regional de
cooperagao em Defesa contribui para
a confianca entre os Estados, favore-
cendo a consolidagdo da regiao como
zona de paz.

A construcao de medidas e instru-
mentos de confianca e de cooperacao
contribuem para mudar ou, a0 menos,
diminuir a percepgdo de rivalidade,
tensao, desconfiancas e até mesmo
a competicao entre os Estados. Nes-
se sentido, o intergovernamentalismo
da Unasul tem sido conveniente para
construir a confianga entre os Esta-
dos e o desenvolvimento institucional
da organizagao, além de favorecer a
consolidacdo de uma zona de paz,
denotando um pragmatismo entre Es-
tados relutantes em ceder soberania
na tomada de decisdes sobre politicas
em organismos comuns. No entanto,
esse intergovernamentalismo também
pode ser responsavel pelos limites e
dificuldades enfrentados pelo CDS na
formulacdo e implantacdo de seus
projetos e diretrizes. Num recente ba-
lango sobre o papel do cDs, Fuccille
argumenta que

[...] a despeito de disputas (pon-
tuais ou nao) entre os diferentes
Estados sul-americanos no proces-

so de construcao e conducdo da
integracdo regional, parece haver
um fio condutor comum (exce-
tuando a Colémbia) com respeito a
tematica seguranga e defesa, que é
a aspiragao por parte das liderangas
politicas do fim da heteronomia e
ingeréncia norte-americana na re-
gido. Neste particular, a América
do Sul, concretamente, parece vi-
venciar uma nova realidade, com o
florescimento, inclusive, de novas
institucionalidades, como o Conse-
lho de Defesa Sul-Americano e ou-
tros mecanismos. (Fuccille, 2015,
p. 115)

A consolidacao do conceito de regiao
sul-americana e o processo de cons-
trucdo da Unasul tém criado confi-
guracoes no tabuleiro geopolitico da
regido, abrindo uma disputa na reso-
lucao de questoes que eram até entao
discutidas somente no dmbito da OEA,
com potencial impacto na geopolitica
hemisférica e global.

No entanto, a Unasul e, em especial, o
CDS parecem atravessar um momento
de inflexdo, com a entrada de outros
atores e instituicbes na mediacao das
tensdes e conflitos na regido, em que
a Unasul ndo tem tido papel princi-
pal. No ambito da industria de defe-
sa, nos Ultimos anos, ha uma profusao
de acordos bilaterais entre pafses sul-
-americanos com parceiros extrarre-
gionais, como a China e a Rissia, além
do Ira, na drea de equipamentos mili-
tares — exemplo disso sdo os acordos
da Colé6mbia com a Organizagao do
Tratado do Atlantico Norte (Otan).
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Isso tudo num contexto de “shifting
geopolitics”, com o restabelecimento
das relacoes entre os Estados Unidos
e Cuba, além de varios pleitos eleito-
rais na regiao (com a eleigdo do novo
presidente na Argentina e a vitéria da
oposicao nas eleigdes congressuais na
Venezuela, por exemplo), que podem
sinalizar mudancas na orientacao das
iniciativas de integracao e cooperacao
sul-americana, como, por exemplo,
maior aproximacao desses paises aos
Estados Unidos ou até mesmo esva-
ziamento de iniciativas como a Una-
sul. As mudancas em curso em paises
importantes para a consolidacdo da
Unasul anunciam possibilidades de
mudangas que podem ter efeito tanto
na diminuicdo como num aumento da
convergéncia politica (como sugerem
intentos por parte do governo brasilei-
ro e argentino de aproximagdo com a
Alianca do Pacifico, por exemplo), no
que se refere a esses temas, ou refor-
mulagao da organizacao.

A regulamentacdo e as definicoes de
atuacdo e a construcdo institucional
do CDs sdo objeto de muitas contro-
vérsias entre os pafses-membros — a
comegar pelas disputas iniciais entre
as definicbes de “seguranga” e “de-
fesa”, por exemplo, o enfrentamento
de questdes “intermésticas” (como o
narcotrafico, o crime organizado etc.)
ou disputas atuais e conflitos nao re-
solvidos, como o pleito da Bolivia ao
Chile por uma saida ao oceano e as
crises diplométicas ciclicas que envol-

vem Colémbia, Equador e Venezuela.
Ressalte-se, no entanto, que vérios in-
teresses — geopoliticos — nacionais
de cada pais integrante do CDS pare-
cem ser contemplados com a adesao
a entidade.

As percepcoes geopoliticas acompa-
nham — e devem acompanhar — as
mudangas nas conjunturas histéricas.
Nesse sentido, novos temas devem
ser incluidos, inclusive no escopo da
Unasul, em termos da seguranga e de-
fesa conjuntas: a conjugacdo de novos
elementos ambientais de seguranga as
questoes classicas de ordem espacial
— meio ambiente e questdes climati-
cas; elementos e ameagas nao apenas
de ordem estatais, mas também nao
estatais, como, por exemplo, o narco-
tréfico e o terrorismo.

A criacdo do Conselho de Defesa da
Unasul se configura como um ins-
trumento importante de cooperagao
multilateral na defesa da América do
Sul. O elemento inovador dessa inicia-
tiva deve-se ao fato de que, até entao,
as iniciativas de integragdo entre paises
sul-americanos sempre se pautavam
por acordos de cardter bilaterais, e
ndo através de uma instituicdo regio-
nal que coordenasse os esforcos de
defesa na regiao. Na voz oficial de seus
atores formuladores: “O Conselho de
Defesa Sul-americano senta-se em um
conjunto de consenso e algumas ex-
clusdes que permitem a realizagao da
implantagao de suas capacidades para
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ser um férum politico para o didlogo
sobre questoes de defesa”.

O discurso do Conselho também repli-
ca outras institui¢coes regionais, como
a OEA e o Mercosul, quanto a defesa
dos principios democréticos e da tradi-
cao de nao interferéncia em assuntos
internos de paises da América do Sul.
Porém, o CDS evita entrar de manei-
ra mais enfdtica nos aspectos de se-
guranca, mesmo sendo a América do
Sul uma regiao fortemente afetada por
atores e processos de seguranga nao
estatais e transnacionais, tais como o
trafico de drogas, o crime organizado,
o contrabando de armas e de pessoas, a
presenca de grupos insurgentes guerri-
lheiros ou paramilitares, a violéncia ur-
bana, entre outros. Essa preocupacao
pode, em algumas instancias, ser con-
traprodutiva, como vimos na tensao
causada entre paises andinos quando
do assassinato do lider das Farc, Raul
Reyes, por parte da Coldombia em solo
equatoriano — ou seja, um problema
doméstico, que se torna interméstico e
com potencial espraiamento por toda
a regido. No entanto, para alguns auto-
res, como Héctor Saint-Pierre, o foco
estritamente militar em questdes de
defesa — ou “defesa dura” — do CDs

tem fundamento. Isso evitaria que as
forcas armadas dos paises da Améri-
ca do Sul fossem usadas para resolver
problemas de seguranga publica e pu-
dessem se concentrar na defesa nacio-
nal (Saint-Pierre, 2011).

Além do foco na Defesa, por exemplo,
a preocupagao com os gastos militares
e a transparéncia na apresentacao des-
tes, bem como a auséncia de formula-
¢oes sobre a seguranga regional, o fato
é que todos os paises da regiao parti-
cipam por diferentes motivos do Con-
selho. No entanto, a consolidagdo do
Conselho de Defesa da Unasul enfren-
ta problemas, especialmente na esfe-
ra geopolitica regional do continente.
Por outro lado, o €DS introduziu uma
inovagdo geopolitica importante no
hemisfério, consolidando a América
do Sul como regiao diferenciada. Des-
de a formacao do sistema hemisférico
de instituicoes de seguranga e defesa,
ap6s o fim da Segunda Guerra Mun-
dial, era quase impossivel pensar-se
em alguma estrutura de tal natureza
em que os Estados Unidos estivessem
ausentes. O CDS € a primeira estrutu-
ra de defesa regional latino-americana
em que os Estados Unidos nao tém
participagdo nem no seu processo de

5  Gonzalo Garcia Pino, presidente do Grupo Constituigdo de Trabalho do cps e subsecretario de Guerra
do Ministério de Defesa do Chile: “En este sentido, tiene un conjunto de exclusiones, tales como, la
definicién de que se trata de un Consejo de Defensa y no de asuntos de seguridad. Asimismo, es un foro de
encuentro politico y no una alianza militar. Por lo mismo, es un espacio de didlogo que se construye a favor
de un nuevo escenario y no va dirigido en contra de ningtn pafs. Particularmente, no nace para oponerse
a las politicas de defensa de Estados Unidos en la regién” (cps Unasul, 2009, p. 37). “Nesse sentido, tem
um conjunto de exclusdes, como a definicdo do que é um Conselho de Defesa e ndo de assuntos de
seguranga. E também um férum de encontro politico e ndo uma alianga militar. Portanto, é um espago de
didlogo que é construido para um novo contexto e nao vai dirigido contra nenhum pais. Particularmente,
nao nasceu para se opor a politicas de defesa dos Estados Unidos na regiao” (cps Unasul, 2009, p. 37,

tradugdo nossa).
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formulacdo, nem de execucao de poli-
ticas. Porém, o processo que conduziu
a tal resultado, de outro lado, nao sig-
nificou um processo de confrontacao
aberta entre os paises sul-americanos e
os Estados Unidos. “S6 foi possivel eri-
gir uma estrutura como o CDS pela op-
cao de nao confrontagao aberta com
Washington”, segundo Fuccille (2014),
que argumenta que o CDS é um pro-
cesso até agora de certa forma “con-
sentido” pelos Estados Unidos.

No aspecto institucional, o autor res-
salta que o CDS comecgou a desen-
volver uma estrutura organizacional
nos recentes anos: além do Ceed, em
Buenos Aires, houve a criacao e inau-
guragao da Esude, com sede em Qui-
to. Além disso, outras acoes reforcam
e estimulam a cooperagao em defesa
no continente, como a definicio de
Planos de Acao na area de seguranga
e defesa, a construcao de uma meto-
dologia comum de medicao dos gastos
militares em defesa e os intercambios
em formacdo e capacitacdo militar
(Fuccille, 2014).

O Ceed é uma instancia de produgao
de estudos estratégicos, um think tank,
que tem como missdo a geragao de
conhecimento e difusdo de um pen-
samento estratégico sul-americano em
termos de defesa e seguranga regional
e internacional, sempre por iniciativa
do cDs. O objetivo da Esude é promo-
ver e difundir consensos nas questoes
estratégicas através do dialogo. O novo
centro de estudos da escola comega a

funcionar na cidade de Quito, capital
do Equador, cidade sede da Unasul,
e é chefiado pelo brasileiro Antonio
Jorge Ramalho, assessor especial do
Ministério da Defesa e professor de
Relacoes Internacionais da UnB.

No entanto, segundo Regueiro e Bur-
zaga, ndo ha indicagoes em politicas
concretas que apontem para uma
convergéncia entre os paises e 0s va-
rios processos existentes nesse espago.
Persistem diferengas entre os partici-
pantes com relagdo a temas centrais
e a politica béasica dos paises, e as
prioridades com relagao a integracao
ndao mudaram (Regueiro e Burzaga,
2012). Num balango recente, Saint-
-Pierre e Montoya sustentam que ha
“um hiato entre as declaragoes politi-
cas e as agoes de cooperagao em De-
fesa”, além do fato de que nao foram
elaboradas e assimiladas novas dou-
trinas nas Forgas Armadas da regiao,
refletindo também que poucos paises
amadureceu o controle civil sobre os
militares e também sobre a condu-
cao politica da Defesa (Saint-Pierre e
Montoya, 2014, p. 35).

Ainda de acordo com Saint-Pierre e
Montoya, embora o CDS ndo tenha
contemplado a criagao de uma alian-
¢a militar, tal como propunha a Ve-
nezuela, a prioridade estratégica de
integracao das industrias de defesa é
uma forma adequada para consolidar
confianga e, simultaneamente, alcan-
car a autonomia e autossuficiéncia da
regiao (Saint-Pierre e Montoya, 2014).

Cooperagao na area de defesa na Unasul: um balanco do conselho de defesa sul-americano (CDS) e seus limites atuais



REVISTA - Bogoté (Colombia) Vol. 13 N.° 2 - Julio-diciembre 91

Conclusao

A realizacdo de exercicios militares
conjuntos, varios deles em andamento
ou realizados periodicamente ha anos,
a divulgagao consensual de despesas
e de orcamento militar, a divulgacao
dos “livros brancos de defesa” de cada
pais e a integracao e desenvolvimento
de alguns projetos conjuntos na in-
dustria de defesa (como a producao
conjunta de avides) sao exemplos de
que a cooperagao em defesa no con-
tinente sul-americano tem potencial
para se desenvolver de forma mais
profunda, tendo no CDS sua agéncia
catalizadora.

O Conselho de Defesa da Unasul, em
seus poucos anos de existéncia, alcan-
gou progresso significativo no dialogo
politico, na cooperacao, no desenvol-
vimento institucional de seguranca e
na defesa. A institucionalizacdo de
um processo de construcdo regional
contribui para a confianga entre os Es-
tados, o que favorece a consolidagao
de uma zona de paz na regido.

Na medida em que os avancos na se-
guranca e na defesa tém ajudado a
aumentar confianca entre os estados-
-membros, o Conselho de Defesa da
Unasul abre caminho para estabelecer
a regido como uma drea de paz genui-
na, cumprindo assim seus principais
objetivos.

As varias mudancas e turbuléncias im-
portantes na politica de varios paises
da América do Sul a partir de 2015

— notadamente de énfase conserva-
dora-neoliberal, como a eleicao de
Mauricio Macri, na Argentina, o pro-
cesso de impeachment da presidente
Dilma Roussef, no Brasil, além da evo-
lugao do processo de paz na Colé6mbia
e de ganhos eleitorais importantes da
oposicdo na Venezuela, entre outras
— podem trazer também redefini¢oes
e reorientagdes potencialmente radi-
cais nas estruturas e arranjos de regio-
nalismo na regido, especialmente na
Unasul, que teve seu desenvolvimento
sob a égide de vérios governos de po-
pulares de esquerda.

No entanto, ressaltamos que a evolu-
¢ao da cooperagao em Defesa na Amé-
rica do Sul demonstra que importantes
acoes e arranjos foram levados a cabo
por governos de orientagao “neolibe-
ral”, como na década de 1990 (auge
do chamado “Consenso de Washing-
ton”), que serviram também como
base inicial de vérios desenvolvimen-
tos e aprimoramentos vistos na confor-
macgao do CDS.

Nesse sentido, acreditamos que a
cooperagao em Defesa entre as va-
rias nagoes da regido deve seguir
seu curso, mesmo com incertezas;
assim como ha riscos de “regressao”
e diminuigao dessa cooperagdao, nao
se pode descartar a possibilidade de
aumentar, aprofundar-se e se desen-
volver sob orientacao de outras forcas
politicas, mesmo com reformulagdes
e redefinicoes.
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