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Democracia politica como plataforma para a
expansdo de direitos na América Latina’ |

Political democracy as a platform for the
expansion of rights in Latin America

Maria Celina D'Araujo?
mariacelina@daraujo.net

Resumo

O artigo destaca aspectos macrossocioldgicos de mudancgas recentes na América Latina
que fortalecem valores democrdticos do ponto de vista institucional. Na questdo dos
direitos humanos, de sequranca e de género, a regido estd muito aquém das modernas
democracias europeias, mas a tendéncia, mesmo com retrocessos eventuais, é de uma
transformacdo favordvel a prdticas de maior igualdade e de valoriza¢io da democracia
formal. O né gdrdio continua sendo a desigualdade e a violéncia interpessoal, embora as
instituicées locais sejam compelidas a dar sinais de alerta para as importantes demandas
universais por justica e equidade. O artigo chama atencdo para algumas dessas transfor-
magdes que impactam nas dreas de direitos e na democratizagdo de possibilidades para a
participagdo politica, especialmente a feminina. A eleicdo de governos conservadores, na
segunda década do século XXI, depois da chamada "onda rosa”, ndo anulou, até entdo,
o alargamento do reconhecimento da democracia e do estado de direito como “the only
game in town"

Palavras-chave: América Latina, democracia formal, expansdo de direitos, género, se-
guranga.

Abstract

This article outlines macrossociological aspects of recent changes in Latin America that
strengthen democratic points from the institutional point of view. The issue of human
rights, security and gender, the region is far beyond the modern European democracies, but
a tendency, even with occasional setbacks, is a transformation favorable to good practices
of greater equality and appreciation of formal democracy. Trouble spot continues to be
inequality and interpersonal violence, while local companies are obliged to give warning
signals to the importance of universals for justice and equity. The article draws attention
to some transformations that impact on the areas of law and democratization and the
possibilities of political participation, especially the feminine. The election of conserva-
tive governments in the second decade of the twenty-first century, after the so-called
"pink wave,” has not, as yet, nullified the recognition of democracy and the rule of law
as “the only game in town.”

Key words: Latin America, formal democracy, expansion of rights, gender, security.
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Introducao

Embora avancando no aspecto da democracia formal,
corrupcdo, saude, educacdo e violéncia sdo alguns dos indica-
dores cabais dos déficits que a América Latina® enfrenta, ainda
que com uma variacdo grande entre os paises (Morlino, 2014 e
2019; Barreda, 2011; Cepal 2019). No computo geral, as recentes
transformacdes apontam que essas questdes devem ser enfren-
tadas no campo da democracia e do respeito a integridade cons-
titucional. Ao lado da democracia formal, sistemas de controle
de seguranca e de integridade sdo desenhadas para acompanhar
a acdo das agéncias responsaveis por prestar servicos, publicos
ou privados, a sociedade.

Democracia politica é praticamente a regra na regido lati-
no-americana, embora o caudilhismo persista com novas roupa-
gens e espasmos autoritarios, como a eleicdo de Jair Bolsonaro,
no Brasil, em 2018, levantem o alerta para a parca consisténcia
dos valores democraticos. A distribuicdo de renda aumentou nas
duas ultimas décadas do século passado, mas continuamos a ser
o continente mais desigual do mundo (Cepal, 2018). Somos tam-
bém o mais violento. Assim mesmo, estamos forcosamente com-
prometidos com a ideia de que fora do caminho da democracia
formal e constitucional tudo ficara mais dificil.

Se tomarmos individualmente cada indicador sobre direi-
tos e condicoes de vida no continente a situacdo ¢ de crescente
melhora, especialmente para as mulheres, embora em condicoes
precarias se comparado com as socialdemocracia europeias®. Ba-
lanco divulgado pela Cepal em 2018 mostra evidéncias positivas,
em diversos aspectos, do desenvolvimento social tais como di-
minuicdo da pobreza, distribuicdo de renda, democratizacdo do
mercado de trabalho, acesso a satde, educacao, protecdo social
e esperanca de viva®. A informacdo destoante é o aumento da
pobreza extrema a partir de 2015.

Houve esforcos bem-sucedidos de varios grupos da so-
ciedade, e de alguns governos locais e nacionais, para produzir
transformacdes que deixassem em segundo plano praticas fu-
nestas do passado. Um exemplo disso € que os violentos carteis
de drogas, tdo populares nas telas de Hollywood e na Netflix, ndo
sdo mais a realidade nas ruas de cidades como Cali e Medellin,
na Colombia. As relacdes dos militares e de todas as instituicdes
de coercdo bruta estdo sob a mira da sociedade civil e de cortes
internacionais para que se adaptem as praticas internacionais
de respeito aos direitos humanos. O combate a corrupgao ficou

mais evidente, particularmente a partir da instalacdo da Lava
Jato no Brasil em 2014 e que se ramificou por varios paises. As
politicas focadas de distribuicdo de renda se disseminaram com
efeitos substantivos.

A precariedade da seguranca cidada tem estado na agen-
da de quase todos os governos € politicas publicas sdo empreen-
didas para a protecdo aos direitos de todos com énfase nas mu-
Iheres € minorias étnicas, religiosas ou sexuais. O alto passivo
de desigualdade, preconceito e violéncia e a insensibilidade de
parte das elites frente aos problemas sociais, acabam ditando
um ritmo lento nas transformacdes. Por isso mesmo, segundo
dados do Banco Interamericano de Desarrollo (2015, p. 5), Amé-
rica Latina (América do Sul e Central) e Caribe eram, em 2012,
a regido mais violenta do mundo e ndo mostravam tendéncia
decrescente sustentavel, ao contrario da Africa Subsariana, se-
gunda regido mais violenta®. Dados da Organizacdo Mundial da
Saude de 2018, fortalecem esses achados.” A Unicef por sua vez
alerta que em se tratando de jovens, entre cerca de 200 nacdes,
o Brasil tem a sétima maior taxa de homicidios, ficando atras de
Honduras, El Salvador, Colémbia, Venezuela, Iraque e Siria®.

O passado nem sempre condena

América Latina tem passado colonial intenso na apro-
priacdo de riquezas vegetais € minerais pelas metropoles, es-
pecialmente por Espanha e Portugal, mas também por Franca,
Inglaterra e Holanda. Por aqui, desde inicio do século XVI, uma
minoria branca se imp6s a uma maioria indigena e depois a uma
maioria negra de escravos comprados ou sequestrados na Africa.
A superioridade racial do homem branco foi naturalizada e assim
continuou por muito tempo. Foi também uma regido de imi-
grantes e viajantes que deixaram suas marcas em cada canto do
continente. A partir do século XIX a imigracdo oriunda de uma
Europa faminta se acentuou. Os asiaticos também chegaram aos
milhares, particularmente, no século XX.

Apesar do embate de culturas e da dominagédo étnica, ndo
se consolidou por aqui o apartheid radical verificado em outras
regides colonizadas por brancos, sendo a Africa do Sul, por muito
tempo, o exemplo mais radical a esse respeito. Houve varias for-
mas de integracdo cultural, casamentos inter-raciais, fazendo com
que este fosse, em grande parte, um continente mestico. Outros
problemas, no entanto, surgiram, especialmente no que toca ao
sistema de propriedade rural, altamente concentrada, ao trabalho

3 A América do Sul retne 12 paises independentes (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Equador, Guiana, Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai e
Venezuela) e a América Central, sete (Belize, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua e Panama). Em alguns momentos denominamos
este conjunto de paises como América Latina, mesmo excluindo o México, embora alguns deles ndo tenham tradicéo latina e sim inglesa ou holandesa.

“Ver United Nations Statistics Division. The World's Women 2015.
® Cepal, 2017.

8 Banco Interamericano de Desarrollo (2015). O estudo compara as sequintes regides: Asia oriental y el Pacifico, Europa y Asia central, Oriente Medio
y N. de Africa, Asia meridional, América del Norte, Africa subsariana e América Latina y el Caribe.

7 World Health Statistics, 2018.
8 Unicef, 2017.
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semiescravo e ao surgimento de caudilhos politicos, uma das prin-
cipais marcas da regido. A concentracdo de renda, a desigualdade
social, a criminalidade, o abuso do poder e o arbitrio dos grandes
proprietarios rurais foram, por muito tempo, as marcas da regido.
Era comum o exercicio ilimitado do poder, a impunidade, a justica
feita com as proprias maos. Esses tracos do passado teimam em
persistir € sdo mais intensos em alguns paises.

Nada disso, contudo, transformou-se em fatalidade
que impedisse esses paises de trilhar outros caminhos. Embora
as teorias de path dependence sejam altamente importantes e
esclarecedoras®, ndo ha heranca histérica que impeca uma so-
ciedade de empreender, para si, mudancas positivas. Recentes
estudos sobre desigualdade tém mostrado que até o fim do sé-
culo XIX a América Latina era tio desigual quanto os paises da
Europa'™. O distanciamento entre os continentes, no que toca a
esse ponto, surge com a industrializacdo. As sociedades latino-a-
mericanas, em escala diferente entre si, foram se industrializan-
do sem incorporarem a nocdo de bem-estar como algo legitimo
€ necessario para a sustentabilidade do novo padrido econémico.
Ao contrario da Europa e de outras experiéncias onde houve
serviddo e trabalho escravo, a desigualdade cresceu junto com a
industrializacdo e a repressao politica se impds como forma de
controlar as demandas sociais de trabalhadores.

A ideologia liberal nunca foi um grande vetor na regido.
Muito menos o ideario democratico. Grupos liberais sempre exis-
tiram, mas jamais se tornaram hegemonicos. No inicio do século
XX o corporativismo apareceu como alternativa ao comunismo e
ao liberalismo e a inclinagdo para a existéncia de um Estado for-
te foi se consolidando, em geral com apoio das Forcas Armadas.
Os militares formavam um estamento social, concebido como o
mais profissional, o mais patriota e o portador de valores morais
e intelectuais superiores ao conjunto das demais instituicoes da
sociedade e do Estado (Rouquié, 1982).

Momentos instaveis de liberalizacdo politica se interca-
lavam com ditaduras e disputas entre grupos politicos, arma-
dos ou ndo, mesmo durante os interregnos democraticos. Na
segunda metade do século XX, em plena guerra fria, o conti-
nente passou a ser dominado por ditaduras militares. De outra
parte, o movimento de guerrilhas se expandiu por todo o con-
tinente e foi aclamado com entusiasmo por grande parte das
oposicoes depois que a revolucdo cubana triunfou em 1959.
Praticamente 60 anos depois desta data, o ultimo grande gru-
po guerrilheiro do continente, as Forcas Armadas Revoluciona-
rias da Colémbia, Farc, negociavam acordos de paz, depois de
décadas de confronto, que segundo dados oficiais, afetaram,
violentamente, mais de seis milhdes de pessoas, incluindo ex-
pulsdes, refugiados, mortos desaparecidos'.

9 Ver, por exemplo, Bernardi, 2012; Putnam, 1994.
% Ver, por exemplo, Frankema, 2009; Williamson, 2015.

B

Nos anos 1960 e 1970, quase todos os paises da regido
adotaram estratégias de guerrilha e de terrorismo e empreen-
deram até mesmo guerras civis. Este foi o caso explicito, por
exemplo, de Nicaragua e El Salvador. O confronto violento pro-
duziu instabilidade, migracoes, pobreza e afetou especialmen-
te os mais pobres. Paises mais desenvolvidos como Argentina,
Uruguai, Chile, e, em menor escala, o Brasil, enfrentaram fortes
movimentos guerrilheiros. Peru com o Sendero Luminoso foi
um caso internacional de terrorismo urbano e rural. Em sintese,
violéncia politica foi uma marca aterradora da regido dos anos
1960 até o fim dos anos 1980.

O combate a guerrilha coincidiu com a emergéncia de
outras formas de violéncia, desta feita as ditaduras militares, em
quase todos os paises, com saldos aterrorizantes de presos, mor-
tos, desaparecidos, exilados e banidos.

O objetivo deste breve historico é¢ chamar atencéo para
o fato de que as sociedades locais vivenciaram caudilhismo, mi-
litarismo, ditaduras, terrorismo, mas acabaram por confluir para
a ideia de que regras formais, com consulta popular, sdo im-
prescindiveis para constituir governos legitimos e que os direitos
humanos devem ter lugar destacado em todos os governos. Os
formalismos, como nos lembra Joseph Schumpeter, em seu estu-
do classico de 1942, Capitalism, socialism and democracy, séo
a condicdo mestra para fazer a maquina democratica funcionar.
Da mesma forma, segundo Dahl (1971) os procedimentos sio as
garantias basicas para o fazer democratico. A aceitacdo destas
regras na regido, em fins do século XX, ndo é trivial. Da mesma
forma, ndo é banal constatar que nas duas primeiras décadas do
século XXI, militares tenham pouca ou nenhuma influéncia nos
circulos do poder, com excecées como a Venezuela de Nicolas
Maduro e o Brasil de Jair Bolsonaro.

Mulheres na segurancga e na politica

Por imposices internacionais, as agéncias de sequranca
publica vém também passando por reformas. Em praticamente
todos os paises da regido houve uma feminilizacdo das Forcas
Armadas, mas ainda assim o nimero de mulheres ndo passa de
5% e elas ndo ocupam posicoes importantes na cadeia de co-
mando, muito menos na area de combate's. Trata-se de uma in-
tegracdo lenta que reflete o enfrentamento tardio de um tabu
arraigado em todo mundo.

Esta nova esfera ocupacional deriva de varios fatores: em
primeiro lugar, o processo de democratizacdo que valorizou as de-
mandas das mulheres por direitos em todo mundo, a disseminacéo
da ideia de igualdade de oportunidades entre os sexos, a proibi¢do

" Sobre corporativismo em alguns paises da América Latina ver Pinto e Martinho, 2016.

12 Centro Nacional de Memaoria Historica, 2013.
3 Ver, Bobea, 2007; Resdal, 2016.
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de impedir direitos com base em sexo, cor e religido. Para algumas
mulheres, integrar os corpos regulares das Forcas Armadas era um
objetivo de vida. Para outras, mais uma oportunidade de trabalho.
Para as que integraram forcas irrequlares era o direito de lutar por
ideais. Independente das motivacoes, a defesa e a guerra deixaram
de ser temas exclusivamente masculinos'™.

A incorporacdo das mulheres as Forcas Armadas se deu
no ambito de uma série de reformas pelas quais passou a insti-
tuicdo militar (Carreiras, 2002 e D'Araujo, 2003 e 2004). O rit-
mo e o nivel de mudanga foram especificos em cada pais, mas
nenhum deles deixou de cumprir alguns itens dessa agenda de
modernizacdo com vistas a compatibilizar as Forcas Armadas
com as politicas publicas relacionadas a género e direitos'. A
chegada das mulheres aos quartéis representou ndo s6 mudanca
de valores mas também impactou a distribuicdo do espaco e a
rotina da instituicdo (Donadio e Mazzota, 2009).

O preconicio das mulheres, na area de defesa e na poli-
tica, ainda que incipiente, ja revela um saldo espantoso se com-
parado aos anos 1960 e 1970, quando dominavam as ditaduras
militares comandadas por homens. Na sequnda década do século
XXI cerca de duas dezenas de mulheres ja haviam exercido cargo
de presidente ou de ministra da defesa no continente’.

No caso das policias militares, a incorporagdo das mulhe-
res se deu ha mais tempo e de forma mais rapida. As possibili-
dades de carreira sdo também mais amplas e vém se expandin-
do desde os anos 1980 (Donadio e Mazzota, 2009). Em alguns
casos, a presenca feminina € apenas tolerada porque se trata
de um direito constitucional. Nao ha ainda, em geral, cultura
organizacional que favoreca sua insercao. De toda forma, dentro
das instituicdes, mesmo em franca minoria, as mulheres podem
atuar com mais abrangéncia por seus direitos se assim o deseja-
rem. Sdo processos emergentes que apontam para mudancgas na
qualidade de praticas democraticas’.

Quanto a participacéo politica, a presenca feminina vem
crescendo com resultados surpreendentes, como por exemplo,
nos casos de Argentina, Bolivia, Costa Rica, El Salvador, em al-
guns casos com mais de 30% de representacdo feminina na Ca-
mara baixa ou no Congresso Nacional gracas a sistemas de cotas
€ a mudancas nos sistemas eleitorais. Este € um espago em que
estdo sendo criados mecanismos institucionais que impulsionam
a participacdo das mulheres ainda que com resultados distintos
entre os paises.

Em 16 anos (de 2002 a 2018), ndo houve retrocessos nes-
te aspecto da representacao formal. Ao contrario, a participacdo
feminina cresceu mesmo que em graus distintos € ndo ha uma
varidvel exclusiva para explicar esse fendmeno. O pano de fundo
comum, foi a expansdo da democracia.

* D'Araujo, 2003 e 2004.
5 Ver Castrillon e Von Chrismar, 2013.
16 Sequndo Castrillon e Von Chrismar, 2013 e sites de cada governo.

Tabela 1 - Mulheres no Parlamento nacional, 2003 e 2018 (%)'®

Camara dos Senado
Paises Deputados
2003 2018 2003 2018
Argentina 30,7 38,9 33,3 41,7
Belize* 3.4 9,4 - 15,4
Bolivia 18,5 53,1 14,8 47,2
Brasil 8,6 10,7 12,3 14,8
Chile 12,5 22,6 41 233
Colombia 12,0 18,1 8,8 20,4
Costa Rica™ 35,1 45,6 - -
El Salvador** 10,7 31,0 - -
Equador 16,0 38,0 - -
Guatemala™ 8,8 12,7 - -
Guiana®™ 20,0 31,9 - -
Honduras™ 55 211 - -
México 22,6 48,2 15,6 49,2
Nicaragua™ 20,7 45,7 - -
Panama™ 99 18,3 - -
Paraguai 8,8 15,0 89 17,8
Peru* 17,5 27,7 - -
Suriname™* 17,6 25,5 - -
Uruguai 12,1 20,2 9,7 29,0
Venezuela™ 9,7 22,2 -

Fonte: Inter-Parliamentary Union
*Sem informacédo para uma das casas
**S6 ha Camara dos Deputados

Violéncia contra a mulher e
direitos reprodutivos

Nos anos 1970, os movimentos feministas e de mulheres
na regido comecaram a se organizar para cobrar politicas publi-
cas que ampliassem e protegessem seus direitos. As demandas
tinham varias frentes: inicialmente visavam a romper a barreira
de siléncio, especialmente no que tocava a violéncia doméstica
e ao mercado de trabalho. Paralelamente cobrou-se do Estado
servicos e politicas publicas tais como abrigos, orientacdo ju-

7 Para uma visdo geral de como se deu a insercdo das mulheres nas policias em paises de todos os continentes, ver Natarajan, 2018 .

'8 Extraido de D'Araujo e Ribeiro, 2019.
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ridica, psicologica, social, médica etc. Em 25 de novembro de
1981, houve o primeiro encontro feminista da América Latina
e Caribe em Bogota, Coldmbia, quando foi escolhido esse dia e
més como o Dia Internacional da Ndo Violéncia contra as Mu-
Iheres, data adotada por varios paises do mundo’™.

Em praticamente todos os paises da regido foram cria-
das delegacias de policia especializadas em atender mulheres e
abrigos especiais para receber aquelas em situacdo de risco®. Da
mesma forma, além do apoio formal de todos a Convention on
the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women
(CEDAW), de 1979, e 4 Beijing Platform for Action, de 1995, vi-
gora no plano regional a Convencéo de Belém do Para (1994)
que define os direitos das mulheres como dever do Estado. Com
esta medida, para cada pais signatario, decisdes judiciais sobre
prevencdo, punicao e erradicacdo da violéncia contra a mulher
tém efeito vinculante.

No Cone Sul, a Argentina foi o primeiro pais a adotar me-
didas de seguranca especifica voltadas para as mulheres (1994).
Dessa data até 2008, 13 paises ja tinha alguma forma de delega-
cia ou posto policial adequado para atender apenas mulheres?'.
Esse numero passa para 17 em 2013 (URRUTIA, 2015). As possi-
bilidades de garantir o law enforcement nesses casos ainda sdo
precarias e por isso a impunidade ainda da ao continente uma
triste estatistica em feminicidio*

Segundo o relatério The World's Women 2015, publi-
cado pela Divisdo de Estatistica do Departamento de Assuntos
Econdmicos e Sociais das Nacdes Unidas, em outubro de 2015,
embora a desigualdade entre homens e mulheres venha dimi-
nuindo nos ultimos 20 anos, uma em cada trés mulheres da
regido foi, nesse periodo, vitima de violéncia fisica ou sexual.
Mais mulheres, contudo, tém prestado queixa contra casos de
violéncia, embora 60% das vitimas ndo registrem os crimes.
Outros indicadores sdo, no entanto, positivos: a esperanca de
vida das mulheres alcancou a média mundial de 72 anos e a
dos homens chegou a 68. O nimero de mortes durante o par-
to, entre 1990 e 2013, foi reduzido em 45% e a quantidade de
meninas que se casam precocemente apresentou queda®. O
retrato da violéncia na regido, sua cara mais cruel, esta deta-
Ihado no relatorio de 2018 da organizacdo Mundial da Saude
intitulado World health statistics 2018: monitoring health
for the SDGs, sustainable development goals* especialmente
no que toca a mulheres, jovens e criancgas. O Brasil € o sétimo
pais mais violento do América Latina. Os outros seis paises

9 Ver Jubb, 2008.

20 Jubb, 2008.

2 Jubb, 2008

22 Cepal, 2018.

2 United Nations Statistics Division. The World's Women, 2015.
2 Global Health Observatory (GHO), 2018.

% Mais informacdes em Guttmacher Institute, 2017.

% Canatra, 2017.

28 \er Sikkink e Lutz, 2001.

-

mais violentos, sdo, pela ordem, Honduras, Venezuela, El Sal-
vador, Coldmbia, Trinidad e Tobago e Jamaica.

Tema delicado diz respeito ao aborto e aos direitos re-
produtivos. Considerados direitos basicos por grupos de de-
fesa das mulheres ou de direitos humanos, este é ainda um
tema tabu. O aborto ¢é ilegal, em qualquer hipotese, em seis
paises, com punicdes severas ou prisdes. Sdo eles: Nicaragua,
Honduras, El Salvador, Republica Dominicana, Haiti e Surina-
me. E admitido até 12 ou 14 semanas de gravidez na Guiana,
Cuba, Uruguai e na Cidade do México. Nos demais casos, sO
¢ aplicavel em situacdes extremas definidas em lei. Em 2018
a Argentina passou por intensa mobilizacdo politica e social
em torno do debate e da votacdo de uma lei de aborto mais
flexivel. Aprovada na Camara, a lei foi derrotada no Senado.

A criminalizacdo do aborto acarreta a morte de mulhe-
res que o praticam em condi¢oes clandestinas, sem higiene ou
atendimento adequado. Os resultados desastrosos podem ser
visto nos dados apresentados pelo Guttmacher Institute onde
se observa que na América do Sul e Caribe ha 34% de interrup-
coes voluntarias da gravidez embora o aborto nao seja legal na
maior parte dos casos®®. O relatorio de 27 de setembro de 2017
da Organizacdo Mundial de Saude (OMS)?, aponta que foram
realizados, 6,4 milhdes de abortos na América Latina por ano
no periodo entre 2010 e 2014. A maior parte destes abortos,
76,4%, foram realizados de forma insegura por pessoas nao
treinadas ou com procedimentos considerados inapropriados
pela OMS. Na América Latina, como um todo, apenas 20% dos
abortos sdo seguros. Este cenario reflete as consequéncias ne-
fastas da criminalizacdo da interrupcao voluntaria da gravidez
em vigor na maioria dos paises da regido. O dado novo é que
esses temas ganharam a agenda publica e poder falar dessas
demandas significa liberdade de expressdo inédita. Indicativo
disso foi a criacio de ministérios ou secretarias especificas para
assuntos da mulher em varios paises ou governos locais. Em
alguns casos, isso pode refletir apenas estratégias eleitorais dos
governantes, mas o fato de serem criados evidencia que o as-
sunto precisa receber atencdo oficial.

Comissoes da Verdade e anistias

Nos anos 1970, quando Grécia, Portugal, Argentina, Bo-
livia e Guatemala, entre outros, iniciavam julgamentos politicos
pos-transicdo surgiu o termo justica em cascata®®. No inicio dos
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Quadro 1 - Pastas sobre mulheres na América Latina?’

Paises Pasta
. Ministerio de la Mujer y la Equidad
Chile .
de Género
A Consejeria Presidencial para la
Colombia Equidad de la Mujer
Ministerio de la Condicion de la
Costa Rica Mujer Instituto Nacional de las
Mujeres
Guatemala Secretaria Presidencial de la Mujer
Paraguai Ministerio de la Mujer
Peru Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables
Venezuela Ministerio del Poder Popular para la
Mujer y la Igualdad de Género

Fonte: Sites oficiais das presidéncias dos paises, consulta em outubro
de 2018.

anos 1990 surgiu o conceito justica de transicdo para referir-
-se aos processos de transformacéo politica e juridica nas novas
democracias na Ameérica Latina e na Europa do Leste.”® As co-
missoes da verdade tornaram-se uma das principais estratégias
para busca de justica nos momentos pos-ditatoriais. Em 2004 a
justica de transicdo foi definida pela ONU “como o conjunto de
abordagens, mecanismos (judiciais e nio judiciais) e estratégias
para enfrentar o legado de violéncia em massa do passado, para
atribuir responsabilidades, para exigir a efetividade do direito a
memoria e a verdade, para fortalecer as instituicdes com valores
democraticos e garantir a ndo repeticio das atrocidades".

Até o presente, 43 paises em todo o mundo criaram co-
missdes da verdade com varias caracteristicas, com graus dife-
rentes de punicdo e de apuracgdo de fatos vinculados a memoria
e verdade, mas todas com grande repercussdo no debate sobre
direitos humanos®'. Entre os 19 paises que integram a Ameérica
do Sul e Central, 12 criaram esse mecanismo, a maior concentra-
¢ao regional de casos em todo o mundo, atestando preocupacdo
dessas sociedades para apurar abusos de poder e crimes cometi-
dos durante as muitas ditaduras. O Brasil foi o ultimo pais a criar

? Extraido de D'Araujo e Ribeiro 2019.

2 Tejtel (2000) é considerada a criadora do termo.

3 UN Security Council. 2004. Consulta em dezembro 2018.
31 Sikkink and Marchesi, 2015; Sikkink, 2015.

a sua Comissao da Verdade, apenas em 2011, 26 anos apos o fim
da ditadura militar e 35 anos depois da Lei de Anistia brasileira®.

A regido acumulou uma notavel historia de julgamentos
por violacdes dos direitos humanos por razdes politicas embora
ndo seja a que mais praticou justica em termos de reparacdo
ou de responsabilizacdo. Alguns processos se tornaram mundial-
mente famosos como os das juntas militares da Argentina e o de
Augusto Pinochet no Chile. Da mesma maneira, altos dirigentes
e presidentes da Bolivia, Uruguai e Peru, por exemplo, enfrenta-
ram os tribunais, foram julgados, processados ou extraditados®.

Centenas de militares e de torturadores civis foram pre-
sos, especialmente na Argentina. O Brasil, ainda ndo conseguiu
alternativas legais para punir qualquer pessoa responsavel por
abusos contra os direitos humanos durante a ditadura. Dado o
tempo ja percorrido desde o fim da ditadura neste pais, essa
possibilidade torna-se geracionalmente impossivel. A regido en-
carou com coragem os abusos politicos das ditaduras contra os
direitos humanos, mas, paradoxalmente, com algumas excegdoes,
ndo tem sido eficiente para enfrentar a viol€ncia produzida pela
criminalidade na sociedade em seu cotidiano. Ou seja, a reforma
nas instituicoes de seguranca, prevista pela Justica de Transic¢ao,
ainda ndo ocorreu.

A lenta reforma na Justica Militar

Nas ultimas décadas, a acdo, os limites, as prerrogativas e
a independéncia da Justica Militar tém sido uma das preocupa-
coes nas Nacdes Unidas e do debate internacional sobre direitos
humanos®. Isso tornou-se especialmente relevante na Europa
e nos Estados Unidos, quando a questdo do terrorismo ganhou
novo patamar e as questdes de género e de direitos humanos
continuaram avancando em relevancia dentro dos quartéis, em
todas as missdes militares e na sociedade em geral.

Varios outros fatores contribuiram para isso. Os cri-
mes de guerra na antiga lugoslavia, em Ruanda, Serra Leone,
Camboja e Libano e, depois, no Iraque, suscitaram a neces-
sidade de se discutir com mais afinco os flagrantes delitos
praticados conta leis criminais nacionais e internacionais. No
inicio do século XXI quando se fala em justica militar a pala-
vra reforma ¢ uma constante®®.

Exemplo cabal da importancia dessas discussoes € o relato-
rio do Conselho do Alto Comissariado das Nacées Unidas para Di-
reitos Humanos, de janeiro de 2015 (A/HRC/28/32) que dispde sobre

32 Os paises da América do Sul e Central que criaram comissdes da verdade foram: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, El Salvador, Equador,

Guatemala, Panama, Paraguai, Peru, Uruguai.

3 A esse respeito ver Olsen, Payne e Reiter, 2009 e 2011.
3 Vashakmadze, 2010.

% Kremmydiotis, 2016.
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independéncia, imparcialidade, competéncia do Judiciario, incluin-
do as cortes militares. O relatorio trata, basicamente, do direito de
todos ao julgamento isento, com protecdo processual, incluindo as
cortes militares. Ha fortes recomendacdes para que civis ndo sejam
julgados por cortes militares, a ndo ser em casos excepcionais, posi-
cdo adotada pela Corte Europeia de Direitos Humanos®.

As intensas mudancas tecnoldgicas e organizacionais e o
acesso das mulheres e dos homossexuais as Forcas Armadas, em
diversos paises, trouxeram novas reflexdes sobre os limites da
acdo repressiva entre as pessoas de uniforme e destas para com a
sociedade. Fatores internos as For¢as Armadas também forjaram
a demanda por reformas. Entre eles, o aumento do numero de
civis empregados pelas instituicoes militares, a participacdo em
operacoes de paz, o envolvimento em guerras ndo declaradas e a
protecdo contra-ataques terroristas. (Kremmydiotis, 2016, p. 313).

No caso da América do Sul e Central, a tematica des-
sa reforma decorre também de questdes politicas. As Forgas
Armadas da regido foram, por muito tempo, o principal braco
politico do Estado e abarcaram para si uma série de privilégios
incluindo uma duradoura justica corporativa mesmo em tempo
de paz. Essa realidade torna-se cada dia mais anacrénica. Aqui,
as prerrogativas dos militares com suas cortes corporativas de
Justica redimensionadas nos tempos das ditaduras militares,
também comecaram a ser questionadas por grupos de direitos
humanos.

Na regido, especialmente na sequnda metade do sécu-
lo XX, época das ditaduras, o papel da justica militar foi muito
além dos temas corporativos. No Peru, por exemplo, nos anos
1980 e 1990, foi uma forma de dar legitimidade ao combate
da guerrilha levada a cabo pelo Sendero Luminoso. No caso da
ditadura no Brasil, a justica militar atuou como justica corpo-
rativa sequindo seu papel tradicional de proteger a corporacao
julgando seus quadros e civis acusados de crimes considerados
militares. Agiu ainda como justica politica do governo julgando
o0s acusados civis de conspirar contra a seguranca nacional e,
ainda, como justica politica intracorporacdo para julgar aque-
les militares suspeitos de atividade contraria ao regime (Garcia,
2016). Nesse periodo, a variedade de usos da justica militar foi
uma constante em quase todos os paises da Ameérica Latina e
em quase todos esteve no centro do poder decidindo a vida e os
limites da liberdade dos cidad3os. (Rial, 2010).

Com o retorno da democracia € a Convencao Interame-
ricana sobre Desaparecimento Forcado de Pessoas de 1994, a
questao dos direitos humanos no continente passou, como era
de se esperar, a ter maior relevancia afetando as atribuicoes das
cortes militares. De toda forma, a gama de situacfes que ain-
da podem ser consideradas crimes militares passiveis de serem
praticados por civis nos paises aqui abordados ainda € extensa
(Bermeo; Castafieda e Castro, 2010, p. 56-61).

% Qgilvie e Norton, 2014.
% Sobre Justica Militar no Brasil, ver D'Araujo, 2016

Bl

Levando em conta apenas o sistema penal, a diversidade
existente na regido € grande e ndo indica uma tendéncia linear
de mudanga (Bermeo; Castafieda e Castro, 2010). Os paises da
América Latina tém tido iniciativas para rever seu arcabougo de
justica militar quer por meio de iniciativa legislativa (México e
Chile), quer por iniciativa interna ao ministério da Defesa (Chile
e Uruguai) ou ainda mediante reformas constitucionais como
Nicaragua e Bolivia. (Garcia, 2016, p. 217). Em todos os casos, 0s
fatores politicos sdo impactantes e o debate é ainda incipiente
se comparado com o que tem ocorrido na Europa, nos Estados
Unidos e no Canada (Rial, 2010).

Argentina, em 2008, foi o primeiro pais da regido a ex-
tinguir a justica militar passando a direcionar seus problemas
legais militares para a justica comum (Bermeo, 2010, p. 98; Chil-
lier e Santos, 2010). Qutros paises timidamente se aproximam
do assunto. Em geral, além da conotacdo politica que remete
a privilégio, essas cortes sdo extensivas em recursos humanos e
intensivas em gastos financeiros. Sdo aparatos burocraticos dis-
pendiosos em espaco fisico, pessoal e verbas®.

Com lentidao, a regido desperta para esse campo de re-
formas. Os temas considerados levam em conta, basicamente,
dois aspectos: adequacdo dos codigos aos novos contextos in-
ternacionais de seguranca e a democracia interna; e, eliminacdo
da justica militar submetendo crimes e infragcoes antes a ela re-
feridos para a justica ordinaria.

Notas finais

Ao contrario do que usualmente se supde, varias reformas
econdmicas e politicas em paises da América Latina, nas ultimas
décadas, deixaram marcas positivas®. Houve uma variedade de
opcoes ideoldgicas, de recuos politicos € econdmicos, mas o nivel
da crise social dos anos 1980 nao retornou ao mesmo patamar,
mesmo depois da crise de 2008, a maior crise econdmica desde
1929. De uma forma geral, as identidades étnicas indigenas foram
mais valorizadas e o combate a pobreza entrou na agenda de pra-
ticamente todos os paises. Embora a regido seja um mosaico de
situacoes particulares, de diversidades econdmicas e politicas, 0s
aspectos gerais acima mencionadas sdo importantes para dar uma
nocdo de unidade na regido na direcdo de pactos democraticos.

Passada a "onda rosa", presidentes conservadores ou até
mesmo de tendéncias autoritarias podem chegar ao poder, mas
ndo podem governar sem o Congresso e sem a Constituicdo. Este
€ o caso do Brasil, em que o presidente, eleito em 2018, elogia
ditaduras e golpes, repele a imprensa livre e pratica um funda-
mentalismo homofobico e religioso. Jair Bolsonaro valeu-se da
democracia para pregar um discurso de ddio e intolerancia. Uma
vez no poder, terd que se submeter a letra da lei.

% Uma viso critica sobre a descontinuidade politica e econdmica na América Latina pode ser encontrada em Sierra, 2017.
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Atitude diferente tomou o presidente do Paraguai Mario
Benitez, do tradicional Partido Colorado, eleito na mesma épo-
ca. Filho do secretario particular do ditador Alfredo Stroessner,
Benitez afirmou em campanha que ndo compartilha da politica
praticada por Stroessner no que toca a violacdo dos direitos
humanos, tortura e perseguicdo cometidos durante o regime.

As constituicées nacionais, mesmo com momentos de
tensdo em alguns paises, foram mantidas, ou alteradas por as-
sembleias, e os governantes foram escolhidos mediante consulta
popular, algumas vezes com limites de liberdade, mas sempre
com consulta. Os custos de transgressao para ignorar ou violar a
ordem constitucional sdo altos em todos os acordos econdmicos
e politicos regionais e internacionais. A democracia tornou-se
moeda politica a forcar os governos a respeitar o estado de-
mocratico de direito e, portanto, as constituicdes, com custos
quando isso ndo ocorrer, como ocorreu nitidamente nos casos da
deposicdo do presidente do Paraguai, Fernando Lugo, em 2012 e
com o golpe contra Hugo Chavez, da Venezuela, em 2002.

A auséncia de golpes de Estado e de regimes de excecao
tem dado aos paises da regido uma unidade politica em meio a
diversidade de situacdes politicas e econdmicas. Da mesma for-
ma, e do lado negativo, somos uma unidade quando o assunto
€ a violéncia e quando se observa a dificuldade da maioria dos
paises em combaté-la.

Ressaltado isso, ha a destacar que diferentemente de va-
rios paises da Africa e da Asia, os direitos das mulheres, e até
mesmo dos homossexuais, estdo em franco processo de regula-
¢ao ou de discussao e que ndo ha impedimentos religiosos para
que isso aconteca. Todas as instituicoes de defesa e seguranca,
assim como as de mercado, avancam no sentido de reconhecer
direitos de minorias. A liberdade de expressdo tem sido o princi-
pal aliado desses grupos. As Forcas Armadas e as policias, insti-
tuicoes tradicionalmente masculinas e fechadas ao julgamento
da opinido publica, estdo cada vez mais sob a mira das institui-
coes de protecdo dos direitos humanos e da propria Justica. O
Poder Judiciario tem sido a porta mais acionada pela sociedade
para resolver situacdes de impasse. No Brasil, por exemplo, ¢ esse
Poder quem tem definido, na maior parte dos casos, a legalidade
do casamento entre pessoas do mesmo sexo, adocdo de filhos
por esses casais bem como seus direitos patrimoniais.

Formalmente, as tiranias sdo coletivamente condena-
das e a tese do combate a desigualdade tem se imposto como
obrigacdo moral. Esta unidade em torno de um pacto politico
democratico € inédito na regido. Em momentos de crise, paises
vizinhos tém se comportado como mediadores quando ocorrem
convulsdes politicas internas ou conflitos de fronteiras. Este ine-
ditismo, como tudo em politica, ndo tem carater irreversivel, mas
a considerar a instabilidade politica na regido, embora ainda seja
pouco, € algo a celebrar. Em se mantendo sera uma plataforma
privilegiada para aprimorar direitos, em especial no que toca ao
combate a violéncia e a desigualdade econémica ou associada

3 Sobre o assunto ver D'Araujo, 2009, em especial cap. 1.

a etnia e género. As crises econdmicas produzem crises sociais,
aceleram a violéncia e sdo parteiras de péssimas solucoes politi-
cas. A regido ja testou ditaduras como solucdes imediatistas. A
democracia formal representativa, sendo preservada e contan-
do com seus sistemas de controle, ¢ o colchdo necessario para
acomodar e administrar os novos desafios e para combater a
tentagdo autoritario recorrente e que volta a tomar corpo no
século XXI.

Finalmente, lembremos que parametros na ordem interna-
cional sdo cruciais. Com o fim da guerra fria clausulas democraticas
foram introduzidas em praticamente todos os acordos, bilaterais ou
multilaterais, de cooperagdo econdmica, social ou de defesa na re-
gido. Ha uma convergéncia, no plano legal, de atitudes visando a
fortalecer a governabilidade, a paz e a democracia, aumentando
o dialogo entre os paises. Esses protocolos tendem nitidamente a
fortalecer as regras democraticas do Estado de direito. Gradati-
vamente, a ONU, a OEA e os paises da regido vdo aumentando a
percepcdo de que, no caso da democracia e do Estado de direito,
0s custos de transgressao devem ser claros - bloqueios econdmicos,
por exemplo - e auto-aplicavéis®.
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