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Resumen
La competitividad es uno de los temas más mencionados por 
los gobiernos y responsables de las políticas económicas de los 
países, sin embargo, dicho concepto surgió desde estudios del 
ámbito empresarial con el objetivo de disociar los enfoques. 
Este artículo presenta una revisión bibliográfica de la compe-
titividad territorial y su relación con el desarrollo local. Para 
lograrlo, se identificó una serie de artículos e investigaciones 
en bases de datos, las cuales fueron agrupadas por relevancia y 
temporalidad con la herramienta Tree of Science (ToS). Como 
resultado, se consiguió analizar la evolución de la competitividad 
territorial, su incidencia en el mejoramiento de las condiciones 
sociales fundamentales para el desarrollo local, los factores para 
su medición y los nuevos enfoques o paradigmas en su abordaje 
actual, siendo el hallazgo más importante el efecto que tiene la 
asociación entre la gobernanza, las instituciones, la innovación y 
la academia en el establecimiento de condiciones propicias para 
lograr territorios competitivos.
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Territorial Competitiveness and Local 
Development

Abstract
Competitiveness is one of the most mentioned subjects by gov-
ernments and those responsible for the economic policies of 
the countries, however, said concept arose from studies in the 
business field intending to dissociate the approaches. This arti-
cle presents a bibliographic review of territorial competitiveness 
and its relationship with local development. To achieve this, a 
series of database articles and investigations were identified and 
grouped by relevance and temporality with the Tree of Science 
(ToS) tool. As a result, it was possible to analyze the evolution 
of territorial competitiveness, its impact on the improvement of 
fundamental social conditions for local development, its factors 
for its measurement, and the new approaches or paradigms in its 
current approach, thus finding the importance of the association 
between governance, institutions, innovation and academia in 
the establishment of favorable conditions to achieve competitive 
territories.

Territorial 
Competitiveness, 
Regional 
Competitiveness, Local 
Development

Keywords

Introducción

El economista estadunidense Michael E. Porter fue uno de los pioneros en estruc-
turar un concepto de competitividad, el cual fue originalmente introducido en el 
ámbito empresarial. Esta incorporación se produjo en las discusiones económi-
cas de los países, aunque otros teóricos expresan que fue la globalización lo que 
dejó en evidencia la necesidad de un estudio para los responsables de la política 
económica de una nación (Suñol, 2006). Esto se debe a que la internacionaliza-
ción de la economía llevó a las naciones a evaluar si sus sectores más productivos 
tenían la capacidad para competir en mercados internacionales, siendo que “la 
capacidad competitiva de las empresas de un país es el mejor reflejo de la posición 
competitiva del país en sí” (Rubalcaba, 2007).

En su libro The Competitive Advantage of Nations (1990), Porter describe la 
competitividad como «la capacidad para sostener e incrementar la participación 
en los mercadosinternacionales, con una elevación paralela del nivel de vida de 
la población. El único camino sólido para lograrlo se basa en el aumento de la 
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productividad». En concordancia con lo anterior, encontramos lo expuesto por 
Florentino Malaver y Jesús Perdomo (1999), quienes expresan que la competiti-
vidad es “la necesidad de las organizaciones de sostenerse y consolidarse dentro 
de sus mercados, teniendo como indicador el porcentaje de participación —de 
sus bienes y servicios—, a partir de una concepción sistemática que incorpora 
elementos económicos, empresariales, políticos y socioculturales”.

En contraposición se encuentra lo expresado por Paul Krugman quien, en su 
trabajo Making Sense of the Competitiveness Debate (1996), asume la competiti
vidad como un concepto difuso, el cual es utilizado para describir la productividad 
de una nación en términos de su cuota de participación en el mercado interna-
cional. El autor parte desde la presunción de que, en torno de la competitividad, 
los países en los mercados internacionales funcionan igual que las empresas; ar-
gumenta que, al ser estructuras diferentes, entonces la competitividad no es más 
que un asunto de retórica, incluso la denomina como una «peligrosa y errónea 
obsesión» (Krugman, 1994).

A la fecha no existe un solo concepto de competitividad. Su definición 
depende de la escala y las condiciones en que sea evaluada, por lo que existe 
un amplio debate sobre el tema. La acepción más empleada se asocia con el 
aumento de la productividad, donde se considera que la competitividad de 
una nación depende de la capacidad que tienen sus industrias para innovar y 
perfeccionarse, y está condicionada por el grupo de políticas y estrategias que 
utilizan los gobiernos para la generación de un ambiente propicio (Porter, 
2007) (Consejo Nacional de Política Económica y Social, 2008). Este concepto 
se ha venido acuñando desde la década de los ochenta, más todavía no cuenta 
con una definición unificada, ni tampoco tendría por qué existir; aun así, hay 
un consenso entre académicos sobre su carácter multidimensional —organiza-
cional, sectorial, regional o nacional— y, por tanto, una variedad de aspectos 
que debe tenerse en cuenta para la medición y análisis de este concepto 
(Monterroso, 2016).

Dado que la competitividad es uno de los factores más analizados por los 
responsables de las políticas económicas en las distintas escalas territoriales, el ob-
jetivo principal de este artículo radica en separarla de la concepción empresarial, 
con el fin de establecer un concepto de competitividad territorial. Así, se intentó 
dar respuesta a los interrogantes: ¿Cómo surge la competitividad territorial?, ¿cuál 
es su relación con el desarrollo local?, ¿qué factores deben tomarse en cuenta 
para su medición?, y ¿cómo se está abordando en la actualidad? Para cumplir 
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dicho objetivo, inicialmente se consultó en la base de datos Scopus los temas 
“competitividad territorial” y “desarrollo local”. Los resultados de la búsqueda se 
incorporaron a la herramienta digital Tree of Science para identificar los artículos 
según su posición en el árbol, quedando los más antiguos en la raíz —grupo 1—, 
los artículos estructurales en el tronco —grupo 2— y los nuevos enfoques en las 
hojas —grupo 3—, lo que permitió observar la evolución de los conceptos y el 
surgimiento de nuevos paradigmas en su estudio.

Metodología

Como se ha mencionado, en la construcción del presente trabajo se consultó la 
base de datos Scopus para identificar los artículos que abordan la competitividad 
con las ecuaciones de búsqueda Title = (“Competitiveness”) y Title = (“Regional” 
or “territorial” or “local development”). Posteriormente, los resultados de la bús-
queda se cargaron en la plataforma ToS (Robledo et al., 2022), la cual organizó 
los artículos en tres grupos (raíz, tronco y ramas): el primero contenía los artículos 
clásicos, el segundo agrupó artículos que citaban a los primeros, y el tercero con-
tenía artículos que citaban a los grupos anteriores (Valencia-Hernández et al., 
2020). De esta manera, fue posible analizar los materiales más relevantes de los 
tres grupos, con lo que se obtuvo una visión amplia de la competitividad que, 
a su vez, permitió estudiar la evolución del concepto en escalas territoriales, su 
relación con el desarrollo local y los nuevos enfoques en la evaluación. Adicio-
nalmente, se hizo una consulta en el buscador en línea Google Académico para 
identificar artículos que desarrollaran el tema desde la visión y experiencia de 
América Latina; de estos se tomaron aquellos publicados en revistas indexadas y 
que fueran representativos a nivel de citas.

En el desarrollo de la metodología se presentó dificultad principalmente en la 
revisión de los artículos por grupos del ToS, esto debido a que en su mayoría eran 
artículos que trataban la competitividad local desde su aporte al sector turístico 
y no desde la visión del desarrollo local de gobiernos subnacionales, ello motivó 
la implementación de Google Académico para complementar la búsqueda de 
literatura y ampliar la experiencia latinoamericana al respecto. 
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Resultados y discusión

Entendiendo la competitividad territorial y regional

En lo que respecta al estudio de la competitividad en contextos territoriales, se en-
contró un grupo de autores que plantea definiciones de competitividad desligadas 
del análisis empresarial. Por un lado, Fernando Fajnzylber (1988) expone que la 
competitividad es la capacidad que tiene un país para participar en los mercados 
internacionales, manteniendo y expandiendo sus relaciones, así como elevando 
simultáneamente el nivel de vida de su población. Roberto Camagni (2002), por 
su parte, expresa que la “competitividad de los territorios emerge como un tema 
central, para asegurar la estabilidad del empleo, los beneficios de la integración 
externa, el crecimiento continuo del bienestar y la riqueza local” (p. 2395).

Desde el ámbito económico, Sarmiento et al.., (2015) afirman que la competi-
tividad es un proceso de generación y difusión de competencias, el cual depende 
no solo de factores microeconómicos, sino también de las capacidades que ofrece 
el territorio para facilitar las actividades económicas. Asimismo, Horta et al., 
(2015) aseguran que la competitividad no es solo una meta para alcanzar, sino un 
proceso continuo de acciones conjuntas que generan propiedades diferenciables, 
y que dan por resultado unas ventajas visibles a largo plazo (Ubfal, 2004). La 
competitividad tanto de una empresa como de un país, inclusive de una región 
en específico, es fundamental para conocer qué tan lejos ha llegado y qué tanto 
puede crecer explotando sus virtudes y subsanando los deterioros para mantenerse 
y permanecer en competencia por mucho tiempo (Martínez et al., 2018).

La Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos (OCDE) 
acuña el concepto de competitividad estructural, el cual involucra gestiones exi
tosas de empresas con la fortaleza y eficiencia de la estructura productiva nacional, 
las tendencias a largo plazo en la tasa y la forma de la inversión, la infraestruc-
tura técnica, y otros factores corporativos. Pero también se encuentran otras 
definiciones que conservan el mismo carácter estructural, por ejemplo, para el 
International Institute of Management (IMD), la competitividad es la destreza de  
una nación para mantener un ambiente adecuado que permita el crecimiento  
de sus empresas y el aumento del poder adquisitivo de sus habitantes (Niño et al., 
2018). Asimismo, el Foro Económico Mundial (WEF) la define como el conjunto 
de instituciones, políticas y factores que determinan el nivel de productividad de 
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una economía que, a la vez, establece el nivel de prosperidad que un país puede 
alcanzar (Schwab, 2016). 

Para Muñoz et al. (2022), la competitividad territorial se refiere a la habilidad 
de los territorios para fortalecer sus actividades económicas mediante una estre-
cha relación con su población residente y la mejora de sus condiciones de vida. 
En concordancia, Sarmiento et al., (2023) argumentan que la competitividad 
territorial aporta un análisis especial de las condiciones territoriales al involu-
crar los ámbitos económico, social y ambiental; lo que conlleva al estudio de 
la vocación de los territorios y la condición de sus empresas por medio del rela-
cionamiento de conceptos como la institucionalidad, los recursos naturales y el 
entorno social, para lograr la correcta articulación de los actores territoriales en el 
aprovechamiento de los recursos del territorio de manera que contribuyan a una 
adecuada distribución de ingresos, el aumento de las capacidades territoriales y 
el mejoramiento de las condiciones de vida de sus habitantes.

A su turno, Esser et al. (1996) explican el enfoque sistémico de la competi-
tividad. Se trata de un proceso de construcción colectiva compuesto por cuatro 
niveles: el nivel meta, que tiene que ver con la capacidad de organización y 
regulación del Estado; el nivel macro, en el que el Estado armoniza los distintos 
instrumentos de política económica para promover la competitividad de un país; 
el nivel meso, que corresponde al desarrollo de políticas para lograr eficiencia en 
los sectores priorizados, articulado con procesos de innovación que estén enca-
minados a potenciar el desarrollo regional o local; y, por último, el nivel micro, 
el cual pretende que las empresas logren altos índices de eficiencia, reduzcan 
costos de producción y cuenten con mayor capacidad de adaptación y respuesta 
ante los cambios del mercado.

El desarrollo de estrategias para promover la competitividad territorial exige 
desasociarse de la noción de competitividad empresarial, toda vez que la competi-
tividad territorial necesita descentralizar las decisiones y recursos para atender los 
requerimientos de cada ente territorial con base en sus respectivas condiciones; 
para esto, empíricamente se han desarrollado políticas públicas donde se generan 
procesos asociativos entre sectores productivos de pequeña escala para hacerlos 
más competitivos (Ruano-Ibarra et al., 2019).

Ahora bien, la competitividad regional —donde regional hace referencia a la 
división geográfica de un país— se define como la administración de recursos y 
capacidades para incrementar sostenidamente la productividad empresarial y el 
bienestar de la población de la región (Benzaquen et al., 2010). En The Global  
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Competitiveness of Regions, Huggins et al. (2014) la definen como la capacidad de 
una región particular de atraer y mantener las firmas, de este modo, las regiones 
compiten en términos de proveer la mejor plataforma para operar con altos nive-
les de productividad. En consecuencia, el análisis de la competitividad regional 
está determinado por factores de diversa índole, tal como los elementos demo-
gráficos, históricos, culturales, económicos, climáticos y otros (Niño et al., 2018).

Komasi et al., (2022) consideran que la competitividad es multidimensional, 
por tal razón es de gran importancia que, en el análisis de esta a escalas urbanas 
y/o locales, se considere no solo la esfera económica, sino también la ambiental, 
la sociocultural, la política, la de seguridad, entre otras; entendiendo en ello que 
el éxito competitivo de una localidad conduce a que también sea competitiva 
la región y el país a los que esta pertenece, pues los futuros locales propician 
futuros regionales y nacionales.

Una idea particular surge cuando se estudia  
la competitividad en relación con la ruralidad y la 
urbanidad: existe la concepción de que urbanidad 
y competitividad tienen crecimientos paralelos, 
mientras que, cuando se relaciona con ruralidad, 
se considera que son contrarios. Ante dicha situa-
ción, Balestrieri (2014) argumenta que:

Un aumento del nivel de ruralidad no siem-

pre se corresponde con un mayor grado de 

malestar, aunque esta tendencia sigue repre-

sentando la condición normal. De hecho, no 

siempre existe una proporción directa entre el 

nivel de ruralidad y el nivel de competitividad 

y bienestar, lo que sugiere que pueden existir 

condiciones de desarrollo que no conduzcan a 

una visión urbana en la que todo lo rural está 

necesariamente destinado a tener un papel se-

cundario, marginal. (p. 194)

Lo anterior conlleva la necesidad de ampliar 
los análisis de los contextos rurales, tanto regio-
nales como locales, procurando que no sean solo 

“de manera que 
se constituyan 
insumos para 
la instauración 
de políticas 
diferenciales 
de desarrollo 
rural que, bajo 
mecanismos 
de gobernanza, 
logren abordar 
adecuadamente 
la heterogeneidad 
de los contextos 
rurales con miras 
al aumento de la 
competitividad y el 
desarrollo local”.
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un concepto de lo bueno y lo malo, sino que se desarrollen estudios en extenso 
sobre las condiciones que presentan los territorios rurales; de manera que se 
constituyan insumos para la instauración de políticas diferenciales de desarrollo 
rural que, bajo mecanismos de gobernanza, logren abordar adecuadamente la 
heterogeneidad de los contextos rurales con miras al aumento de la competitivi-
dad y el desarrollo local.

Tabla 1.	Resumen sinóptico de la evolución del concepto de competitividad

Año Autor INTERPRETACIÓN

1988 F. Fajnzylber
Es la capacidad de un país de participar en los mercados 
internacionales manteniendo y expandiendo sus relaciones, 
elevando el nivel de vida de su población.

1990 M. Porter
Es la capacidad para sostener e incrementar la participación en 
los mercados internacionales mejorando el nivel de vida de la 
población. Solo se logra por el aumento de la productividad.

1992 OCDE

—Competitividad estructural— es la gestión exitosa de 
empresas a partir de la fortaleza y eficiencia de la estructura 
productiva nacional, las tendencias a largo plazo de la inversión, 
la infraestructura técnica, entre otros.

1996 P. Krugman
Es un concepto difuso utilizado para describir la productividad 
de una nación en términos de su cuota de participación en el 
mercado internacional.

1999
F. Malaver y J. 

Perdomo

Es la necesidad de las organizaciones de sostenerse y 
consolidarse dentro del mercado, a partir del porcentaje de 
productos e incorporando elementos económicos, empresariales, 
políticos y socioculturales.

2002 R. Camagni
Sirve para asegurar la estabilidad del empleo, los beneficios de 
la integración externa, el crecimiento continuo del bienestar y la 
riqueza local.

2007 L. Rubalcaba
La capacidad competitiva de las empresas de un país es el mejor 
reflejo de la posición competitiva del país en sí.

2007 M. Porter

La competitividad de una nación depende de la capacidad de 
sus industrias para innovar y perfeccionarse y está condicionado 
por el grupo de políticas y estrategias económicas que utilizan 
los gobiernos.

2010
Benzaquen et al.,

CEPAL

Es la administración de recursos y capacidades para incrementar 
sostenidamente la productividad empresarial y el bienestar de la 
población. 



Equidad Desarro. N.º 42 • julio-diciembre de 2023 • ISSN 1692-7311 • E-ISSN: 2389-8844

195

Competitividad territorial y desarrollo local

Año Autor INTERPRETACIÓN

2014 R. Huggins et al.
Es la capacidad de una región particular de atraer y mantener 
las firmas, para competir entre regiones en términos de 
productividad.

2015 R. Horta et al.
No es solo una meta que alcanzar, sino un proceso continuo de 
acciones conjuntas que generan propiedades diferenciables.

2015 Y. Sarmiento et al.

Proceso de generación y difusión de competencias, el cual 
depende no solo de factores microeconómicos, sino también 
de las capacidades que ofrece el territorio para facilitar las 
actividades económicas.

2016 K. Schwab

Es el conjunto de instituciones, políticas y factores que 
determinan el nivel de productividad de una economía, que 
a su vez establece el nivel de prosperidad que un país puede 
alcanzar.

2018
International Institute 
for Managment - IMD 

Niño et al.

Es la destreza de una nación para mantener un ambiente 
adecuado que permita el crecimiento de sus empresas y el 
aumento del poder adquisitivo de sus habitantes.

2022
E. Muñoz,

A. López Martínez &
Y. Sarmiento Ramírez

Competitividad territorial se refiere a la habilidad de los 
territorios para fortalecer sus actividades económicas mediante 
una estrecha relación con su población residente y la mejora de 
sus condiciones de vida. 

Fuente: elaboración propia.

Relación de la competitividad territorial 
con el desarrollo local y endógeno

Una vez analizados los distintos conceptos de competitividad territorial y regio-
nal, se hace evidente la influencia que tienen los aspectos políticos, sociales y 
culturales dentro del entorno económico en que dicha competitividad se desen-
vuelve, lo que refleja un relacionamiento entre estos conceptos con el desarrollo 
endógeno y local.

Para autores como Michael Storper (1997) y Karl Aiginger (2006) existe una 
relación de la competitividad con las teorías de crecimiento y desarrollo local, 
proveniente de la capacidad que tienen los territorios para mantener el sector 
empresarial en crecimiento mientras mejoran las condiciones de vida y bienestar 
de sus habitantes. Por su parte, S. Beugelsdijk y R. Maseland (2010), basados en los 
aportes de Joseph A. Schumpeter (1939), expresan que el desarrollo y crecimiento 
de una región está sustentado por aspectos clave de la competitividad, tales como 
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la innovación, el conocimiento y el emprendimiento. Ya según Denis Maillat 
(1998) y G. Garofoli, (2002), el desarrollo regional se alcanza mediante procesos 
ascendentes a partir del logro de la competitividad, y por medio de la mejora de 
los procesos de producción local (Ramírez & De Aguas, 2019).

En esa dirección, la competitividad es considerada como una fase del desarro-
llo. Ahora, el desarrollo endógeno se define como la integración de los procesos 
internos de desarrollo local y regional, donde se involucra un método para el cre-
cimiento y la acumulación de capital en regiones con cultura y sistemas propios, 
decisiones de inversión con base en ello y, por consiguiente, actividades eco
nómicas competitivas. Debido a esto, el estudio de la competitividad cumple un 
rol imprescindible, entendiendo que la política de desarrollo endógeno constituye 
la respuesta de los actores ante los desafíos de la globalización (Vázquez, 2007).

Berumen (2006) y Suñol (2006) argumentan la necesidad de hacer más aná-
lisis microeconómicos para entender qué factores resultan determinantes para la 
competitividad. Dicha visión microeconómica convierte la competitividad en un 
punto clave para el estudio del desarrollo local, dado que este último no solo se 
centra en el crecimiento de las empresas, sino en qué tan competitiva puede ser 
una industria, un sector, una localidad, una región, incluso en factores como redes 
de transporte, empleo, investigación y desarrollo (I+D), sistema educativo, entre 
otros (Rubalcaba, 2007).

Desde la mirada de la socióloga Consuelo del Canto (2000), cualquiera que sea 
el origen institucional, las políticas de desarrollo comienzan a reconocer y explotar 
la diversidad territorial como factor estratégico; esto implica que cada territorio 
debe identificar la vía de su propio desarrollo, y que este puede variar según los 
casos. En tal sentido, se requiere de la identificación de criterios pertinentes que 
expliquen las diferencias en tanto a la competitividad de unos territorios respecto 
de otros y, especialmente, que entiendan las capacidades endógenas para alcanzar 
un mejor estadio de desarrollo.

Lo anterior confluye en el concepto de competitividad territorial que, a partir 
de M. Gómez (2011), se define como la capacidad de un territorio para generar 
adecuados niveles de desarrollo económico que mejoren la calidad de vida de 
los habitantes de los diferentes municipios o comunidades que lo integran. Esto 
sin perder de vista que la competitividad territorial es considerada como una 
categoría del desarrollo territorial, ya que el logro de esta contribuye a la conso-
lidación de sectores más productivos en el largo plazo; lo que la convierte en un 
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medio para alcanzar mejores niveles de vida y mayor bienestar social a través de 
la creación de empleos y erradicación de la pobreza (Báez, 2015).

De acuerdo con Roberta Capello (2015), el espacio como generador de venta-
jas de ubicación —entiéndase reducción de costos de producción y transición, y 
uso más eficiente de recursos— le permite a las empresas alcanzar mayores niveles 
de producción y ganancias. Sin embargo, el impacto de la competitividad en las 
actividades económicas no solo incluye el aumento de la eficiencia estática del 
proceso productivo —es decir, el aumento de los ingresos de la empresa, como 
la disminución de costes de esta—, sino que también se refleja en la capacidad 
innovadora y creativa de la empresa. Las regiones con una alta concentración de 
actividades económicas disfrutan tanto del intercambio de información, la pre-
sencia de actividades de investigación y desarrollo, como de servicios avanzados y 
disponibilidad de trabajadores calificados.

Según E. Morales (2014), la relevancia del estudio de la competitividad te-
rritorial radica en que hay territorios que pueden considerarse como una nación 
dentro otra debido a su desempeño en el Producto Interno Bruto. Ante dicha 
situación, el análisis de la competitividad intradepartamental permite conocer las 
condiciones específicas del territorio, lo que facilita la creación de estrategias para 
hacerla sostenible económica y ambientalmente, mientras se aumenta el bienestar 
social del departamento. Por ende, los enfoques endógenos del desarrollo local y 
regional se basan en las particularidades económicas, sociales e institucionales del 
espacio geográfico, lo que dilucida la importancia del análisis de la competitivi-
dad a escalas territoriales (Tödtling, 2010), con especial énfasis en territorios que 
presentan grandes disparidades subregionales e indicadores económicos precarios 
frente a una alta fragilidad institucional.

Entonces, la competitividad está relacionada con el desarrollo económico 
local, adicionando las dinámicas de crecimiento económico que asocian la pro-
ductividad con la innovación y liderazgo de los sectores productivos (Alarcón 
& González, 2018). Identificar los factores y necesidades territoriales frente al 
desarrollo debe ser el principal objetivo de los responsables de políticas públicas 
de los contextos locales y regionales, debido a que cualquier transformación que 
ocurra en un ente territorial afecta —positiva o negativamente— en las condicio-
nes de competitividad y desarrollo, siendo mayor el efecto si existen estrategias de 
asociatividad entre regiones y/o administraciones locales.

En este sentido, es clave entender los determinantes de la competitividad 
regional. Estos son denominados pilares de la competitividad y se relacionan con 
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los distintos insumos —inputs—, procesos —outputs— y logros —outcomes— 
de los entes territoriales, entre los que Ramírez y De Aguas (2017) destacan: la 
“fortaleza económica”, relacionada con la productividad, el tamaño y el funcio-
namiento de los mercados; la “infraestructura y logística”, que se refieren a la 
conectividad física y digital con otros mercados y la movilidad de los factores; el 
“bienestar social y capital humano”, relacionados con las condiciones de vida y 
el desarrollo humano; la “ciencia, tecnología e innovación” con la generación  
y el aprovechamiento del conocimiento; y la “institucionalidad y gestión pública” 
con la transparencia, justicia y el imperio de la ley.

Por su lado, T. Mancha et al., (2016) consideran que los factores esenciales para 
la medición de la competitividad regional deben ubicarse a partir de tres entornos: 
el entorno productivo, que involucra cultura empresarial, especialización secto-
rial, internacionalización, innovación, clima industrial favorable, disponibilidad 
de capital y factores institucionales; el entorno de capital humano, que se refiere 
a la disponibilidad de mano de obra, fuerza de trabajo con alta cualificación, 
cualificación de empresarios y gerentes, y el nivel posteducativo; y, por último, el 
entorno de capital público, que abarca lo relacionado con la imagen atractiva e 
infraestructuras de conocimiento, tecnológicas, y de transporte y comunicaciones.

Ambas consideraciones metodológicas para la medición de la competitividad 
son muy similares e involucran el carácter multidimensional de la competiti-
vidad a escala territorial y regional, dando cuenta de la gran influencia que 
esta tiene para el mejoramiento de las condiciones de vida y desarrollo de sus 
territorios.

Nuevos paradigmas de la competitividad

Hoy es muy difícil referirse a la competitividad sin hacer alusión a las ventajas 
comparativas, esto debido a que, al medir la competitividad, se está analizan-
do cómo se encuentra una empresa, región o país frente al resto de empresas, 
regiones o países. Para ello, es necesario diseñar una estrategia que impulse la 
competitividad, desde el enfoque o dimensión en que esta será abordada. Gómez 
(2016) considera que la competitividad a escala territorial está impulsada por los 
procesos de aprendizaje organizacional consignados en el modelo estratégico de 
las organizaciones, en este sentido, se refiere a seis elementos que valora como 
potenciales para el logro de la competitividad municipal: ambiente, experiencia, 
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tecnologías de información y comunicación, información, conocimiento e inno-
vación (p. 27).

Elda Monterroso (2016) menciona algunas claves para lograr una estrategia 
competitiva dinámica, entre las cuales destaca: tener objetivos claros, comunica-
ción ágil, visión a largo plazo, actualización tecnológica, anticipación, adaptación, 
evolución, sistemas de información a medida, creación de valor, procesos de me-
jora continua, procesos de innovación, integración de procesos, capital relacional, 
cultura emprendedora, asociación con proveedores, procesos de manufactura flexi-
bles, administración por competencias, procesos de aprendizaje organizacional, 
procesos de coordinación y control eficientes e integrados, capacitación continua, 
y financiamiento acorde a las potencialidades del negocio (pp. 23-24). 

Así, pues, partiendo de que el gasto en I+D es crucial para la competitividad 
regional, de acuerdo con García-Álvarez-Coque et al., (2019), las universidades, 
independientemente de su nivel, cumplen un rol primordial en el desarrollo de  
la innovación y la generación de conocimiento con miras al aumento de la compe-
titividad; importa en ello el resultado del trabajo mancomunado con los sistemas 
de investigación privados y el capital humano calificado de las empresas para 
planificar estratégicamente los sistemas de generación de conocimiento en su 
territorio. Siguiendo en esa línea, es crucial que los países avancen en el estable-
cimiento de sistemas de información estadística que vinculen todos los niveles 
territoriales, con el fin de mejorar los procesos de toma de decisiones y poder 
focalizar las acciones y recursos, más allá que en las regiones centrales, en las 
necesidades puntuales de cada territorio.

Rodríguez-Pose y Di Cataldo (2015) encuentran una relación entre el rol 
de los gobiernos subnacionales, las instituciones y la innovación. Aducen que, 
en el manejo de niveles de corrupción y capacidad para la formulación de 
políticas, la calidad del gobierno tiene una sólida influencia sobre la facultad 
innovadora de los contextos regionales; igualmente, existe relación entre las ins-
tituciones y el aumento de la productividad regional (Rodríguez-Pose y Ganau, 
2022), lo que permite argumentar que el aumento de la productividad y la di-
námica innovadora a nivel regional depende de las condiciones institucionales 
específicas de la región. Dicho esto, los gobiernos deben fortalecer su institucio-
nalidad para que las anteriores sean guías en el desarrollo de estrategias para el 
aumento de la competitividad local y regional (Huggins & Thompson, 2013), 
la gestión eficiente de sus recursos y la productividad laboral.
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Para Alarcón y González (2018), estrategias 
como los clústeres, los distritos industriales y las 
aglomeraciones de empresas pueden ser positivas 
para la diversificación de las actividades produc-
tivas; así como en la consecución de mejores 
condiciones para el desarrollo y la competitividad 
regional, toda vez que permitan la creación de 
entornos innovadores donde se aproveche la proxi-
midad organizativa, la generación y difusión del 
conocimiento como factor clave de competitividad 
territorial, y orientando de manera eficiente los re-
cursos para potencializar los sectores y actividades 
con mayor potencial de crecimiento y conforma-
ción de empleo (Grondeau, 2018).

Del mismo modo, se destaca la importancia de 
la coordinación entre actores públicos, privados y 
académicos en la producción de investigaciones 
e innovaciones que, apoyada por el Estado, sirva 
para generar ventajas competitivas que fortalezcan 
los tejidos productivos propios de cada territorio; 
permitiendo, además, contemplar mayor bienestar 

social a partir de procesos de planificación que integren el progreso económico 
y productivo con las necesidades que cada ente territorial tenga en materia de 
desarrollo local.

Recordemos que la competitividad regional es reflejo de la capacidad que 
tiene la economía de las regiones para aumentar la productividad, el crecimiento 
y las ventajas de localización de las empresas (Donawa & Morales 2018) y, de esta 
manera, garantizar condiciones de vida óptimas para sus habitantes. Partiendo de 
esa base, las estrategias gerenciales de las micro, pequeñas y medianas empresas 
(mipymes) cobran gran importancia (Saracho, 2005), dado que estas constituyen 
un alto porcentaje del tejido empresarial, sobre todo en economías en desarrollo; 
por tanto, resulta clave la implementación de estrategias para aumentar la pro-
ductividad y el uso eficiente de los recursos naturales y humanos de los territorios, 
apuntando a que dichas estrategias competitivas vayan acorde a los requerimien-
tos y desafíos del entorno y logren establecer ventajas comparativas ante otras 
economías.

“se destaca la 
importancia de 
la coordinación 
entre actores 
públicos, privados 
y académicos en 
la producción de 
investigaciones e 
innovaciones que, 
apoyada por el 
Estado, sirva para 
generar ventajas 
competitivas que 
fortalezcan los 
tejidos productivos 
propios de cada 
territorio”.
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Sergio González Catalán (2021) considera que debe existir un entorno favo-
rable para la competitividad regional, pues la usencia de este reduce la capacidad 
de las empresas y territorios para ser competitivos. Ante esto, la innovación y el co-
nocimiento son indispensables para la competitividad regional. Según E. Malecki 
(2017), la crisis se debe a que la creatividad y la innovación se dan solo en lugares 
específicos que resultan atractivos para la instalación de redes globales de innova-
ción; en esa vía, Bencina et al., (2021) resaltan la trascendencia que tiene la calidad 
de la gobernanza en los territorios, entendiéndola como ese entramado de rela-
ciones verticales y horizontales que mejoran las dinámicas competitivas locales. 
Es, pues, imperativo tener en cuenta que las capacidades competitivas tienen una 
innata relación con el entorno en que se desarrollan, siendo la innovación un pilar 
y, por tanto, la renovación constante de los procesos y recursos de producción.

Referente a lo anterior, autores como Norman Loayza (2007) y Pagés et al. 
(2009) aseguran que la informalidad impide que las economías sean competitivas, 
convirtiéndose en un obstáculo para el crecimiento económico, gracias a que no 
agrega mucho valor a los mercados y sienta las bases para una competencia des-
leal con los negocios formales. Ante dicha situación, Juan Arroyo Laguna (2020) 
argumenta que, aunque pueda comprobarse la relación negativa entre la compe-
titividad y la informalidad, esta última genera unas condiciones que permiten el 
crecimiento económico, puesto que dichos negocios informales se convierten en 
insumos o servicios más baratos para las grandes producciones formales, constitu-
yéndose en un tipo de ventaja comparativa muy poco analizada. 

Conclusiones

Para entender el enfoque multidimensional de la competitividad, es necesario 
analizarlo a partir de las particularidades del contexto en que esta se aplique. Por 
esta razón, es decisivo separar el concepto de competitividad como se aborda en 
las empresas y organizaciones del concepto de competitividad a escalas territo
riales. Una vez se logra dicha disociación, es posible identificar la importancia de 
la competitividad para los responsables de la política pública, y su influencia en 
el mejoramiento de los niveles de calidad de vida y, por ende, del desarrollo local, 
regional y territorial.

La competitividad territorial marca el camino competitivo de las nacio-
nes, dado que la heterogeneidad de los contextos territoriales exige estudios 
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microeconómicos que permitan diagnosticar el estado de la infraestructura 
productiva de cada territorio, para lograr, con base en ello, la definición de estra-
tegias que apunten al mejoramiento de las condiciones económicas, el entorno 
productivo y el impulso de las industrias. Difícilmente la competitividad se alcan-
za con la repetición de “recetas” que ignoran las necesidades económicas locales, 
sus instituciones y las condiciones productivas de sus sectores. Es ahí donde se 
logra evidenciar el determinante rol de la competitividad territorial, así como 
también el efecto que tiene sobre el acondicionamiento social de los territorios 
con miras al desarrollo.

En tiempos recientes, se ha identificado que el entorno económico marca 
unas pautas para el mejoramiento de las condiciones competitivas de las eco-
nomías locales. Frente a esto, la experiencia ha permitido avanzar en el trazado 
de nuevos enfoques y estrategias para el aumento de la competitividad. La in-
novación, la generación de conocimiento y la inversión en I+D son los factores 
principales para el aumento de las ventajas competitivas; destacando el papel 
de las universidades, y aunándolo a la planificación estratégica empresarial que 
permite el desarrollo de iniciativas como los clústeres, los distritos industriales y 
demás estrategias de localización que mejoran el entorno económico y la gestión 
del conocimiento para el aumento de la productividad de los sectores.

Asimismo, como administradores del territorio, los gobiernos subnacionales 
cumplen un papel capital en el fortalecimiento de las condiciones idóneas para la 
competitividad, reforzando la institucionalidad y promoviendo espacios de gober-
nanza territorial para el establecimiento de relaciones que mejoren las dinámicas 
competitivas, la infraestructura productiva y el acondicionamiento social para la 
optimización de las condiciones de vida de las comunidades.

Finalmente, un objetivo para estudios posteriores sería definir claramente cuál 
es la función de los gobiernos subnacionales, y cuál podría ser una distribución 
adecuada de acciones y responsabilidades entre alcaldías y gobernaciones, en el 
largo camino que recorren los territorios hacia la competitividad. Con todo, aún 
queda mucha tela para cortar en el estudio de la competitividad a nivel local y 
regional. Por lo pronto, en la continuación de esta materia de estudio, es esencial 
hacer seguimiento a casos exitosos de la relación entre gobernanza, asociatividad e 
innovación para el fortalecimiento de la infraestructura social y productiva dirigida 
a la competitividad.
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