Telos
ISSN: 1317-0570
e o ISSN: 2343-5763
wileidys.artigas@urbe.edu

Universidad Privada Dr. Rafael Belloso Chacin
Venezuela

Radiografia de los gabinetes
ministeriales en Brasil y Peru
(2016-2018). Un analisis comparativo

Nercesian, Inés; Cassaglia, Roberto
Radiografia de los gabinetes ministeriales en Brasil y Pert (2016-2018). Un analisis comparativo

Telos, vol. 21, nim. 2, 2019
Universidad Privada Dr. Rafael Belloso Chacin, Venezuela
Disponible en: https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=99359223008

k) i PDF generado a partir de XML-JATS4R por Redalyc
0 g p p Y/
gf@é a‘yC % g Proyecto académico sin fines de lucro, desarrollado bajo la iniciativa de acceso abierto



https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=99359223008

TELOS, 2019, voL. 21, NOM. 2, MAYO-AGosTo, ISSN: 1317-0570 2343-5763

Articulos

Radiografia de los gabinetes ministeriales en Brasil y Peru (2016-2018). Un
analisis comparativo

Radiography of ministerial cabinets in Brazil and Peru (2016-2018).A comparative analysis

Inés Nercesian Redalyc: https://www.redalyc.org/articulo.oa?
Universidad de Buenos Aires, Argentina id=99359223008
inercesian@gmail.com

Roberto Cassaglia
Universidad de Buenos Aires, Argentina
robertocassaglia@gmail.com
Recepcidn: 04 Diciembre 2018
Aprobacién: 09 Abril 2019

RESUMEN:

A partir del triunfo de fuerzas politicas con perfil y orientacién derechista en varios paises de América Latina, las ciencias sociales
retomaron un debate histdrico acerca de los grupos de poder y el modo en que estos ejercen la dominacién politica. Este articulo
analiza comparativamente los gobiernos de Michel Temer (2016-2018) en Brasil y Pedro Pablo Kuczynski (2016-2018) en Peru.
Aunque en ambos pafses se asumieron programas de gobierno de orientacién favorable hacia el mercado, las caracteristicas y
el perfil de reclutamiento de las y los funcionarios en cada pais presentan una diferencia notable: en Brasil el gabinete mostré
rasgos preponderantemente politicos, mientras que en Pera el cuerpo ministerial tuvo un $esgo hacia la mayor presencia de
tecndcratas y figuras provenientes de la 6rbita empresarial. Esta investigacién asume una perspectiva que se ubica en las fronteras
de la sociologfa histérica y la sociologfa politica y analiza el perfil del gabinete ministerial en ambos paises a partir de tres variables:
perfil educativo, sociopolitico y ocupacional. El articulo analiza una base de datos de elaboracién propia acerca de la trayectoria
educativa y ocupacional de altos funcionarios y funcionarias, asi como también, estudia un conjunto de entrevistas en profundidad
a informantes clave, realizadas para esta investigacién. A partir del andlisis comparado sostenemos que las variables de larga
duracién, tales como la fortaleza o debilidad de las instituciones estatales y los partidos politicos son una clave para comprender
las diferencias en el reclutamiento de los elencos ministeriales de ambos paises.

PALABRAS CLAVE: élites, politica, Estado, Brasil, Peru.

ABSTRACT:

Since the triumph of political forces with a wright wing profile and orientation in several countries in Latin America, within social
sciences the debate about power groups and their way of political domination was reinstated. This article analyses comparatively
two government experiences: Michel Temer (2016-2018) in Brazil and Pedro Pablo Kuczynski (2016-2018) in Peru. Even
though in both countries government policies with a favorable orientation towards the market were assumed, the profile and
characteristics of the official’s recruitment present a notable difference: in Brazil the cabinet showed more political traits, while in
Peru the ministerial body had a corporate and technocratic bias. From a perspective located in the boundaries between political
and historical sociology, the survey analyses the ministerial cabinet’s profile in both countries starting from three variables: scholar,
socio-political and occupational profiles. This work is based on own elaborated data about the educational and occupational
trajectory of the high officials as well as a number of interviews with key informants. From the comparative analysis we sustain that
long-lasting variables, such as the strength or weakness of the state institutions and the political parties are the key to understand
the differences between the ministerial cabinet’s recruitment in both countries.

KEYWORDS: elites, politics, State, Brazil, Peru.

INTRODUCCION

A partir del triunfo de fuerzas politicas con perfil y orientacién derechista en varios paises de la region,
se repuso un debate histdrico en las ciencias sociales sobre los grupos de poder en América Latina. Aun
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cuando pudieran hallarse elementos comunes, existen continuidades y rupturas en los distintos paises: en
algunos casos, gobiernan funcionarios y funcionarias con un perfil empresarial, en otros, una clase politica
y un funcionariado con un perfil de mayor desempenio en la érbita publica. Este articulo se inscribe en un
proyecto de investigacién mas amplio cuyo objetivo es analizar los modos de ejercicio del poder politico de las
élites en América Latina, a partir de la siguiente evidencia: desde el ano 2000, por lo menos ocho paises son
gobernados por figuras estrechamente vinculadas al mundo empresarial.1 En este articulo presentamos dos de
esas experiencias politicas en una clave de andlisis comparativa: Michel Temer (2016-2018), en Brasil y Pedro
Pablo Kuczynski (2016-2018). Michel Temer es un hombre que proviene del mundo de la politica, como
parte del histdrico Partido Movimento Democrdtico Brasileiro (PMDB) y su gobierno marcé una ruptura
respecto de las politicas implementadas por el Partido dos Trabalbadores (2003-2016). El 29 de octubre
de 2015, el PMDB publicé el documento Uma pomte para o futuro, donde retomé las demandas de las
corporaciones empresarias y plante6 cual era el rumbo que debia seguir la economfa.? En Perti, Kuczynski,
por su biografia laboral y politica, deline6 un perfil tecnocrético y liberal, con fuertes vinculos con el mundo
del empresariado. En ambos casos hubo una exaltacién del perfil de los “expertos”, quienes ocuparian los
gabinetes ministeriales. Temer asegur6 que habia formado un “gobierno de notables” y, tiempo después, en
marzo de 2018, sostuvo en el canal oficial del Planalto que se trataba del “mejor gobierno de los tltimos anos”.
Por su parte, el gobierno peruano sostuvo que habia conformado “un gabinete de lujo, de la mejor gente de
todo el Pert”.

Este articulo es parte de una investigacion comparativa acerca de los perfiles de funcionarios y funcionarias
de gobiernos con sesgo tecnocratico y empresarial en América Latina, desde el afio 2000 hasta la actualidad.
La investigacidn utiliza una base de datos de elaboracién propia acerca del perfil de ministros y ministras de

los distintos gabinetes.3 Aqui analizaremos las experiencias de Brasil y Pert, las cuales presentan diferencias
notables: el gabinete brasilefio muestra una mayor presencia de funcionarios y funcionarias con trayectoria
educativa y ocupacional desarrollada en la érbita publica, mientras Pert evidencia mayor cantidad de figuras
en el gabinete con una trayectoria ocupacional y educativa desarrollada en la érbita privada. Asimismo,
se realizaron entrevistas en profundidad a informantes clave a miembros de los gabinetes ministeriales
y a periodistas e investigadores especializados. Por tratarse de funcionarios que hacia muy poco habian
concluido sus funciones y se requeria conservar su anonimato, se preservo la identidad. La investigacién
asume una perspectiva ubicada en las fronteras de la sociologia histérica y la sociologia politica. Desde
este enfoque, la comparacién busca analizar hechos tnicos coyunturales (en este caso la constitucién de

dos perfiles ministeriales) dentro de modelos de més largo plazo que van mis all4 de la singularidad. # La
dimensién temporal y las variables de mas larga duracién tales como las caracteristicas del Estado y los
partidos, constituyen una buena puerta de entrada para comprender las similitudes y diferencias y abrir
preguntas e hipdtesis acerca de los modos de ejercicio del poder politico.

El analisis acerca de la trayectoria de los grupos de poder, que con sus decisiones definen los destinos del
pais, encontrd eco en un conjunto significativo de estudios del campo de las ciencias sociales.” En Perti el tema
hasido objeto de andlisis desde diferentes enfoques: los estudios centrados en una perspectiva socioecondémica
respecto de las pujas de interés y los alineamientos entre las distintas fracciones de las clases dominantes
(Boschi & Diniz, 2004; Bresser Pereira, 2006, 2012, 2017; Bresser Pereira & Diniz, 2009; Diniz, 1978,
[1997] 2000; Furtado [1959] 1962, 1965, 1992, 1998; Martuscelli, 2013, 2018; Singer, 2009, 2012, 2015
para el caso de Brasil, y Malpica Santisteban, 1964; Thorp & Zeballos, 2001; Véisquez, 2000; Durand, 2013,
para el de Pertt), los andlisis acerca del problema de la captura del Estado, en particular en el caso de Pert
(T4vara, 2004; Durand, 2006; Crabtree & Durand, 2017) y las investigaciones que intentan abordar la
relacién entre élites econdmicas, politicas y Estado (Brasil: Trindade, 1986; Cardoso, [1972] 1993; Codato
& Franz, 2017, 2018; Codato et. al., 2016, 2017; Perissinotto, et. al., 2015; D’Araujo, 2009, 2011, 2014 /
Perti: Cotler, 1998; Cotler y Grompone, 2000; Degregori, 2001; Dargent, 2014, Durand, 2017).
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Sin embargo, son pocos los analisis en clave comparativa latinoamericana y son también escasos los estudios

que aborden una coyuntura reciente como la de esta investigacién. ©

Los GABINETES DE PABLO Kuczynskr (2016-2018) Yy MicHEL TEMER (2016-2018) EN
CLAVE COMPARADA

Michel Temer (2016-2018), es un hombre que proviene del histdrico Partido Movimento Democrdtico

Brasileiro (PMDB) 7 y, a diferencia de PPK, no fue electo para ejercer el cargo de la presidencia. En 2014
fue candidato a vicepresidente e integré la férmula presidencial que llevé al poder por segunda vez a Dilma
Rousseft (Partido dos Trabalbadores-PT). La férmula alcanzé una victoria muy ajustada (51, 64%) frente al
candidato Aécio Neves (Partido da Social Democracia Brasileira-PSDB). Por causa de ese triunfo limitado el
PT debid sortear dificultades politicas en un marco de acuerdos débiles con distintos aliados (entre ellos el
partido de Temer). Ademds, hubo un asedio sistemético del poder judicial a través de las denuncias contra
el expresidente Luiz Indcio Lula da Silva y contra Rousseff, esta tltima en el marco de la causa por las

denominadas pedaladas fiscales.® Este proceso concluyé con el pedido de inzpeachment contra Rousseff y su
posterior destitucion. El partido de Temer, quien todavia ejercia como vicepresidente, abandond la coalicién
mantenida con el partido de gobierno y apoy¢ el proceso destituyente. Asi, Temer accedid ala presidencia con
un programa de gobierno que, como hemos sefialado més arriba, asumié las reivindicaciones de las grandes
corporaciones y rompié con las politicas de gobierno impulsadas por los gobiernos petistas. Tras asumir,
Temer conformé un gabinete con mayoria de hombres blancos y fue el primero en reducir significativamente
la participacién de mujeres (s6lo hubo dos en toda la gestién) y en excluir a las minorias étnicas desde la
transicion democrética en 1985.

Pedro Pablo Kuckzynski gan¢ las elecciones en 2016, luego de imponerse en segunda vuelta frente a
Keiko Fujimori, la hija del Alberto Fujimori (1990-2000). Kuczynski se habfa postulado por primera vez
como candidato a presidente en el afo 2011, sin embargo, optd por presentarse con un nuevo partido
politico denominado Peruanos por el Kambio (PPK-2014), cuyas iniciales referencian su nombre (sobre
las elecciones véase Tuesta Soldevilla, 2016). Aun cuando tenfa una larga trayectoria en el plano publico y
privado, Kuczynski era el candidato que expresaba a la derecha liberal, con un perfil empresarial acunado alo
largo de su trayectoria laboral: integré el directorio de varias empresas vinculadas al sector minero y energético
y trabajé en organismos multilaterales como el Banco Mundial. También poseia trayectoria politica previa,
pues habia sido ministro de Energfa y Minas durante el gobierno de Belatinde Terry (1980-1985) y ministro
de Economia y Primer ministro del gobierno de Alejandro Toledo (2001-2006). En este tltimo cargo
establecié vinculos con parte de los funcionarios y las funcionarias quienes luego integraron su propio
gobierno. El gobierno de PPK fue de inestabilidad politica motivada fundamentalmente por la imposibilidad
de construir consensos en una cimara con mayoria absoluta del fujimorismo, las dificultades para establecer
un rumbo econdmico y politico y las denuncias de corrupcion. Por tal motivo, se realizaron tres cambios de
gabinetes. El primero estuvo conformado por una mayoria de figuras del &mbito tecndcrata y empresarial de
procedencia de Lima, la capital politica, econdmica y financiera del pais y en los otros dos intenté compensar
ese perfil con la incorporacién de un funcionariado que provenia del mundo de la politica. La experiencia
de gobierno de PPK duré muy poco, y en el marco de denuncias cruzadas de corrupcion y de conflicto de
interés donde quedaban involucrados funcionarios y funcionarias, Kuckysnki presenté su renuncia, la cual
se aprobd en el Congreso el 23 de marzo de 2018.
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PERFIL SOCIAL, EDUCATIVO Y POLITICO

El gabinete brasilefio estaba compuesto por 29 ministerios y secretarias con rango ministerial y en total hubo
66 funcionarios y funcionarias que pasaron por esos cargos. El de Pedro Pablo Kuczynski estaba conformado
por 19 carteras y, debido a la rotacién y cambios ministeriales, hubo 45 ministros y ministras que pasaron
por su gestion. En cuanto al perfil sociodemografico, la edad promedio del gabinete brasileno era de 54 anos
y, a diferencia de Pert, resalta la preponderancia de hombres, pues solamente hubo 2 (3%) mujeres en todo
el gabinete. La escasa presencia femenina contintia una tendencia histérica que alcanzé apenas a ser muy
parcialmente revertida a partir de los mandatos de Lula (D’Araujo, 2009). El gabinete peruano presenta las
siguientes caracteristicas: la edad promedio es de 55 anos y, si bien hay una preeminencia de varones, 14
(31%) cargos estuvieron ocupados por mujeres, por lo cual se convirtié en el gabinete con mas mujeres de
la historia del pais.

En cuanto a la procedencia del funcionariado, en Brasil los miembros del gabinete se distribuyeron del
siguiente modo: la regién Sudeste del pais, (Minas Gerais, Rio de Janeiro y Sao Paulo) con 36%, seguida por
la regién Sur (Parand, Santa Catarina y Rio Grande do Sul) con 20% y el Noreste (Bahia y Pernambuco) con
el 18%. Esta distribucién geogréfica encuentra relacién con la mayor diversificacién del sistema productivo
y el regionalismo del pais, aunque histéricamente ha prevalecido en términos econémicos y politicos la
regién Sudeste. Asimismo, contrasta con el caso peruano donde hubo una importante concentracién de
ministros y ministras provenientes del departamento de Lima (67%) mientras el 33% restante pertenecfan
a los departamentos del interior. Histdricamente el pais tuvo una divisién geografica muy pronunciada
entre los departamentos ubicados en la costa (los més ricos), la sierra (en segundo lugar) y la selva (la més
desfavorecida) y, en los ultimos tiempos, la tendencia a la concentracién del poder en el 4rea Lima fue més
evidente.

Con respecto al nivel educativo, el conjunto de ministros y ministras de ambos paises posee una carrera
universitaria, exceptuando un unico caso en el gabinete brasilefo. En Brasil la formacién universitaria se
reparti6 del siguiente modo: en primer lugar, las Universidades publicas, luego las privadas laicas y, mucho
mds atras, las privadas confesionales y la formacién en el exterior. En Pert, en cambio, la mayoria obtuvo
formacién en el 4mbito de la educacién privada, en primer lugar, en Universidades confesionales y luego en
establecimientos laicos (ver Cuadro 1).

Cuadro 1.Formacién universitaria

Brasil Peri Total general
Publica 31 470% 12 26,7% 43 387%
Privada laica 23 34.8% 12 26,7% 35 315%
Privada confesional 8 12.1% 21 467% 29 26.1%
Extranjero 3 45% 3 2.7%
No realizo I L5% 1 0.,9%
Total general 66 100% 45 100% 111 100%

Fuente: elaboracién propia en base a datos del Observatorio Electoral de América Latina, OBLAT.

as carreras de grado donde tuvieron formacién los funcionarios y las funcionarias encuentran relacién con
el perfil del gobierno. Més arriba sefialamos una diferencia crucial entre Temer y PPK en cuanto al perfil del
funcionariado. Mientras en Brasil hay una clase politica histérica, que tomé como bandera el programa de
los principales grupos econdémicos, en Pert el presidente y los principales miembros del gabinete provienen
del mundo empresarial o poseen un rasgo tecnocritico. Por este motivo resulta notorio que la carrera
predominante en Brasil es la de abogacia, una disciplina tradicionalmente relacionada con la formacién
politica (D’Araujo, 2009), mientras en Pert es la de economfa, histéricamente vinculada con el mundo de
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los negocios. Si observan los datos con cuidado, la diferencia es notable: en Brasil un 46% se formé en el
campo de las ciencias juridicas, seguido por ingenierfa (12%), economia (11%) y administracién de empresas
(11%), entre otras; mientras que en Pert un 33% del total alcanzé su formacidn en la carrera de economia,
por encima de abogacia (18%), ingenierfa (11%), y otras (ver en Anexos, cuadro 2).

Sin embargo, un elemento mediante el cual es posible delinear el perfil de gobierno con mayor precisiéon
es la formacién en el nivel de posgrado (ver Gréfico 1). En paises como Argentina, Brasil y México, donde las
Universidades publicas suelen gozar de mayor prestigio y calidad educativa, la impronta de los profesionales
termina de configurarse en la formacién de posgrado, donde pareciera haber mayores posibilidades de escoger
un perfil de formacién “a medida”.9Los datos nos muestran lo siguiente: en Brasil el namero de funcionarios
y funcionarias con titulo de posgrado es de 68%, mientras en Perti es mayor y asciende a un 91% del total del
gabinete. Es més significativa la diferencia respecto de la institucion en la cual han realizado sus posgrados.
En Brasil el 44% realizé sus posgrados en el pais, 17% en Estados Unidos, 6% en Europay 2% en otros lugares
(el 32% restante no realizé ningun posgrado). En cambio, en Pertt la relacién aparece invertida, es mayor el
numero de quienes optaron por formarse en el exterior: la distribucién de casos mostrd que el 31% se formé
en Estados Unidos, 27% en el pais de origen, 20% en América Latina, 11% en Europa, y 2% en otros lugares (el
9% restante no realizd ningiin posgrado). Este rasgo vuelve a ilustrar un elemento ya senialado. La formacién
en Universidades publicas y nacionales es una caracteristica de larga data en Brasil, asi como también la
formacién de cuadros para la administracién puablica. Segtin un investigador brasileno especializado en temas
de élites y clases dominantes, “las universidades forman elites [...] porque estd vinculado eso con la estructura
organizativa del Estado que es fuerte, muy fuerte [la] presencia de ideologia meritocritica” (Daniel, 23
noviembre de 2018).

En Pert no hay una tradicién de fortaleza de las Universidades publicas, por lo cual hay una tendencia a
optar por la formacién privada, de la misma manera que en el nivel de los posgrados, donde la tendencia ha
sido la de una formacién en el exterior y, en particular, en los Estados Unidos.

Economia/finanzas | 42.2%
Administracion/Gestion publica [SIGEIINIEE%
Ciencias juridicas/Derecho  [IINEISRENZ
Otros  [IGEAIBIS%

Ciencias sociales/humanas 3 DEgISIE%
Ciencias politicas/Estudios politicos 1.58@84%
Salud 3008@.2%
Administracion y gestion publica 1.§%

Norealizé  |INEENSTSI NSO

M Brasil Perti

Grifico 1. Formacién de postgrado
Fuente: elaboracién propia en base a datos del Observatorio Electoral de América Latina, OBLAT.

En cuanto al tipo de postgrado, nuevamente en Brasil hay un mayor niimero de quienes eligen una
formacién vinculada al mundo de las ciencias juridicas y el derecho (19,7 %), y luego la economia y las finanzas
(18%); mientras en Pertt el mayor porcentaje estd concentrado entre quienes realizaron una formacién en
economia y finanzas (42%), seguido de administracién/gestién putiblica (18%).

Otra de las dimensiones analizadas es la participacién en partidos politicos de los funcionarios (ver Cuadro
3). En congruencia con el perfil ministerial ilustrado para el caso de Brasil, el nimero de quienes se reconocen
como miembros de un partido asciende a 65%.10 La presente composicién del gabinete brasileno se revela

376



INES NERCESIAN, ET AL. RADIOGRAF{A DE LOS GABINETES MINISTERIALES EN BRASIL Y PERU (2016-2018). U...

coincidente con algunas tendencias histdricas: altos grados de involucramiento en la politica y la gestion
publica en cargos directivos como instancia previa al arribo al cargo ministerial; y preponderante filiacién de
los funcionarios al partido del cual proviene el presidente.

Este tltimo rasgo, se acentud durante los gobiernos del PT, por tratarse de una fuerza politica que llegaba
al poder estatal por primera vez (Codato & Franz, 2017). Segtin lo revelado por los entrevistados, en Brasil
hay mucha estabilidad para los sectores de la burocracia més fijos en el Estado. Si bien cada nuevo gobierno
introduce cambios y designa personal de su confianza, hay una manutenciéon de un patrén de funcionamiento
de la burocracia, de ahi que suele conformarse cierta élite o casta.

En el caso de Pert, por el contrario, coexisten empresarios y empresarias, tecndcratas, politicos y politicas
y son muy pocos quienes se reconocen partidarios de una fuerza politica. Inclusive en una de las entrevistas
realizada a un alto funcionario que desempen6 en el drea de seguridad durante el gobierno de PPK sostuvo,
en referencia a un colega: “jamas se le cruzaria por la mente entrar a un partido. Se suicida antes. Igual que yo,
igual que el 95% de los peruanos. Nos suicidamos antes de entrar [...] asusta cuando ves que un ministerio esta
manejado por un partido politico” (Julio, 10 de mayo de 2018). Esta expresion es coincidente con el perfil
general de los cargos del gabinete: s6lo un 31% de los cargos pertenecen ahombres o mujeres con participacién
politica partidaria.

Cuadro 3.Participacién politica partidaria

Brasil Peri
PMDB 18 41.9%
PSDB 6 14,0%
PP 4 93%
PPS 4 93%
PRB 2 4.0%
PTB 2 4.7%
PV 2 4.7%
Otros 5 11.6%
Peruanos Por el Kambio 11 78.6%
APRA 2 14.3%
Partido Popular Cristiano I 7.1%

Fuente: elaboracién propia en base a datos del Observatorio Electoral de América Latina, OBLAT.

Asimismo, la participacién en organismos de la sociedad civil muestra la siguiente evidencia: en Brasil
un 13,9 % (9 casos) formé parte de organismos corporativos empresariales, en tanto en Perd el nimero
asciende a un 27% (12 casos). Si bien la cantidad de ministros o ministras no es demasiado alta con relacién a
Brasil, mirado en términos proporcionales se confirma la tendencia de una mayor presencia de funcionariado
vinculado al mundo empresarial (ver Cuadro 4).

Cuadro 4.Participacién en organismos de la sociedad civil

Brasil Peri Total general

Corporativos (empresariales) 9 13,6% 12 26,7% 21 189%

Gremiales/Sindicales 5 76% 1 22% 6 5.4%
Religiosos 6 9.1% [ 5.4%
Deportivos/Clubes 00% 2 44% 2 1.8%
Otros I 1.5% 1 0,9%
No registra 45 68.2% 30 667% T4 66,7%
Total general 66 100% 45 100% 111 100%
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Fuente: claboracién propia en base a datos del Observatorio Electoral de América Latina, OBLAT.
TRAYECTORIA OCUPACIONAL

La trayectoria ocupacional constituye otro indicador relevante para caracterizar el perfil de los gabinetes
ministeriales. Para ello tomamos dos dimensiones: el desempefio profesional a lo largo de toda la carrera,
asi como también, el ultimo cargo antes de asumir la funcién de ministro o ministra. El anélisis a partir de
esta doble entrada nos permitié caracterizar con mayor fidelidad los recorridos y las biografias diversas. Asi,
fue posible identificar tres tipos de trayectorias: publica, publico-privada y privada. La mayoria de quienes
poseen una trayectoria realizada integramente en la érbita publica son cuadros politicos que desempenaron
cargos electivos o ejecutivos en la érbita estatal o bien desarrollaron una trayectoria ligada a la gestién pablica
mediante el ejercicio profesional. El funcionariado que posee una trayectoria publico-privada, presenta dos
tipos de perfil: aquellos que transitaron varios afos en el mundo privado y luego hicieron un salto hacia la
vida politica en cargos electivos o en puestos dentro de la érbita ejecutiva (secretarios, subsecretarios), o bien,
quienes alternan entre el mundo privado y el ptblico (un funcionario o funcionaria cuya trayectoria tiene
base en el sector privado y se incorpora intermitentemente a la gestién publica, a partir de ser convocado o
convocada por el gobierno).11 La tercera trayectoria refiere a quienes provienen integramente del mundo
privado: en general se trata de empresarios o CEOs, directores o gerentes del mundo empresarial o quienes
poseen consultoras profesionales vinculadas al mundo de los negocios. En algunos pocos casos, estan quienes
tienen trayectoria en el mundo privado pero no provienen del mundo empresarial sino del ambito artistico
o periodistico.

El anélisis de la trayectoria ocupacional muestra datos ilustrativos. En Brasil el 61% del funcionariado
trabajé en la 6rbita publica en forma exclusiva, el 38% posee una trayectoria publico-privada y sélo el 2%
(un s6lo miembro) tuvo una trayectoria en el 4mbito privado exclusivamente. En Pert la relacién es inversa:
el 69% del gabinete ministerial tiene una trayectoria publico-privada, mientras que 16% tuvo un recorrido
exclusivo en el mundo privado y 16% una trayectoria publica pura (ver Cuadro 5).

Cuadro 5.Trayectoria ocupacional
Brasil Peri Total general
Publico-privada 25 37.9% 31 689% 56 50.5%
Piblica pura 40 606% 7 156% 47 423%
Privada pura I 15% 7 156% 8 7.2%
Total general 66 100% 45 100% 111 100%

Fuente: elaboracién propia en base a datos del Observatorio Electoral de América Latina, OBLAT.

Entre quienes registran un paso por el mundo privado (es decir quienes tienen trayectoria privada
pura o publico-privada), otra de las dimensiones relevadas refiere a la ocupacién de cargos directivos o la
propiedad de capital, bajo la forma de activos fijos o financieros. Dentro del gabinete de Temer, el numero
de funcionarios que tuvieron cargos directivos o fueron propietarios de empresas es de 20 (30%). Todos
ellos, con excepcién de un solo ministro, el cual trabajé durante gran parte de su trayectoria en empresas
multinacionales (entre ellas Mercedes Benz y British Petroleum), lo hicieron en empresas dentro del 4mbito
nacional.

En cambio, en el gabinete de PPK, dentro del conjunto de funcionarios y funcionarias que tuvieron
actividades en el sector privado, 30 (67%) se desempefaron en puestos directivos o fueron propietarios a lo
largo de su trayectoria, de éstos, 12 (27%) lo hicieron mayoritariamente en firmas extranjeras.

Asimismo, con relacién ala participacién en organismos multilaterales de crédito en algiin momento de la
trayectoria, la tendencia se repite: en Brasil, solamente el presidente del Banco Central presenta experiencia
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laboral en el Fondo Monetario Internacional (FMI), mientras en Pert hay una mayor extranjerizacion en la
formacién e ideario de los cuadros ministeriales: hay 11 casos de participacion en organismos multilaterales,
7 en el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y 4 en el Banco Mundial (BM).

En cuanto al ltimo cargo desempefado antes de asumir como ministro o ministra, los nimeros arrojan
los siguientes datos que se observan en el Cuadro 6.

Cuadro 6.0cupacion anterior al cargo

Brasil Peri Total general
Piiblico 58 B7.9% 26 578% 84 75.0%
Privado B 12.0% 16 356% 24 21.6%
Tercer sector 3 6T% 3 2.7%

Total general 66 100% 45 100% 111 100%

Fuente: elaboracién propia en base a datos del Observatorio Electoral de América Latina, OBLAT.

En Brasil solamente el 12% tenia funciones en el mundo privado al momento de ser convocado a integrar
el ministerio y un 88% lo hacia en la 6rbita ptblica. En Pert los nimeros son significativamente diferentes:
el 36% trabajaba en el mundo privado y el 58% lo hacia en el sector publico (ver cuadro 7 en Anexos).

En ambos paises, entre quienes trabajaban en la érbita publica, alrededor del 50% lo hacia en algin cargo
ejecutivo (en la mayorifa de los casos en un rango inferior, o en una escala subnacional). Sélo en el caso de
Perts hay funcionarios que trabajaron en el tercer sector antes de asumir el cargo ministerial (3 casos).

Respecto del sector publico, se destaca el numero de quienes se desempefaron en el poder ejecutivo,
generalmente en cargos de menor jerarquia (secretarios, subsecretarios y directores de entes autdrquicos
dentro de la 6rbita estatal) o en niveles subnacionales de gobierno. En Brasil, no obstante, ¢l paso por la
instancia legislativa es considerablemente mayor al que registra Perti. Esto se debe a que en el pais brasileno el
ambito legislativo suele ser el que permite un “salto” en la trayectoria del funcionariado hacia el 4rea ejecutiva
0, ala inversa, el lugar de retorno tras haberse desempefiado en el ejecutivo.

REFLEXIONES DESDE LA SOCIOLOGIA HISTORICA

En este andlisis donde combinamos la sociologia histérica y la sociologia politica, la pregunta por el cudndo
resulta crucial. El socidlogo Francisco Durand (2010) sostiene que el neoliberalismo de los noventa facilit6
la llegada al poder de los empresarios a la politica, a partir de la profunda modificaciéon en la estructura
del poder econémico.12 En Brasil Fernando Collor de Mello (1990-1992), fue el primer presidente con
esas caracteristicas del pafs y el gobierno de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998/1999-2002), del
Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), quien introdujo el modelo de ajuste estructural de corte
neoliberal ya como Ministro de Hacienda durante el periodo de Itamar Franco (1992-1994), trajo un perfil
tecnocratico (D’Araujo, 2009; Codato & Franz, 2017). Durante los gobiernos del PT (2003-2016) hubo una
mayor preponderancia de un perfil politico y militante: sindicalistas, minorfas (étnicas) y mujeres (D’ Araujo,
2009; Codato & Franz, 2017). Tras la destitucion de Rousseff, el gobierno de Temer retomd la senda de la
conformacién de gabinetes con impronta de politicos y tecnédcratas. En una de las entrevistas realizada para
esta investigacién, un ex Ministro del 4rea de Ciencia y Tecnologia durante los gobiernos del PT plante6
lo siguiente: “es una cuestién de un pais capitalista. El empresario participa siempre en la politica. O bien
participan directamente [...] o bien participan a través de sus apoderados y sus representantes. No altera el

juego de la politica” (Claudio, 15 de julio de 2018).
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En Pert la década de 1990 también constituyé un punto de inflexién. Durante el gobierno autoritario
de Fujimori (1990-2000), se incorpord el empresariado en funciones ministeriales y una de las figuras
emblemdticas fue el economista Carlos Bolona. A diferencia de Brasil, donde los gobiernos del PT
introdujeron una disputa hegeménica por el modelo de pais y la puja distributiva, en Pert, desde los noventa
hay una continuidad y cierto acuerdo en los grandes pardmetros de signo neoliberal (sobre la economia
durante los noventa véase Vasquez, 2000; Thorp y Zevallos, 2001). El modelo econémico, con base a la
produccién de recursos primarios, se continud durante los gobiernos de Alejandro Toledo (2001-2006),
Alan Garcfa (2006-2011) y Ollanta Humala (2011-2016), aunque con una mayor inversion en el 4rea social
durante este tltimo. Desde entonces, como planteé el conjunto de los entrevistados de Peru, los gobiernos
que siguieron, con excepcién del gobierno de Alan Garcfa (2006-2011), tuvieron una fuerte presencia de
tecndcratas, especialmente en carteras muy sensibles para el pais (como Minerfa y Economia) (véase Durand
& Crabtree, 2017).

A diferencia del caso brasileno, donde las experiencias del PT marcaron transformaciones en cuanto al
modelo socioecondémico y en las élites politicas, en Pert la nota fue de continuidad. Un alto funcionario
peruano del gobierno de PPK sostuvo al respecto: “hay un consenso basico. Tenemos acuerdo de libre
comercio con todo el mundo. Pertenecemos a la Alianza para el Pacifico [...] Hay un consenso bésico y creo
que eso se ha mantenido en los gabinetes” (Julio, 10 de mayo 2018). Aun cuando es posible hallar lineas de
continuidad, especialmente en algunas carteras como ya hemos mencionado, hay un acuerdo generalizado en
que el gobierno de PPK le imprimi6 un perfil méis orientado hacia los tecndcratas y empresarios, es decir, un
perfil de gabinete con visién empresarial, como también senalaron varias de las entrevistas realizadas.

Estos rasgos de los gabinetes ministeriales de los gobiernos de Temer y PPK se entrelazan con otros
elementos de larga duracién propios del anélisis socioldgico histérico. En Brasil hay una formacién temprana
del Estado (Ansaldi y Giordano, 2012), aunque la expansién de la arena politica ocurrié de manera
lenta y restringida (Trindade, 1986). Por cllo es posible sefialar que la estatalidad brasilena posee mayor
preponderancia por sobre los partidos y los movimientos populares, en la definicién de las cuestiones
centrales de la politica (De Riz, 1986). En cuanto a los partidos, éstos han sido de creacién tardia y con rasgos
de debilidad y fragmentacién (Ansaldi, 1995). La tendencia a la primacia de los grupos politicos de cardcter
regional dificult la posibilidad de construir partidos organicos de alcance nacional. Y, con excepcidn del
Partido Comunista, creado en 1922, al dia de la fecha no existe ningn partido cuya creacién se remonte a
un momento anterior al golpe de Estado de 1964 (Meneguello, 2002; Mainwaring, [1995] 1996; Ansaldi,
1995).Sibien el de Brasil suele ser ubicado como un caso de debilidad partidaria en el conjunto delaliteratura,
en lo que respecta a la administracién del poder, las élites politicas en el Estado han ocupado un lugar de
mediacion respecto de los intereses de los distintos actores de la sociedad. Es por ello que, aun cuando hubo
un gobierno con una fuerte orientacion hacia el mercado, las élites econdmicas vehiculizaron sus demandas
a través de las histdricas élites politicas. En Brasil la presencia de empresarios y empresarias es difusa y tienen
un perfil més técnico o muy vinculado al partido. Como sostuvo un investigador brasilefio, podria decirse
que hay una regla de oro “que es poner gente que son de los partidos para componer el gobierno [...] laideade
lobby demuestra claramente como se articulan esos intereses empresariales privados con el Estado” (Daniel,
23 de noviembre de 2018). El empresariado no tiene una necesidad tan imperiosa de colocar personalidades
del mundo empresarial, sino mas bien construir el lobby y los vehiculos politicos para satisfacer sus propios
intereses.

Ademas de los factores mencionados pueden sefalarse otros dos rasgos en el caso de brasileno. El
presidencialismo de coalicién promueve la realizacién de acuerdos partidarios entre las fuerzas. En ese
marco, el presidente electo debe atraer a otros partidos para integrar el gobierno conformando un esquema
de acuerdo con distintas fuerzas politicas. Al mismo tiempo, la presencia de las bancadas corporativas
en el parlamento favorece la participacién del empresariado o de representantes de sus intereses en ese
cuerpo parlamentario, canalizando sus demandas a través de la instancia legislativa. Consultado para esta
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investigacién un ex Ministro brasilefio del drea de Cultura durante los gobiernos del PT sostuvo lo siguiente:
“La composicién del parlamento ya es bastante hegemonica de empresarios. Empresarios, hacendados y de
las elites en general, o cuando no son de origen, defienden sus intereses” y, frente a la pregunta acerca del
gabinete ministerial de Temer, indicé “los empresarios pudieron ir para la playa porque habia quién estuviera
defendiendo sus intereses” (Franco, 9 de noviembre de 2018).

Pert1 es un caso de formacién estatal débil y tardia (Ansaldi y Giordano, 2012) y posee una histérica
carencia de cuadros dirigenciales con trayectoria estatal (Cotler [1978] 2005). Ademds, tiene un sistema
de partidos politicos débiles y fragmentados, con altos niveles de volatilidad —posiblemente los mas altos
de la regidn (véase sobre el tema Cotler, 1995; Tanaka, 2005, 2010; Mainwaring, 2009; Meléndez, 2012;
Rubio, 2016). La conformacién de un sistema de partidos moderno fue tardia, a diferencia de lo ocurrido
en otros paises andinos, en un territorio con una significativa fragmentacién geografica con dificultades
para construir partidos nacionales robustos. Esta conjuncién de elementos, sumado a una baja credibilidad
de la democracia y las instituciones (Tanaka, 2010), contribuyé con la existencia de una preponderancia
de los poderes ficticos en los procesos de definicién de la politica. Consultada para esta investigacién una
reconocida periodista peruana especializada en temas politicos en diversos medios de comunicacion, sostuvo
que durante la década de los noventa con el gobierno de Perti es un caso de formacién estatal débil y tardia
(Ansaldi y Giordano, 2012) y posee una histdrica carencia de cuadros dirigenciales con trayectoria estatal
(Cotler [1978] 2005). Ademds, tiene un sistema de partidos politicos débiles y fragmentados, con altos
niveles de volatilidad —posiblemente los més altos de la regidn (véase sobre el tema Cotler, 1995; Tanaka,
2005, 2010; Mainwaring, 2009; Meléndez, 2012; Rubio, 2016). La conformacién de un sistema de partidos
moderno fue tardia, a diferencia de lo ocurrido en otros paises andinos, en un territorio con una significativa
fragmentacién geogréfica con dificultades para construir partidos nacionales robustos. Esta conjuncién de
clementos, sumado a una baja credibilidad de la democracia y las instituciones (Tanaka, 2010), contribuyé
con la existencia de una preponderancia de los poderes ficticos en los procesos de definicion de la politica.
Consultada para esta investigacién una reconocida periodista peruana especializada en temas politicos en
diversos medios de comunicacién, sostuvo que durante la década de los noventa con el gobierno de Fujimori
se produjo el ingreso de los primeros empresarios en el Estado, cuya figura emblematica fue el Ministro
de Economfa y Finanzas Carlos Bolona (Clara, 11 de mayo de 2018). Desde entonces -agrega- hubo una
combinacién de tecndcratas y empresarios. Con relacion al gobierno de PPK, la mayoria de las entrevistas
sostuvo que mds que empresarios, hubo un conjunto de “técnicos” o “independientes” con algunas figuras
provenientes del mundo empresarial, pero el factor comun fue la “visién empresarial de las cosas” (Julio, 10
de mayo 2018).

BREVES REFLEXIONES FINALES

Esta investigacién es parte de un proyecto mis amplio que compara las trayectorias de funcionarios y
funcionarias de gobiernos con perfil empresarial en América Latina, desde el ano 2000 hasta la actualidad. En
este articulo tomamos dos paises ubicados en los puntos més extremos de la comparacion: Brasil es un caso
de un gabinete con perfil politico y Perti de un cuerpo ministerial con sesgo tecnocratico-empresarial. Como
se senal¢ a lo largo del trabajo, el perfil de la méxima conduccién de gobierno era distinto, Temer provenia
del mundo de la politica en cambio PPK, sin desmedro de su participacién politica previa, configuré un perfil
con una fuerte impronta empresarial.

Con relacién a la dimensién educativa, en Brasil hay mayor cantidad de funcionarios y funcionarias con
carrera de grado y posgrado vinculada a las ciencias juridicas, en tanto Pert presenta mds cantidad de casos
con una carrera desarrollada en el ambito de la economia y la administracién. La trayectoria ocupacional
confirma la tendencia: en el pais brasileio el nimero de quienes tuvieron una trayectoria publica y la cantidad
de directivos de empresas es sensiblemente menor al caso de Pert, de igual modo que la participacién en
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organismos multilaterales de crédito donde Brasil presenta menos casos que Perti. Este elemento muestra
una mayor extranjerizacién de la economia y vinculacién dependiente de los flujos de capital externo en el
caso de Pert1.

Como hemos mencionado a lo largo del trabajo, una explicacion analitica de largo aliento resulta crucial
para comprender las diferencias entre los casos nacionales. En Brasil hay una formacién temprana del Estado
y una fuerte estatalidad por sobre los partidos para la definicién de la politica. Este rasgo se observa en el
importante numero de cuadros politicos con formacién y trayectoria en el ambito publico. Pert es, por el
contrario, un caso de formacidn estatal débil y tardia y posee una histérica carencia de cuadros dirigenciales
parala ocupacion de sus instituciones. Ademds, tiene un sistema de partidos politicos débiles y fragmentados.
Esta conjuncién de elementos contribuyé con la preponderancia de los poderes facticos en los procesos de
definicién de la politica y el gobierno a lo largo de la historia, potenciado por el perfil y la visién empresarial
que le pretendié impulsar el gobierno de PPK.

A partir del analisis comparativo, este articulo ha buscado ofrecer algunas claves para pensar la trayectoria
de los funcionarios y funcionarias estatales en dos paises de América Latina, con el objetivo de abrir preguntas
acerca de los distintos modos del ejercicio del poder politico en una clave de analisis latinoamericana.
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1. Anexo

Cuadro 2. Carreras de grado

Brasil Peri Total general
Abogacia y ciencias juridicas 30 455% 8 [7.8% 38 342%
Economia 7 106% 15 333% 22 198%
Ingenieria 8 12,1% 5 11.1% 13 11.7%
Administracion de empresas 7 106% 2 44% 9 8. 1%
Sociologia y clencias humanas 3 45% 6 [33% 9 8. 1%
Otros 3 45% 2 44% 5 4.5%
Medicina 2 30% 2 44% 4 3.6%
Educacidn I 15% 2 44% 3 2,7%
Psicologia 3 45% 3 2.7%
Defensa y seguridad 00% 2 44% 2 1.8%
Arte y cultura 00% 1 22% 1 0.,9%
Comunicacion y medios I 1.5% 1 0.9%
No realizd I 1.5% 1 0,9%
Total general 66 100% 45 100% 111 100%

Fuente: elaboracién propia en base a datos del Observatorio
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‘Cuadro 7. Ocupacion anterior al cargo
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profesionales y de

[ Brasil Perti
Cantidad % Cantidad %
1_ Administracion Poder Ejecutivo (31), Legislativo (20), Judicial (1), Entes o | Poder Ejccutivo (1), Legislativo (6), Entes autérquicos
Piblica e Gl authrquicos estatales (6) 4 ST estatales (5)
2. Sector Privado y S P o e
Tercer Sector

2.1. Actividades “Thorne & Associates/ Bolsa de Valores de Lima (1),

Financieras y 2 30% 4 89% | Empresa Hidrocléctrica Pucamarca SAC (1), Macroconsult

energgticas Banco ltat (1), J&F Holding (1) (1), Banco del Peris (Interbank) (1)

22. Actividades

Profesionales y

conslorts s A2B Consultoria Empresarial Ltda. (1), Pereira, Moracs ¢ Promotick y Distana (1), Grupo de Anlisis para cl

pA a , de ., | Oliveira Sociedade de Advogados (1), Escritorio de Advocacia o, | Desarrollo Economico (GRADE) (1), Consultoria politica

onsultoria cn Gestion | 6 9,1% ¢ ! > s 11,1% conom DE) (1), € ]

P Sergio Bermudes (1), Torqualo Jardim Advogados Associados (2), Esoucla Superior de Administracion y Negocios

Pmpresarial (1), Medina Os6rio Advogados (1), Independiente (1) (ESAN) (1).

Investigacion de

Mercados)

23. Artes,

Entretenimicnto y 1 22%

Recreacion Direccion de cine y actuacion (1)
Universidad Cayetano Heredia (1), Investigador y consultor
en termas de seguridad ciudadana y conflictos sociales
(1),Universidad San Martin dc Porres (1), Investigador,
micmbro consultivo y profesor universitario de diversas

6 133% | instiuci icas nacionales ¢ intornaci

24, Enschanza/ (1),Centro Kluge de la Biblioteca del Congreso

consultorias no estadounidense y en el Instituto de Estudios Politicos de

vinculadas al mundo Paris (1), Gestor en politicas publicas ¢ institucionales,
programas y proyeetos sociales y docente universitario (1)

2.5. Industria 1 22%

- Backus y Johnston (1),

2.6. Informacion y "

C ! 22% _| Liorente & Cuenca (1)

2.7. Otras Actividades

de Servicios en

organizaciones 1 22%

empresariales,

Sociedad de Comercio Exterior del Perii (COMEXPERU)
(0]

Fuente: elaboracion propia en base a datos del Observatorio Electoral de América Latina, OBLAT.

Fuente: elaboracién propia en base a datos del Observatorio Electoral de América Latina, OBLAT
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