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Artigo

Os noés da rede para erradicacao do trabalho infanto-
-juvenil na producao de joias e bijuterias em Limeira — SP

The knots of the child labor eradication network within the
jewelry and costume jewelry production in Limeira,
Sao Paulo, Brazil

Resumo

Introdugao: A cidade de Limeira, em Sao Paulo, abriga o maior polo de produgao
de joias e bijuterias do pais caracterizado pela terceirizagdo, destacando-se a
exploragao de trabalho infantil, em condigoes de nocividade para a satide do
trabalhador. Para enfrentar este problema, articulou-se uma rede intersetorial.
Objetivo: descrever as acgoes da rede e destacar limites e potencialidades de seu
processo de formagao e consolidagao. Métodos: realizou-se estudo de caso, com-
binando a andlise documental e a participagdo direta dos pesquisadores nas
atividades no periodo de 2007 a 2011. Resultados: analisaram-se aspectos cul-
turais, ideoldgicos e institucionais que determinavam a situagao e as agoes que
propiciaram mudangas. Coube destaque a construgdo do Termo de Ajustamento
de Conduta, que assegurou a implantagao de agdes coordenadas, a realizagao
de diversos eventos de sensibilizagdao, a mobilizagao da populagdo, a implan-
tacdo do Programa de Satde do Trabalhador e a criagao de grupos de trabalho
que discutem a temédtica constantemente com a finalidade de articular a rede
intersetorial. Conclusdo: a governanca em rede propicia o estabelecimento de
um processo de transformacgao cultural e institucional para o enfrentamento do
trabalho infantil. £ imprescindivel realizar novas intervengoes neste fluxo pro-
dutivo de modo a implicar o empresariado em um processo de mudanga.

Palavras-chaves: trabalho infantil; politica ptublica; promogao da satde;
produgao de joias e bijuterias.

Abstract

Introduction: The city of Limeira, in the state of Sao Paulo, Brazil, is the largest
cluster of companies producing jewelry and costume jewelry in the country. It
features outsourcing and child labor exploitation, bringing harm to workers’ health.
To address this problem an Inter-sectorial Network was organized. Objective:
Describe actions and highlight the limits and potentialities of the Network building
and consolidation processes. Methods: The authors conducted a case study,
combining documental analysis, and researchers’ direct participation in the
activities carried out between 2007 and 2011. Results: They analyzed the cultural,
ideological and institutional aspects that determined the situation as well as the
actions that produced changes. An important action was the settlement of an
agreement called “Termo de Ajustamento de Conduta” (Conduct Adjusting Terms),
which ensured implementing the coordinated actions and the Occupational Health
Program, organizing events to raise awareness and mobilize the population, as well
as working groups with permanent discussions aiming at articulating the Network.
Conclusion: The Network has encouraged an ongoing process of cultural and
institutional transformation to deal with child labor: However, it is crucial that new
contributions are offered to involve the entrepreneurs in this process of change.

Keywords: child labor; public policy; health promotion; jewelry and costume
jewelry production.
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Apresentacao

O fendémeno do Trabalho Infantil (TI) e do Traba-
lho Adolescente (TA) é uma realidade social expres-
sa em diferentes culturas e sociedades na histéria da
humanidade e caracteriza-se por envolver criangas e
adolescentes, sobretudo de classes sociais desprivi-
legiadas, no sistema produtivo (THOMPSON, 1987).

O processo s6cio-histérico da infancia foi inves-
tigado por Campos e Alverga (2001), os quais desve-
laram as linhas discursivas que fundamentaram “a
ideologia do trabalho como educador”. A ética crista
dos paises ibéricos e a moral puritana, hegemonica
na Inglaterra no século XVIII, foram apontadas como
as bases para a “dignificagao pelo trabalho”, evocan-
do uma fé cega no trabalho a despeito das condigoes
em que este era exercido. Ao analisar o desenvol-
vimento econémico na Inglaterra, durante a Revo-
lugdo Industrial, os autores evidenciaram que o TI
efou o TA fizeram parte do éxito econdmico obtido
pelos paises que implantavam a industrializagao.

A concepgao ideoldgica da sociedade ocidental le-
gitimava a exploragao do TI por meio de um discurso
que atribufa ao trabalho caréter protetor e discipli-
nador e direcionava criangas pobres para o trabalho
como forma de prevenir o envolvimento com o cri-
me e a marginalidade. O espago fabril era concebido
em oposicao ao espago da rua, cadtico e desregula-
do. Ademais, para as familias que viviam na misé-
ria, qualquer incremento na renda familiar era vital,
contribuindo para a insergao das criangas no espago
produtivo (THOMPSON, 1987; ALVIM, 1994 apud
MINAYO-GOMEZ; MEIRELLES, 1997). Nessa con-
juntura, a insergdo no trabalho tornou-se politica pa-
blica para os 6rfaos empregados como “aprendizes”
em fungdes penosas, seja nas indistrias téxteis ou na
limpeza de chaminés (THOMPSON, 1987).

As linhas discursivas que fundamentaram tais
politicas, no contexto da Revolugao Industrial, pas-
saram por algumas sofisticagbes e se perpetuam até
o presente, dificultando a consolidagao de cultu-

ra afirmativa dos direitos a infancia (THOMPSON,
1987; VILANI, 2007). O reconhecimento dessa re-
alidade ocorre gradualmente, a partir do momento
em que a sociedade ocidental comega a perceber
a infancia como fase peculiar de desenvolvimento
humano e que necessita de cuidados especificos.
O livro A histéria social da crianca e da familia
(ARIES, 1981) possibilita vislumbrar longa trajeto-
ria cultural da emergéncia do sentimento de infan-
cia (Renascimento Cultural, Revolugdo Industrial,
Iluminismo) e a sua influéncia no pensamento
cientifico moderno. Essa questdo tem ocupado es-
pago na agenda politica mundial, sobretudo apds
o advento da Declaragdo Universal dos Direitos da
Crianga (UNITED NATIONS, 1959).

No Brasil, o TI é reconhecido como um problema
de satide publica que demanda politicas ptiblicas de
diferentes setores (MINAYO-GOMEZ; MEIRELLES,
1997; NOBRE, 2003; ASMUS et al., 2005; NOVOTNY
et al., 2009). Seu enfrentamento avangou a partir
da Constituicao Federal de 1988 e, principalmente,
ap6s a publicagdo do Estatuto da Crianga e do Ado-
lescente — ECA (BRASIL, 1990). Ambos os documen-
tos proibem expressamente o TI, com ressalvas ao
adolescente apds os 14 anos, na condigao de apren-
diz e em trabalho que nédo apresente riscos.

O ECA (BRASIL, 1990) foi um marco que possibi-
litou o avango de agoes diversificadas na promogéao
da satide das criangas e dos adolescentes e viabili-
zou mudangas significativas para as formas de pro-
tecdo legal destinadas a esta populagao. Seus des-
dobramentos potencializaram a intersetorialidade e
estdo em consonancia com as diretrizes e as praticas
dos setores satude, educacao, trabalho, desenvolvi-
mento social, bem como dos poderes legislativo e
judiciario (BRASIL, 2005a, 2005b). Contudo, apesar
de uma legislagao considerada avangada em relagdo
a outros paises (VILANI, 2007; SCHWARTZMAN,
2001), e do Brasil registrar avancos na tltima déca-
da em comparagao a década de 1990, os nameros do
trabalho infantil no pais ainda sio expressivos, como
mostra a Tabela 1.

Tabela 1 Evolucgao do nimero de criangas e adolescentes envolvidos em trabalho infantil no Brasil

Ano 1992 1995 1998

2003 2004 2005 2007 2009 2011

Ndamero absoluto de
trabalhadores de
5a17anos

(em milhdes)

8,4 8,2 7,7

5,1 53 5,5 4,8 4,5 4,2

Fonte: Lacorte (2012, p. 7)
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Importante esclarecer que essas criangas e ado-
lescentes estdo expostos as complexas situagoes de
vulnerabilidade social e tém seus direitos sociais
negligenciados ou negados. Um dos efeitos perver-
sos dessa realidade refere-se ao trabalho infantil que
comporta risco e exposigao aos ambientes de trabalho
insalubres que comprometem seu desenvolvimento
biopsicossocial.

Apesar dos avangos alcangados no século XX, as
transformagoes que vém ocorrendo na organizagao
do trabalho compdem um quadro de reestruturagao
produtiva e de movimentos de mundializacao da
economia desfavoravel aos trabalhadores. Este movi-
mento se manifesta de diversas formas: flexibilizagao
dos vinculos; precarizagao das relacoes de trabalho;
e terceirizagoes de atividades-fim que sdo ilegais no
Brasil, possibilitando as empresas maior competiti-
vidade e rentabilidade em detrimento da satide e do
bem-estar dos trabalhadores, expondo-os a situagoes
de risco e tornando-os vulneraveis (CASTEL, 1998;
ALVES, 2000; ANTUNES, 2007).

Os esforgos para a Erradicagdo do Trabalho Infantil
(ETI) e a garantia do trabalho seguro aos adolescentes
maiores de 14 anos aumentaram na década de 1990,
marcados pela inclusdo do Brasil no International Pro-
gramme on the Elimination of Child Labour (IPEC) da
Organizagao Internacional do Trabalho (CENTRO IN-
TEGRADO DE ESTUDOS E PROGRAMAS DE DESEN-
VOLVIMENTO SOCIAL, 2006; FERREIRA, 2001).

Em 1994, foi criado o Forum Nacional de Pre-
vengdo e Erradicacao do Trabalho Infantil (Fnpeti),
sob a coordenagao do Ministério do Trabalho, com
o apoio do Fundo das Nagoes Unidas para a Infan-
cia (Unicef) e participagdo de ONGs, empresarios,
sindicalistas, igreja, poder legislativo e judiciario
(CARVALHO, 2004).

Enquanto estratégia nao governamental de arti-
culagdo, mobilizagdo e sensibilizacao da sociedade,
o Fnpeti consolidou um espago democratico de dis-
cussdo do tema, responséavel pelo acompanhamento
da implantagdo das metas do Plano Nacional de Pre-
vengéo e Erradicacao do Trabalho Infantil e de Pro-
tegao ao Trabalhador Adolescente (BRASIL, 2004).

As politicas atuais do setor Satde trazem em
suas concepgoes a nogao de que o problema é de
extrema complexidade, tendo suas origens nas re-
lagoes economicas, trabalhistas, sociais, culturais e
politicas que determinam e condicionam o estado de
satde das populagoes (MINAYO-GOMEZ; MEIRELES,
1997; FERREIRA, 2001; NOBRE, 2003; ASMUS et
al., 2005; VILELA; FERREIRA, 2008).

Este fenomeno se expressa de diferentes formas
no Brasil. A regido sudeste, apresenta um avangado
desenvolvimento econémico e registra o menor nivel
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(7,9%) de trabalhadores entre cinco e dezessete anos
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTA-
TISTICA, 2009). No entanto, existem focos de traba-
lho infantil em cidades com importante expressdo
econdmica no Estado de Sdo Paulo. O municipio de
Limeira-SP, por exemplo, com populagao de 274.000
habitantes, abriga o maior polo de produgao de joias
e bijuterias do pais, sendo responsavel por 60% da
produgédo. Em 2006, o setor faturou cerca de US$
220 milhoes, dos quais US$132 milhoes somente em
Limeira (TONOCCHI, 2006). Conhecido como a ca-
pital do folheado, o Arranjo Produtivo Local (APL) é
caracterizado pela terceirizagao, pela informalidade,
pela exploragdo do TI e pelo trabalho em condigdes
improvisadas nos domicilios, configurando-se como
exemplo de nocividade para a satide dos trabalhado-
res (FERREIRA, 1995).

O processo produtivo pode ser resumido em sete
etapas: criagdo, estampagem, montagem, banho, cra-
vagao, soldagem e expedigao.

Foi constatado por Vilela e Ferreira (2008) que
principalmente a montagem, a cravagdo, a soldagem
e até mesmo o banho séo terceirizados para familias
que realizam a produgdo em suas moradias. Nesse
processo, o fluxo de produgéo do setor engendra em-
presas formais e familias carentes por meio de “atra-
vessadores” e estabelecem, dessa maneira, uma rela-
¢ao de interdependéncia entre as etapas produtivas
formais e informais.

Duas questoes surgem neste fluxo produtivo. A
primeira é o envolvimento de criangas e adolescen-
tes, principalmente nas atividades de montagem,
soldagem e cravagao de pegas. Foi constatado na
pesquisa de Ferreira (1995) que 8.340 alunos da rede
estadual (27%) desenvolviam, no setor, tarefas repe-
titivas e perigosas, expostos a riscos biomecéanicos,
quimicos e a acidente de trabalho. Os riscos a sat-
de sdo agravados pelo sistema de remuneragao dos
trabalhadores terceirizados (incluindo as criangas e
os adolescentes), que ganham por produgao. A cada
mil pecas montadas, o trabalhador recebia naquele
periodo do estudo cerca de R$3,00 a R$5,00 e um
trabalhador montava em média de trés a quatro mil
pecas por dia, o que lhe conferia uma renda diaria
em torno de R$9,00 a R$20,00. Na atividade de sol-
dagem, os ntmeros mudavam para uma produgao
que variava de uma e meia a duas mil pegas, sendo
pago entre R$10,00 a R$25,00 por milheiro, o que
garantia rendimento de R$25,00 a R$30,00 ao dia
(VILELA; FERREIRA, 2008). O pagamento por pro-
dugdo intensifica o trabalho e acentua os riscos de
lesao (MAENO et al., 2001).

A segunda questdo é de dmbito ambiental, am-
plamente discutida na pesquisa de Ferreira (1995), a
qual constatou que metais pesados e outros produtos
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perigosos, oriundos dos banhos de galvanoplastia da
produgao de joias e bijuterias, eram despejados na
rede de esgoto residencial sem tratamento, contami-
nando os rios e 0s canais que atravessam o muni-
cipio de Limeira. As amostras indicaram uma con-
centragdo de Cobre (Cu) 117 vezes acima dos niveis
comumente encontrados em rede de esgoto do tipo
domiciliar (amostra controle) e 325 vezes maior de
Zinco (Zn). Além desses, também foram encontra-
das concentragoes de Niquel (Ni), Ouro (Au) Cromo
(Cr) e Chumbo (Pb).

O diagnoéstico da situagao teve forte repercussao
quando publicado no jornal O Estado de Sao Paulo
no dia 12 de dezembro de 2006 com o titulo Produ-
¢ao de Joias de Limeira emprega 6 mil criangas e jo-
vens (TONOCCHI, 2006). A noticia cita o estudo re-
alizado por Ferreira (1995) e aponta alguns niimeros
da pesquisa: 62,1% dos adolescentes entrevistados
afirmam realizar trabalhos repetitivos, 32% sentem
dores nas maos e nos bragos, 42% sentem dores em
ombros, pescogo e coluna, dados que compdem o
quadro de satde publica do municipio.

Um dos impactos sentidos diretamente pelos
empresarios foi o bloqueio de recursos do Banco
Nacional de Desenvolvimento Economico e Social
(BNDES). Segundo verbalizagao do representante da
Associagdo Limeirense de Joias (Aljoias), durante a
primeira reunido de retomada da criagao da Come-
til, a divulgagdo da pesquisa pela imprensa ao tornar
publicos os aspectos sociais e ambientais do setor te-
ria provocado o bloqueio de financiamento na ordem
de 20 milhoes de reais, que ja teria sido aprovado
para o Arranjo Produtivo Local (APL).

Em fungéo da repercussao e do impacto da pesqui-
sa, em 2007 as entidades representativas do empresa-
riado do setor comprometeram-se a realizar um semi-
nario objetivando discutir solugoes para os desafios
trabalhistas e ambientais identificados. O represen-
tante do Sindicato da Industria de Joalheria, Bijuteria
e Lapidacao de Gemas do Estado de Sao Paulo (Sin-
dijoias) declarou, nas reunides iniciais da comissao,
que essa iniciativa visava envolver todos os setores
da cadeia produtiva, 6rgdos de fiscalizagdo, imprensa
e especialistas. Afirmou ainda que a principal preo-
cupacao das associagoes e dos sindicatos do setor era
combater as empresas clandestinas que desestabiliza-
vam o mercado devido a competigao desleal.

Apesar do discurso do segmento empresarial, du-
rante o seguimento da pesquisa empirica, que acom-
panhou as reunioes intersetoriais no periodo de 2007
a 2011, nao foram observadas, pelos pesquisadores,
praticas de combate a informalidade nem a reali-
zagdo do prometido seminario. Contudo, em 2007,
foi mobilizada, pelo poder piiblico e pela sociedade

civil organizada, uma Comissao Intersetorial para o
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enfrentamento dessa situagdo em consonancia com
a Portaria n? 458 (BRASIL, 2001).

O presente artigo visa reconstituir e analisar o
histérico de agoes dessa Comissdo para compreen-
der os limites e as potencialidades do processo de
construgdo e consolidagao de uma rede intersetorial
cujos objetivos eram: erradicagdo do trabalho infan-
til; protecao do trabalho adolescente; garantia da
protecao integral da crianga e do adolescente; e rea-
dequacao do fluxo produtivo do setor de joias e biju-
terias de modo a eliminar a terceirizagao domiciliar.

Abordagem metodolégica

Realizou-se um estudo de caso, de abordagem
qualitativa, que combinou a analise documental e
a participagao direta dos pesquisadores nas ativida-
des desenvolvidas. Essa abordagem ¢é utilizada em
pesquisas nas areas sociais, politicas, com técnicas
diversas. Propoe uma estrutura para coleta de da-
dos, triangulagio e analise de dados sob a luz de um
determinado referencial tedrico resultando em uma
analise aprofundada do caso (YIN, 2002).

A analise documental resgatou as atas de reu-
nides da instdncia organizadora das agoOes inter-
setoriais elaboradas no periodo de 2007 a 2011 e
trés arquivos audiovisuais de eventos relevantes
que ocorreram na Camara dos Vereadores, os quais
foram transcritos e analisados. Também foram le-
vantadas as insergoes na midia escrita (jornais do
municipio de Limeira — Gazeta de Limeira e Jornal
de Limeira dentre o recorte temporal 2007 — 2010)
que foram submetidas a uma anélise sistematica,
de modo a auxiliar na reconstrucgao do histérico da
Comissao Municipal.

Os pesquisadores (trés autores deste artigo) tam-
bém acompanharam as reunides e as agoes desen-
volvidas pela Comissdo nos anos de 2007 a 2011
por meio de pesquisa-agdo que integrou o projeto
de mestrado intitulado A Construgao de Politicas Pii-
blicas em Rede Intersetorial para a Erradicagao do
Trabalho Infantil em Limeira-SP (LACORTE, 2012).
O mestrando participava das reunides também re-
presentando o Cerest de Piracicaba. Outro integrante
coordenava o grupo na qualidade de controle social
e foi convidado a refletir na elaboragao deste texto. O
terceiro autor participou das reunioes na qualidade
de pesquisador bolsista de treinamento técnico ni-
vel III por meio de financiamento de projeto fapesp
(processo 2010/ 17687-0). O projeto foi aprovado
pelo Comité de Etica em Pesquisa da Faculdade de
Satide Publica da USP (Protocolo COEP 2211).

A pesquisa-acdo é pertinente para investigar o
produto da interagdo dos atores implicados na mu-
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danga, capaz de promover a organizacao social para
a intervencao, posto que a problematica tedrica e
metodoldgica inscreve-se em uma “totalidade socio-
légica” em constante transformagdo (THIOLLENT,
2000; COULON, 1992).

Segundo Thiollent (2000), a pesquisa-agao tem
como principios fundamentais: forte interagao entre
pesquisadores, atores e membros das situagoes inves-
tigadas; negociagao e consenso sobre os objetivos; par-
ticipagdo ativa dos interessados (com ciclos de agao/
reflexdo/agao); levantamento de dados e interpretagao,
com procedimentos coletivos (grupos, seminarios, ofi-
cinas, redes etc.); devolugao da informagao aos interes-
sados; proposicdo de agoes vidveis com avaliagao de
resultados; e, por fim, sistematizagao do conhecimen-
to obtido. A pesquisa-agao esta relacionada a projetos
emancipatérios e autogestiondrios que almejam mu-
danca na realidade concreta com participagdo social
efetiva (ROCHA; AGUIAR, 2003). No caso deste artigo,
o0 objeto de estudo trata-se de uma comissao interseto-
rial que envolve diferentes instituicoes.

Para reconstituir e analisar a histéria da instituigao
da Comissdo Intersetorial, os autores recorreram aos
referenciais da Promogao da Satide (BRASIL, 2002),
com destaque para os conceitos e as praticas da Edu-
cagdo Permanente em Satude (CECCIM, 2004, 2005) e
Governanga em Rede (KAMP; NIELSEN, 2009).

Educagdo Permanente em Satde é o processo
educativo que valoriza o cotidiano do trabalho, atra-
vessado pelas relagoes concretas vivenciadas pelos
servidores, e que possibilita construir espagos coleti-
vos para a reflexdo e a avaliagao de sentidos dos atos
produzidos diariamente.

A Educagao Permanente em Satde insere-se em uma
necesséria construgao de relagdes e processos que

vao do interior das equipes em atuagdo conjunta, —
implicando seus agentes — as praticas organizacio-
nais, — implicando a instituigao e/ou o setor da satde
— e as préticas interinstitucionais e/ou intersetoriais,
— implicando as politicas nas quais se inscrevem os
atos de satude. (CECCIM, 2004, p. 161)

Para Kamp e Nielsen (2009), a governanga em
rede pode ser compreendida como a inter-relagao,
estavel ou periddica, entre instituicbes que sdo
operacionalmente auténomas, que interagem ou
precisam interagir por meio de negociagdes, com a
finalidade de potencializar suas agoes, que se autor-
regulam dentro dos escopos de suas atuagoes, con-
tribuindo para um governo estabelecido em ambito
coletivo, originando novos entendimentos para o
processo de formulacado de politicas. As redes sao
compreendidas como institui¢cbes assinaladas por
valores, concepgoes, normas que sdo construidas a
partir da contribuigao de cada integrante e das inte-
ragoes estabelecidas (KAMP; NIELSEN, 2009).

Os conceitos apresentados corroboram com a in-
tencao dos autores deste estudo de refletir sobre as
estratégias utilizadas, enfocando o processo de trans-
formacao cultural iniciado por meio das acoes da re-
ferida Comissao, salientando os principais avangos e
descrevendo os instrumentos que os concretizaram.

Resultados e discussao

Foram analisadas 39 atas da Cometil, 3 arquivos
audiovisuais, sessenta e 65 artigos de jornais e 14 in-
sergoes na midia televisiva que permitiram construir
uma linha do tempo, apresentada na Figura 1, que
representa o periodo principal de mobilizacdo para
a articulacao de rede intersetorial.

E10 Matéria da
E2 Divulgagio TV Cultura E13 Audiénci% Publica:
da pesquisa na e campanha na a_lpresentagao dos
midia cidade projetos dos 5 GTETIs
E7 Oficina de
Integracéo
E4 Audiéncia Imer!nstit_ucionaIA E8 Oficina E12 Curso de s
Pablica Define eixos de de Integragio formagao de Criago do
aluagao Interinstitucional multiplicadores PST
ANO 2005 2006 | 2007 ‘ 2008 2009 2010
E|1 E3 Criagao || ES Reunido | E61 | E9 Elldﬁsirétura E14 Formagao de
i da Comissdo || COMISSE0 || gomingriq || Inclusdo 5GTETIs
F,):eesr?silrs: Intersetorial |08 CAmara do MPT na
Cometil
(2005)

Siglas: GTETIs — Grupos Territoriais de Erradicagao do Trabalho Infantil

MPT — Ministério Ptblico do Trabalho
PST — Programa Satde do Trabalhador
TAC - Termo de Ajustamento de Conduta

Figura 1 Linha do tempo dos eventos (E) marcantes da histéria da Comissdo Municipal de
Erradicacdo do Trabalho Infantil (Cometil) de Limeira, 2005-2010

Fonte: Lacorte (2012, p. 84)
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Os eventos E1 e E2 foram comentados na intro-
ducéo deste artigo. A seguir, com base na anélise do-
cumental, na participagao e na observacgao direta dos
pesquisadores, serao apresentados os eventos que fa-
zem parte do contexto de articulagao que culminou
na criacdo e consolidagdo da rede intersetorial de
ETI no municipio de Limeira.

E3 - Contexto de criacio da Comissao Intersetorial
com Controle Social

No inicio de 2007, o poder ptublico, pressionado
pelo Sindicato dos Empregados em Estabelecimen-
tos Bancérios e Financeiros de Limeira e com apoio
do Férum Estadual Paulista de Prevengao e Erradi-
cagdo do Trabalho Infantil e do Centro de Referén-
cia em Satude do Trabalhador de Piracicaba (Cerest),
iniciou processo de articulagdo intersetorial e cons-
trugdo de uma rede de protegdo integral a crianca e
ao adolescente por meio da reestruturagao da Comis-
sdo do Programa de Erradicagao do Trabalho Infantil
(Peti) existente no municipio desde 2003.

O Sindicato dos Bancdrios teve participagao ativa
em diversas instancias de controle social nas areas
de sadde, educagao, desenvolvimento social, além
de trabalho e renda, desempenhando papel prepon-
derante no acompanhamento das politicas publi-
cas executadas no municipio. Seus representantes
afirmavam que a comissao existente anteriormente
cumpria apenas o papel de gerenciar os recursos
provenientes do Governo Federal sem ter, contudo,
representatividade intersetorial, como é recomenda-
do na Portaria n? 458, (BRASIL, 2001) e sua comple-
mentar Portaria n? 666 (BRASIL, 2005c).

Inicialmente foram mobilizados os quatro seto-
res entendidos como os principais para a transfor-
macao da realidade local, a saber: Satide, Educagao,
Desenvolvimento Social, Trabalho e Renda. Também
foram incluidas as entidades representantes do setor
produtivo, a Associacdo Limeirense de Joias (ALJ),
o Sindijoias e o Sindicato dos Trabalhadores das In-
dustrias de Joalheria e Lapidagao de Pedras Precio-
sas e Bijuterias (Sintrajoias). Também foram inclui-
das as entidades que representam o controle social:
Conselho Tutelar, Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente (CMDCA), Conselho
Municipal de Assisténcia Social (CMAS), Conselho
Municipal de Educagao (CME), Conselho Municipal
de Satide (CMS). Nesse formato reestruturado, esse
coletivo passou a ser conhecido como a Comissao
Municipal de Erradicagdo do Trabalho Infantil de
Limeira (Cometil).

Levando em conta esse cendrio e atuando sob a
perspectiva da vigilancia em satide, que visa intervir
nos determinantes e condicionantes da satde das
populagdes, essa rede intersetorial tinha como meta
implementar politicas publicas capazes de garantir:

¢ a erradicagdo do trabalho infantil;
e a protegdo do trabalho adolescente;
* a protegdo integral da crianga e do adolescente; e

* a readequacio do fluxo produtivo do setor de
joias e bijuterias de modo a eliminar a terceiri-
zagdo domiciliar.

Os autores sistematizaram essas metas com base
nas atas analisadas, Embora essas metas nao estives-
sem organizadas dessa forma em nenhum documen-
to oficial, essa proposta de sistematizagao foi valida-
da com os participantes do grupo®.

E4 - Audiéncia publica

A 12 Audiéncia Publica foi realizada na Camara
Municipal de Limeira no dia 12 de junho de 2007
com intuito de mobilizar e articular os municipes
frente a questdao do trabalho infantil, promovendo
reflexdo e garantindo espaco para o debate (COMIS-
SAO MUNICIPAL DE ERRADICA(;AO DO TRABA-
LHO INFANTIL, 2007a).

Na ocasido, compareceram a Camara de Verea-
dores aproximadamente 70 participantes, entre eles:

* gestores dos setores da Satude, Educagédo e De-
senvolvimento Social do municipio de Limeira;

e representantes de universidades da regiao;

e representante do Ministério Pablico do Traba-
lho — Procuradoria Regional do Trabalho da 152
Regiao (MPT); e

* representantes do Cerest Piracicaba.

Foram realizadas trés apresentagoes: a primeira mos-
trou a pesquisa realizada no municipio (FERREIRA,
1995); em seguida, o Centro de Promogdo Social
Municipal (Ceprosom), autarquia que desenvolve as
politicas publicas da Secretaria Municipal de Desen-
volvimento Social e executa o servigo de atendimen-
to a crianca e ao adolescente, exp0s os programas
executados para a identificagao da situacao de TI e
os atendimentos realizados.

Vale destacar que um dos projetos apresentados
pelo Ceprosom- “Jovens Brilhantes” — destinava-se a
preparacio para insergao desta populagdo no merca-

8 Essas metas foram sistematizadas no protocolo de intengoes que veio a ser firmado no evento 6 — O “I Semindrio Municipal para Erradicacao

do Trabalho Infantil — Diagndstico e Alternativas”.
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do de trabalho. O programa era viabilizado por meio
de parceria com a Associagdo Limeirense de Joias e
apoio do sindicato patronal do setor. Nesse projeto,
jovens com menos de 16 anos aprendiam técnicas de
montagem e soldagem de pegas, atividades perigosas
que nédo poderiam ser desenvolvidas por menores de
18 anos, segundo o ECA (1990).

Apesar da pesquisa de Ferreira (1995) apontar
mais de 8.300 criangas/adolescentes em situacgao de
risco, o Ceprosom apresentou dados fornecidos pelo
setor Satide do municipio que indicavam apenas
duas Comunicacoes de Acidente de Trabalho (CAT)
envolvendo menores de 18 anos. Apesar da reconhe-
cida subnotificagdo dos Acidentes de Trabalho (AT)
no Brasil, o nimero reduzido de CAT foi utilizado
pelo 6rgao publico como argumento para se contra-
por a realidade trazida pela pesquisa.

A terceira apresentagao, realizada por Procurado-
ra do Ministério Publico do Trabalho (MPT), abor-
dou os mitos sobre o TI e apresentou dados cienti-
fico-académicos do campo da satde e da pedagogia
de modo a oferecer subsidios para desconstruir a
ideologia do trabalho como educador.

O debate ocorrido apds a apresentacao da Pro-
curadora mostrou as diferentes visoes acerca do TI,
possibilitou que representantes da sociedade civil
mostrassem evidéncias do problema, tais como bai-
xo rendimento escolar dos adolescentes trabalha-
dores, agentes publicos despreparados para reco-
nhecer sua magnitude, subnotificagdo de doengas
e acidentes, dentre outros, além de questionar as
autoridades presentes quanto as medidas para en-
frentamento do problema.

Duas reflexdes merecem destaque. A primeira,
enunciada por um conselheiro tutelar, de que o TIe TA
constitufam um problema complexo que demandava
o envolvimento das trés secretarias ali representadas
— Satde, Educacgao e Ceprosom — para desenvolver
um trabalho intersetorial. A segunda, compartilhada
por um vereador, que Limeira apresenta alta concen-
tragdo de renda e, apesar da legislagdo vigente, o TI
ainda era defendido por alguns vereadores e gestores
do municipio como alternativa para os menos abasta-
dos, perpetuando a ideologia do trabalho formador/
protetor (CAMPOS; ALVERGA, 2001).

Manifestando sua discordancia e sustentando o
mito da “dignificagao pelo trabalho” a Secretéria de
Satde afirmou:

Se Limeira tem pessoas abastadas, eu reconhego
porque tenho setenta e dois anos e conhego muitas
pessoas que sdo abastadas hoje em dia, é porque tra-
balharam muito, desde crianga. [...] Se o trabalho de
ontem construiu as coisas de hoje, é porque realmen-
te ficaram cientes da sua forga, da personalidade, da
sua dignidade. (LIMEIRA [MUNICIPIO], 2007b)
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A Secretéria de Satide ao manifestar e reforgar a
crenga de que “o trabalho dignifica o homem”, apre-
sentou justificativas para a situagdo vivenciada em
Limeira, de forma a banalizar a situagdo de TIL.

Respondendo a indagagao sobre o despreparo do
Setor Satde para identificar a magnitude do pro-
blema, a gestora, revelando também sua adesdo ao
modelo biomédico vigente, alegou que os médicos
sdo concursados, possuem o diploma de graduagdo
e estdo, portanto, aptos a exercer a medicina. Tal
afirmacgdo desconsidera: o social como determinante
dos problemas de satde, que se restringiriam a uma
questdo “médica”, e o papel de dirigente que deveria
propor diretrizes e cobrar agoes voltadas para prote-
ger a saude e qualidade de vida das criangas e dos
adolescentes do municipio.

Seria necessario construir o entendimento de que
o TI e/ou TA desprotegido se caracteriza como um
sério problema de satide puiblica naquele municipio.

E5 — Reunido da Comissao de Assuntos Relevantes da
Camara Municipal de Limeira

Para enfrentar as barreiras mencionadas anterior-
mente, o tema da ETI foi incluido na pauta da Co-
missao de Assuntos Relevantes e Direitos Humanos
da Camara de Vereadores, a pedido de um parlamen-
tar integrante da Cometil, para pactuar uma estraté-
gia de intervencdo articulada com o Poder Publico.

Em reuniao ocorrida no dia 21 de junho de 2007,
na presenga do Secretario de Educagao e da Secreta-
ria da Saude, pela primeira vez o Cerest Piracicaba
pode apresentar sua proposta de agdo, construida jun-
to com os integrantes da Cometil, que indicava amplo
processo de sensibilizagdo/capacitagdo dos profissio-
nais da saude, da educacao e do desenvolvimento so-
cial, pautado na perspectiva da vigilancia em satde,
com objetivo de compreender os determinantes e os
condicionantes de satide daquela populagéo e os efei-
tos que o TI e o TA desprotegido poderiam ocasio-
nar a curto, médio e longo prazos nesse grupo etario.
Esperava-se que, ap0s este processo, os profissionais
dos diferentes setores envolvidos se tornassem agen-
tes multiplicadores para atuar diretamente com a po-
pulagéo, por meio de agbes de promocdo da satde. A
proposta focava agoes que contribuissem para o em-
poderamento, por meio do desenvolvimento de ha-
bilidades dos sujeitos — da comunidade ou do corpo
técnico dos servigos publicos —, bem como para o for-
talecimento de agoes comunitérias de modo a ampliar
a capacidade de intervengdo sobre os determinantes
do TI e dos agravos a satide dos adolescentes traba-
lhadores (BRASIL, 2001).

A reuniao foi marcada por uma série de desen-
tendimentos. Os gestores ainda sustentavam criticas
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a pesquisa que havia sido apresentada (FERRERA,
2005) e informaram a intengdo de realizar novo le-
vantamento para obter “dados fidedignos” em rela-
Gao a situagao de TI e TA dos municipes. Essa pro-
posta foi questionada uma vez que, no escopo de
agOes em propositura, seria implantado um sistema
de notificagao de casos a partir da estrutura existen-
te na rede de satde em Limeira, o que possibilitaria
o acompanhamento dos indices gerados.

A proposta de capacitagdo dos servidores foi re-
chacada pelos secretérios, que exigiam evidéncias
do “despreparo dos profissionais”. Além disso, a
Secretaria de Satide de Limeira repudiou a Audi-
éncia Publica (E4) organizada pela Cometil, pois,
na sua avaliacdo, o evento foi descaracterizado por
pessoas que estavam presentes “para fazer politi-
ca” e desviavam o assunto para outros problemas
como, por exemplo, a desigualdade social. Eviden-
ciou-se assim, uma visao limitada sobre o trabalho
infantil ao desconsiderar os determinantes sociais
dessa realidade.

Os técnicos do Cerest justificaram a necessidade
das agoes de promogao da satide para formar multi-
plicadores, esclareceram que, a priori, nao se tratava
de um “despreparo dos profissionais”, mas sim de
uma lacuna na formacéao deles pelo fato da Satide do
Trabalhador ser um campo de atuagao em desenvol-
vimento dentro da Satide Coletiva. Nesse sentido, os
Cerests cumprem o papel de suporte técnico e cien-
tifico e uma de suas principais atribuigoes é irradiar
o saber relativo ao processo satide/doenga/trabalho.

Ao final da reuniao, apesar dos desentendimentos
técnicos/politicos, a Secretéria de Satde colocou-se
a disposigao da Cometil e se comprometeu a agendar
uma reuniao com representantes da comissao e do
Cerest Piracicaba para desenvolver um planejamen-
to das agbes. Contudo, a referida reuniao, apesar da
insisténcia dos técnicos do Cerest, nao aconteceu.

E6 —I Seminario e Assinatura do Protocolo de Intengoes

O I Seminario Municipal para Erradicagdao do
Trabalho Infantil — Diagnéstico e Alternativas foi
uma iniciativa promovida pelo Cerest Piracicaba
com recursos da Rede Nacional de Atengao Integral
a Satde do Trabalhador (Renast) e organizado em
parceria com a Cometil. O evento ocorreu no dia 24
de agosto de 2007 e contou com a presenca de repre-
sentantes de importantes instituigoes que tradicio-
nalmente combatem o Trabalho Infantil, dentre elas
Ministério Piblico do Trabalho (MPT), Ministério
do Trabalho e Emprego (MTE), Ministério da Satde
(MS), representado pela Coordenadoria de Satide do
Trabalhador (Cosat), Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS), Organizagao Inter-
nacional do Trabalho (OIT), Conselho Nacional de
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Erradicagdo do Trabalho Infantil (Conaeti), repre-
sentantes do Cerest Estadual, da Diretoria Regional
de Ensino, de professores universitarios de notério
saber sobre a ETI. O evento também contou com re-
presentantes do poder publico local, dentre eles o
prefeito de Limeira, entre outros. Contou ainda com
um publico de aproximadamente 400 participantes
(LIMEIRA [MUNICIPIO], 2007a; COMISSAO MUNI-
CIPAL DE ERRADICAQAO DO TRABALHO INFAN-
TIL, 2007b).

Na ocasiao, foi realizada ampla discussdao com
apresentacoes de cada uma das instituigoes supraci-
tadas e as formas como atuam na ETI e protegao do
TA. Os representantes da OIT e do Conaeti enfatiza-
ram a importancia do trabalho em rede.

O Diretor Regional de Ensino de Limeira reve-
lou um dado que chocou os presentes, declarou
que 11 estudantes da rede estavam com problemas
para a obtengdo de Carteira de Identidade, pois
tinham perdido suas impressoes digitais por ma-
nipularem produtos quimicos que sao utilizados
no processo de solda fria. Esses produtos haviam
corroido as digitais de mais de uma dezena de alu-
nos. Esse dado teve forte repercussao na midia lo-
cal (TRABALHO... 2007).

O representante do MTE propds a assinatura do
Protocolo de Intengoes pela Erradicacao do Trabalho
Infantil em Limeira e Regido, o qual foi assinado pe-
las autoridades presentes e pelo prefeito de Limeira.
Assim, o poder publico assume publicamente a res-
ponsabilidade pela erradicacao do trabalho infantil
(COMISSAO MUNICIPAL DE ERRADICAGCAO DO
TRABALHO INFANTIL, 2007b).

A representante do MS sugeriu para os membros
da Cometil a construgdo de um projeto para a arti-
culacao de rede intersetorial de protecao e atengao
integral a satde das criangas e dos adolescentes por
meio do protagonismo do setor da saide, que firma-
ria convénio com o Fundo Nacional de Satade (FNS)
para financiar as acdes necessarias a articulagao da
referida rede. O evento teve forte repercussao segun-
do a avaliagao dos participantes da Cometil e conso-
lidou cenario favoravel para o desenvolvimento de
politicas publicas (BRASIL, 2007).

E7 - Oficina de integracao interinstitucional para de-
finicao dos eixos de atuagio da Cometil

Para elaborar o projeto intersetorial e cumprir
a proposta de submeté-lo ao FNS, foi realizada, no
dia 24 de setembro de 2007, a Oficina de Integragdo
Interinstitucional das A¢oes Piblicas para a Erradi-
cagio do Trabalho Infantil no Municipio de Limeira,
com financiamento do MTE e organizacao da equipe
do Cerest Piracicaba e de representantes da Cometil.
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Por meio de metodologia participativa, foram
definidos os objetivos norteadores e as medidas de
intervencdo que se subdividiam em quatro eixos
de atuacao: Satude, Educagao, Assisténcia Social e Se-
tor Trabalho/Produtivo (COMISSAO MUNICIPAL DE
ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL, 2007c).

Essa oficina viabilizou um espago de reflexao
compartilhada entre os diferentes setores presentes
que objetivaram a busca de alternativas sustentéveis
que ultrapassassem as politicas compensatérias de
transferéncia de renda e incidissem também no flu-
xograma produtivo do setor de joias e bijuterias, eli-
minando o trabalho domiciliar.

Os representantes do setor produtivo comegavam
a reconhecer as evidéncias que apontavam para a
necessidade de mudancgas no arranjo produtivo lo-
cal como uma estratégia imprescindivel para a ETI
em Limeira.

As agoes elaboradas nessa oficina foram sistema-
tizadas segundo os eixos de atuagio referidos e apre-
sentadas no Quadro 1.

O projeto foi submetido ao FNS no dia 25 de ou-
tubro de 2007. Apesar do parecer favordvel da area
técnica, o projeto nao foi financiado com a justifica-
tiva da ocorréncia de corte de recursos destinados
ao setor saude.

Quadro 1 Propostas de agao para erradicagao do trabalho infantil por eixos de atuacgao setorial

Setor proponente /
executor:

Descricao da proposta de acao

adolescentes;

Setor Satde
anos;

Implantagdo do sistema de notificacao de agravos relacionados ao trabalho envolvendo criancas e/ou

Criacdo do sistema de identificacdo de casos de situacdo de trabalho infantil e/ou trabalho adolescente
irregular (ou desprotegido) por meio dos atendimentos realizados na rede de satide a menores de 18

Formacao de multiplicadores para erradicacao do trabalho infantil;

Criacao do Programa de Satide do Trabalhador (PST).

Setor Educacao

Criagao do sistema de identificacdao de casos de trabalho infantil e/ou trabalho adolescente irregular (ou
desprotegido) por meio do contato dos professores com os alunos;

Formacao de multiplicadores para erradicacao do trabalho infantil;

Acoes de educacgao/transformacdo cultural nas escolas e nas comunidades escolares.

Setor Assisténcia
Social

Articulacdo intersetorial para distribuicdo de bolsa Peti e outros beneficios do sistema de transferéncia
de renda;

Inclusao de todos os casos identificados pelos outros setores em programas de transferéncia de renda e
desenvolvimento de potencialidades;

Formacdo de multiplicadores para erradicacdo do trabalho infantil;

Educagdo/transformacao cultural por meio da atuagdo junto as familias atendidas pelos programas
sociais e nas comunidades do entorno dos centros comunitarios.

Setor Pablico do
Trabalho e Setor
Produtivo®

Formacdo de multiplicadores entre os empresdrios que defendam a importancia da formalizacdo e da
erradicacao do trabalho infantil e do trabalho adolescente no setor;

Educagdo/transformacao cultural e campanhas de formalizagdo dentro do setor produtivo;
Apoio financeiro a campanhas de sensibilizacdo da sociedade (Folder);

Busca por fontes de financiamento para modernizagao e formaliza¢do do fluxo produtivo do setor.

*Composto por Ministério do Trabalho e Emprego, Centro de Referencia em Satide do Trabalhador e representantes do setor produtivo de joias.

Fonte: Lacorte (2012, p. 100)
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E8 - Capacitacao: niicleo de estudos de satide do ado-
lescente

A Cometil realizou capacitagao voltada para seus
integrantes e para os profissionais do setor satde
por meio da Oficina de Atengao Integral a Satide da
Crianca e do Adolescente Economicamente Ativo,
ocorrida nos dias 21 e 22 de novembro de 2007, com
o apoio de representantes do Programa de Satde do
Trabalhador Adolescente (PSTA) do Nucleo de Estu-
dos da Satude do Adolescente (NESA) ligado a Uni-
versidade do Estado do Rio de Janeiro (UER]J). Nessa
ocasiao, foram discutidas as agbes de vigilancia a
satide definidas pela Portaria n? 777 (BRASIL, 2004)
com o intuito de facilitar as agoes da Cometil, em es-
pecial do setor satide, para a implantagdo de um sis-
tema de notificagao compulsoria de agravos a satde
de criancgas e adolescentes (NOVOTNY et al., 2009).

Ainda no 4mbito da oficina e tendo por base as
discussoes anteriores, foi proposta a implantagao
de um sistema de notificagdo dos casos de trabalho
infanto-juvenil.

E9 - Inclusio do MPT na Cometil

No inicio de 2008, o Cerest Piracicaba contatou
o MPT da 152 Regiao de Campinas solicitando sua
participagao nas reunides da Cometil para viabilizar
um Termo de Compromisso de Ajustamento de Con-
duta (TAC) com o municipio, de modo a assegurar a
implantacao do plano coletivo aprovado na Oficina
de Integragao (E7).

O TAC foi construido de maneira participativa,
coordenado por procurador do MPT da 152 Regido
de Campinas, o qual garantiu o envolvimento dos
profissionais dos trés setores publicos municipais
na elaboragdo das suas clausulas. Infelizmente, as
agoes previstas para o setor Trabalho/Produtivo,
formuladas na ocasido da oficina (E7), ndo foram
incluidas no TAC.

E10 - Matéria da TV Cultura e campanhas na cidade

A rede de televisao Cultura veiculou uma matéria
no Jornal da Cultura® que adquiriu relevéincia, pois
abordou de forma precisa a problematica e intensifi-
cou o debate sobre o TI em Limeira, auxiliando nas
articulacgoes realizadas no ano de 2008 e favorecendo
inclusive o processo de construgao do TAC que estava
em fase de elaboragao na ocasido da matéria. O mate-
rial também serviu de apoio para as campanhas que
foram realizadas ao longo do ano e reafirmou mais
uma vez a importancia de articulagdo com a midia

nas agoes que visam a uma transformagao cultural
para a promogao da satide e da protecao da vida.

Em paralelo a elaboragdo do TAC, ao longo de
2008 foi realizada uma campanha de ETI pela Co-
metil, tendo como apoio o setor produtivo. Os mem-
bros da Cometil elaboraram o contetido de um fol-
der, entregue ao Sindijoias para que providenciasse
a arte grafica e a impressao de 2.000 exemplares. O
material foi distribuido nas escolas, em centros co-
munitarios e em dois atos piblicos organizados pela
Cometil nas datas de 12 de junho (dia Internacional
do Combate ao Trabalho Infantil) e 12 de outubro
(Dia das Criangas).

Ainda em 2008, foi realizada uma oficina de
sensibilizagdo que alcangou aproximadamente 200
criangas e adolescentes com idades entre 11 e 17
anos. As criangas foram mobilizadas pela rede de
ensino municipal e os adolescentes pelo Ceprosom,
contando com os jovens que participavam dos pro-
gramas de desenvolvimento de habilidades e prota-
gonismo juvenil. O evento também alcangou adoles-
centes de duas escolas estaduais.

A estratégia de envolver os reais afetados pelo as-
sunto foi considerada exitosa, pois os adolescentes
que participaram avaliaram positivamente a acgio e
rapidamente se apropriaram de um discurso favora-
vel a defesa da infancia.

E11 — Assinatura do TAC

A Assinatura do Termo de Ajustamento de Con-
duta - TAC 5537/2009 (BRASIL, 2009) com a Prefei-
tura de Limeira aconteceu no ano de 2009. O TAGC,
que continua em vigor, tem sido importante para
garantir a continuidade da implantacdo das agoes
definidas pela Cometil. As agbes estratégicas asse-
guradas foram: realizacdo do curso de formacgao de
multiplicadores, criagao do Programa de Satde do
Trabalhador e implantagdo de um sistema de iden-
tificacao e notificagao de casos de criangas e adoles-
centes em situagao de trabalho.

E12 - Curso de formagao de multiplicadores

O Curso de Formagao de Multiplicadores para
a Erradicagdo do Trabalho Infantil sempre foi um
anseio da Cometil, contudo, somente com a forga
do TAC foi possivel desenvolvé-lo. O curso foi con-
cebido pela equipe do Cerest Piracicaba em parce-
ria com o Departamento de Enfermagem em Satde
Coletiva da Escola de Enfermagem da USP/SP. A es-
tratégia delineada foi pautada nos conhecimentos
disseminados pelo educador Paulo Freire (1998),

9 Matéria exibida em 11 de abril de 2008. Reportagem realizada por Aldo Quiroga, especialista em jornalismo social.
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os quais valorizam os processos educacionais par-
ticipativos, favorecem a promogédo da satde e, em
especial, os eixos de desenvolvimento de habilida-
des e empoderamento dos atores sociais. O publico
alcangado foi de 213 servidores que atuam nos se-
tores da educagao (municipal e estadual), da satde
e da assisténcia social (ambos da esfera municipal).

Os técnicos do Cerest Piracicaba identificaram
quatro demandas a serem abordadas ao longo do cur-
so: (1) Desenvolver compreensao critica sobre o TI ca-
paz de desconstruir os mitos sobre esse fendomeno; (2)
Desenvolver compreensao critica sobre o trabalho e
as relagoes sociais estabelecidas nesse &mbito; (3) De-
senvolver compreensao critica sobre a infancia, pau-
tada em referenciais da pediatria e da psicologia; e (4)
Desenvolver abordagem instrumental para planejar
e executar agoes que favoregam a ETI, o combate ao
TA desprotegido e a cultura afirmativa da infancia. A
professora da EE/USP propos utilizagao da ferramen-
ta Showed (WALLERSTEIN; BERNSTEIN, 1998) para
o desenvolvimento de exercicio no qual os processos
de escuta e de agao foram assegurados?®.

As turmas foram distribuidas pela Cometil de
acordo com uma divisdo de territdrios, visando a
viabilizar o encontro entre servidores de diferentes
setores e equipamentos publicos que atuassem no
mesmo territdrio e, dessa forma, potencializar parce-
rias. A programacao foi estrategicamente incluida no
TAC para garantir a realizagao do curso.

O curso foi realizado no periodo de 25 de margo
a 20 de maio de 2009 e abordou os seguintes temas:
(I) a representacao social do TI — mitos e verdades;
(IT) as implicagoes do TI no desenvolvimento biop-
sicossocial da crianga e do adolescente; (III) a orga-
nizagao e as condigoes do trabalho encontradas no
ramo de joias e folheados no municipio de Limeira,
evidenciando o trabalho como insalubre/perigoso/
penoso e inadequado a criangas e adolescentes me-
nores de 18 anos; (IV) distarbios osteomusculares
decorrentes das atividades de trabalho e suas reper-
cussoOes na saude das criangas e dos adolescentes;
(V) Rede de Servigos de Limeira e o trabalho de-
senvolvido pela Cometil; (VI) Seminarios especiais
com exposigoes realizadas pelo MPT referentes a
formulagao e & importancia do TAC; legislagao vi-
gente sobre TI e TA apresentada pelo MTE e; (VII)
Palestra e atividade pratica coordenada por uma
docente da EE/USP.

E13 - II audiéncia piblica

Foi realizada a II Audiéncia Pablica no dia 16 de
junho de 2009 para tornar puablico, pactuar e garantir
o desenvolvimento das agdes contidas nos projetos
territoriais elaborados pelos funcionarios publicos.
O evento serviu para pactuar com o poder publico a
participagao dos servidores capacitados, das diver-
sas secretarias municipais, nos espagos de discussao
para desenvolver e executar agoes promotoras de
satde por microareas do territério.

E14 - Constitui¢io dos grupos territoriais

Como resultado do curso de formagao de multipli-
cadores e por meio da pactuagao efetuada na I Audi-
éncia Puablica, todos os cinco territérios constituiram
comissdes locais, nomeadas posteriormente de Grupos
Territoriais de Erradicagdo do Trabalho Infantil (GTETI).

Esses grupos sao compostos por servidores que
atuam nos equipamentos publicos dos setores da
Educagao (municipal e estadual), da Secretaria Mu-
nicipal de Satde e do Ceprosom!* e, em alguns terri-
térios, participam também outros atores sociais estra-
tégicos como, por exemplo, associagao de moradores.
Os profissionais que trabalham nos equipamentos
do territério organizam e coordenam o espaco, tendo
como suporte técnico e politico a Cometil,por meio de
seus facilitadores. Os membros da comissao vém atu-
ando em equipamento no territério e acompanham as
reunioes, fazendo o elo entre o territério e a comissao.

Desde sua instituicao, os grupos se reinem men-
salmente com os seguintes objetivos:

e discutir o cumprimento do TAC, enfatizando
as condigoes dos equipamentos ptblicos loca-
lizados no territério para realiza-lo e, quando
necessario, cobrando o poder ptblico por me-
lhorias estruturais e/ou de outras naturezas;

¢ planejar e executar agdes que contribuam para
a pratica intersetorial;

e organizar atividades e/ou eventos de mobiliza-
¢ao da populagdo para sensibilizacao e enfren-
tamento do TI e protegao do TA no territério;

* proporcionar a continuidade da capacitagao de
multiplicadores para ETI entre servidores pu-
blicos, liderangas de associagoes de morado-
res, pastorais sociais, dentre outros, e refletir
sobre as dificuldades identificadas nas préaticas
cotidianas do territério;

e discutir casos.

0 A ferramenta Showed pode ser sistematizada da seguinte forma: reconhecimento do problema (what do we see?); dimensoes do problema na-
quela comunidade (what'’s really happening?); troca de informacdes sobre as diferentes experiéncias (how does her story relate to our lives?); questio-
namento das causas relacionadas ao problema, nas dimensdes individual, familiar e social (why has she become an alcoholic?); quais as alternativas
de fortalecimento (how we can become empowered?); perspectivacao das acoes necessarias para a mudanca (what can we do?).

" Centro de Promogdo Social Municipal — Autarquia que desenvolve as Politicas Pablicas de Assisténcia Social.
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Dessa forma, garantiu-se um espago de articula-
¢do entre os atores sociais que representam diferen-
tes setores nos territorios, bem como um espago de
reflexdes das praticas implementadas. Este processo
conferiu aos técnicos dos trés setores maior capaci-
dade de dialogar e, quando necessério, de pressionar
os gestores no sentido de garantir o funcionamento
das politicas publicas voltadas a ETI.

E15 - Criacao do Programa de Satde do Trabalhador

Outro importante avanco, oriundo do TAC, foi a
criagdo do Programa de Satide do Trabalhador (PST)
em Limeira. O PST ficou encarregado de desenvolver
agoes de vigilancia em satide do trabalhador seguin-
do as diretrizes da Portaria n? 3.120/98 do Ministério
da Satude (BRASIL, 1998) no sentido de erradicar o
trabalho de criangas e adolescentes.

O TAC também previu a criagdo de um sistema
de identificagdo de casos de TI e TA que operaria
por meio do preenchimento de uma ficha investiga-
tiva da situagao de trabalho, a qual seria aplicada em
todo atendimento realizado na rede de satide para
pacientes com idade inferior a 18 anos completos.
As fichas seriam encaminhadas ao PST e este, por
sua vez, deveria construir um banco de dados. O
sistema de fichas de identificagao operou apenas no
ano de 2010, tendo como resultado o preenchimento
de mais de 2 mil fichas, das quais 214 oriundas dos
PSF e 168 preenchidas nas UBS indicavam suspeita
de situagao de trabalho. Os casos foram encaminha-
dos ao Ceprosom, que teve a atribuigcao de avaliar
caso a caso para inserir ou ndo no beneficio do Peti e
tomar outras providéncias.

As agoes definidas contemplavam os anseios dos
participantes da Cometil, no entanto, segundo os de-
poimentos colhidos e as préticas observadas pelos
pesquisadores, o Pst ainda ndo desenvolve plena-
mente essas agoes.

Analise da trajetéoria da Cometil

Ficou evidenciado no material coletado que o
inicio das agbes foi marcado por barreiras politicas
e culturais manifestadas pela resisténcia de alguns
setores da sociedade, principalmente pelo setor pro-
dutivo de joias e bijuterias e por algumas instancias
do poder publico local que se mostravam coniventes
a realidade da exploracao do trabalho de crianga e
adolescente. No evento E4, tornou-se evidente que
as primeiras barreiras a serem transpostas seriam
aquelas de ordem politica e cultural, evidenciadas
nos discursos e na postura de gestores.
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O discurso dos gestores municipais apresentados
no E4 foram reveladores da posigao politica e ideologi-
ca sobre a questao e ilustraram os dissensos que exis-
tiam no processo de formagao da referida comissao.

O Ceprosom, por sua vez, ao apresentar, no even-
to de 2007 (E4), o programa Jovens Brilhantes, que
tinha como meta treinar jovens para a execugao do-
miciliar de etapas do fluxo de producao de joias e
bijuterias, mostrava inequivoco comprometimen-
to das politicas publicas com a pratica empresarial
questionada pela pesquisa de Ferreira (1995). Dessa
forma, o poder publico institucionalizou o TA em
uma atividade de risco, mostrando o despreparo, o
descaso e a conivéncia com a situagdo de criancgas e
adolescentes em situagao de trabalho.

Esse programa, bem como a postura apresenta-
da pelos gestores no mesmo evento, e também na
reunido realizada na Camara Municipal de Limeira
(E5), refletiram uma representagio social sobre a in-
fancia identificada no estudo iconogréfico realizado
por Arieés (1981), no qual descreve a ideologia da
burguesia no século XIX cuja principal caracteristi-
ca era o direcionamento dos filhos de operérios ao
trabalho e os filhos da burguesia ao estudo. A des-
peito dos avancos iniciais, o desafio que se coloca
é a desconstrucgao de dois séculos de ideologia que
favorece a incorporacao precoce de criangas e jovens
nos processos produtivos.

Por meio de agoes engendradas no dmbito da rede
formada pela Cometil, foi delineado um processo de
transformacgao cultural.

Os eventos organizados cronologicamente eviden-
ciam a instituigao de praticas intersetoriais que envol-
veram processo constante de negociacgdo. Elas foram
gestadas na Cometil, em forma de governanca em rede,
que emergiram em consensos antes inexistentes, pon-
tos de convergéncia entre diferentes olhares que foram
essenciais para o desencadeamento de agoes.

A Cometil valeu-se de uma estratégia que con-
sidera a compreensdo ampliada sobre o problema
como ponto de partida para o éxito de qualquer po-
litica publica. Essas agoes podem ser compreendi-
das como agoes de Promogédo da Satide que visaram
ao desenvolvimento de habilidades dos profissio-
nais dos trés setores (educagéo, satde e assisténcia
social) e ao empoderamento de atores sociais da so-
ciedade civil.

A assinatura do TAC (E10) foi um marco nessas
agoes, uma vez que comprometeu a Prefeitura Mu-
nicipal de Limeira a organizar e executar agdes que
foram essenciais para os avancos no sentido da pre-
vengao e da erradicagdo do trabalho infantil e prote-
¢ao do trabalho do adolescente.
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Este estudo mostrou que as instadncias munici-
pais responséveis pelo desenvolvimento de politicas
voltadas a ETI nao vinham desempenhando seu pa-
pel no municipio estudado. No entanto, com a mo-
bilizagdo iniciada pela Cometil e o respaldo do MPT,
do MTE e do Cerest, ocorreram diversas agoes, como
mostrado na linha do tempo, fato que ilustra a im-
portancia da articulagao intersetorial e do respaldo
de instituigoes federais em agoes locais (municipais)
nas quais existem conflitos de interesses.

O curso de multiplicadores (E12), viabilizado
pelo TAC, desempenhou papel estratégico, uma
vez que disparou um processo de Educagao Perma-
nente em Satde por meio da formagao dos grupos
territoriais (E14). A estratégia pedagogica de Paulo
Freire usada no curso mostrou-se adequada para fo-
mentar novas praticas sociais, tanto que fomentou
a criagdo dos grupos que, desde entao, continuam
operando como um espago para refletir as préticas.
Na satde, a maior aplicagdo do legado freiriano
estd relacionada aos processos de empoderamento
e/ou desenvolvimento de habilidades, uma vez que,
para o autor, o “verdadeiro conhecimento” esta re-
lacionado a interacao entre a reflexdo e a agao, ou
seja, refletir sobre determinada pratica, converter
essa reflexdo em novas agoes e refletir sobre essas
novas agoes em um processo ciclico também de-
nominado como préxis. O processo desencadeado
pela praxis é capaz de produzir transformagoes so-
ciais (FREIRE, 1998).

A ferramenta Showed (WALLERSTEIN; BERNS-
TEIN, 1998), utilizada no curso, proporcionou uma
reflexao critica acerca de uma questdo entendida
como problema para a tomada de decisdo e mos-
trou como atuar na transformacgao da realidade so-
cial observada. Os servidores dos setores educagao,
saude e assisténcia social, que no inicio das articu-
lagoes intersetoriais naturalizavam o problema do
TI e lhe atribuiam um caréter protetor e formador
para criangas e adolescentes das classes sociais me-
nos abastadas, assumiram outra posigao e adotaram
um olhar critico a partir das diversas agoes desen-
cadeadas a partir do curso e das estratégias de for-

magao de multiplicadores (E12).

Os GTETIs criados confirmam que a estratégia
de territorializar as discussoes realizadas na Cometil
viabilizou reflexoes e agoes mais pertinentes, funda-
mentadas pela pratica de cada profissional em cada
setor, além de aproximar-se da demanda real que se
apresenta de modo distinto em cada territério. Se-
gundo indicado em algumas atas e discussoes acom-
panhadas por alguns dos autores deste artigo, essa
estratégia foi assertiva, uma vez que potencializou as
agoes de cada setor e possibilitou alcangar de forma
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mais direta e com maior eficacia a populacdo nos
seus locais de moradia.

Outra evidéncia observada foi a organizagdo de
agoes de sensibilizacao que alcangaram a populagdo
de cada um desses territérios. Com autonomia, cada
grupo desenvolveu, ao longo dos anos de 2009, 2010
e 2011, estratégias de sensibilizagdo com enfoques
distintos para alcangar publicos distintos.

A importancia desses grupos reside no fato de
que os territérios sdo espagos de relagoes, trocas,
construgdo e desconstrugao de vinculos cotidianos,
de disputas, contradigoes e conflitos, de expectati-
vas e sonhos, enfim, sdo os espagos nos quais a vida
dos sujeitos se desenrola. Por essa razdo, deve ser
também o terreno das politicas publicas, onde se
concretizam as manifestagoes da questdo social e
se formatam os tensionamentos e as possibilidades
para imprimir um novo curso nessa trajetoria.

Nesse sentido, a Cometil vem conseguindo
transpor barreiras e da continuidade ao processo de
“transformacéao cultural” enfrentando o desafio que
é desconstruir a “ideologia do trabalho”.

A partir dos achados desta pesquisa, os autores
sintetizaram o Quadro 2, que retne informagoes
segundo categorias e avalia alguns aspectos dos
avangos obtidos por meio da formagao e da conso-
lidagao da Cometil.

Do ponto de vista da produgio de conhecimento
e desenvolvimento de agoes intervencionistas, faz-
-se necessdrio refletir sobre as abordagens e as ferra-
mentas possiveis e capazes de alcangar as mudangas
desejadas. O método de pesquisa e intervengao utili-
zado — a pesquisa-agao — valorizou e potencializou o
protagonismo dos atores sociais em busca da trans-
formagao da realidade, especialmente dos trabalha-
dores do setor publico e parte dos representantes
sindicais. Contudo, encontrou limite no sentido de
nido apresentar ferramenta tedrica que pudesse co-
locar todos os atores diante da realidade, de modo
a identificar e enfrentar as contradigoes deste siste-
ma de atividade. Em outras palavras, participar sem
incluir no processo o estudo das contradicoes e da
evolugdo histérica do setor parece ter contribuido
para deixar para segundo plano o enfrentamento da
realidade social a ser transformada.

A metodologia do “Laboratério de Mudangas”
(LM) proposta por Engestrom (2007) parece ser
mais adequada para estudos e intervengoes que vi-
sam a alteragdes no sistema produtivo por meio da
implicagdo e envolvimento dos atores sociais, de
modo a torna-lo sustentavel, tanto do ponto de vis-
ta das relagoes humanas, quanto do meio ambiente
(ENGESTROM, 2007; PEREIRA-QUEROL; JACKSON;
CASSANDRE, 2011).
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Quadro 2 Avaliacao segundo dimensoes observadas no estudo “A construgao de politicas ptiblicas em rede
intersetorial para a erradicagdo do trabalho infantil em Limeira-SP”", antes e depois da formagao

e consolidacao da Cometil™

Dimensaes avaliadas Antes da Cometil

Depois da Cometil Norteadores para continuidade

Visao acritica do trabalho

Conceito de trabalho infantil . .
infantil

Visdo critica em parcelas cres-
centes dos atores sociais

Aprofundar e dar seguimen-
to as mudangas culturais

Capacidade técnica dos
profissionais dos setores Edu-
cacao, Sadde e Assisténcia
Social paraa ETI™ (promocao
dasadde)

Baixa capacidade técnica;
Poucos técnicos atuando;

Aprimoramento técnico para
enfrentamento do problema;

atuando

Ndamero crescente de técnicos

Dar continuidade as acoes

Empoderamento dos profis-
sionais envolvidos e da
populagdo como um todo
(promocao da satde)

Pouca ou nenhuma governabi-
lidade sobre o problema

Ampliacdo da governabilidade

Ajustamento de Conduta e inter-

implementadas
sobre o problema (Termo de

setorialidade)

Ndo existiam acoes de vigilan-

Acoes de Vigilancia em Sadde | ciaem salide

Trabalhador;

do SUS (2010);

Avangar nas formas de

Criagdo do Programa de Satide abordagem;

Envolvimento dos trabal-

Levantamento dassituacdo de tra- | 40 ac e empresrios;

balho infantil entre os usudrios -
Intervencao no fluxo do Ar-

. . ranjo Produtivo Local;
Registros de acidente de tra-

balho no Sinan e criagao do Sivat Aprimorar fluxo de infor-

macoes entre PST e Cometil

Governanca em rede (con-

. . A Ndo existia rede constituida
struindo a intersetorialidade)

A Cometil e os GTETIs " viabili-

fluxograma intersetorial para

ao Centro de Promocao Social

zam o processo de governanca

em rede: Dar prosseguimento e asseg-

urar a participacao de atores
sociais para a transformacgao

encaminhamentos de casos do quadro atual

(Ceprosom).

“Lacorte (2012).

"~ Comissdo Municipal de Erradicagdo do Trabalho Infantil de Limeira
" Erradicagao do Trabalho Infantil

" Grupos Territoriais de Erradicagao do Trabalho Infantil

Conclusao

O estudo revelou a necessidade de multiplas es-
tratégias para enfrentar o problema complexo que
envolve o trabalho infantil e adolescente, algumas
dessas iniciadas pelo trabalho da Cometil. No entan-
to, sdo imprescindiveis outras iniciativas de politi-
cas publicas, pesquisas e intervengdes para compro-
meter e mobilizar o empresariado e os trabalhadores
do setor no sentido de equacionar o problema das
terceirizagoes que dispersam parcelas do fluxo pro-
dutivo para o trabalho familiar.
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A experiéncia da Cometil indica, por meio da
formacao e atuagao dos GTETI, a potencialidade da
estratégia da governanga em rede aliada as préticas
de Educagdo Permanente em Saude, as quais am-
pliaram a capacidade dos técnicos atuarem sobre
os determinantes de satide. A estratégia se mostrou
funcional em Limeira e a complexidade das ques-
toes enfrentadas sugere que também possa funcio-
nar em outras localidades que apresentem proble-
mas similares.

Os avangos observados se referem a construgdo
de um olhar critico por parte dos servidores muni-
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cipais em relagao ao problema do TI e do TA des-
protegido, no entanto, é necessario avangar no en-
volvimento de trabalhadores e empresarios do setor
produtivo de joias para nele promover alteragoes.

Arealidade estudada requer da Cometil e dos seus
parceiros a proposicdo e a implantagdo de politicas
publicas que visem também a geragao de emprego e
renda para melhoria da situagao socioecon6mica das
familias de modo que elas tenham condicoes finan-
ceiras para recusar propostas de trabalho perigosas
como as ofertadas pelo fluxo produtivo em questao.

O caso estudado evidencia também que persiste
no pais, por agio ou omissao do Estado, familias que,
na busca por sobrevivéncia ou incremento no rendi-
mento familiar imediato, entram em um ciclo vicioso
que resulta na interdigao da infdncia e no comprome-
timento do futuro de suas criangas e jovens que, pelo
trabalho, podem ser condenados a uma limitagao no
desenvolvimento de suas capacidades. Consequen-
temente, essas criangas e jovens poderdo se tornar
adultos marginalizados, uma vez que ndo puderam se
preparar devidamente para responder as exigéncias
de qualificagdo do mercado de trabalho.

Na situagdo especifica de Limeira, a mudanga
nos determinantes sociais situados no fluxo produti-
vo demanda, por parte do empresariado, o reconhe-
cimento de que responsabilidade social implica no
controle sobre a organizagao do trabalho e do seu
fluxo produtivo. A organizacio do APL de joias e
bijuterias de Limeira, caracterizada pelo processo
de terceirizagao predatoria, representa uma barreira
para a sustentabilidade e a responsabilidade social.
Se néo é possivel a empresa responsabilizar-se pe-

Contribuicoes de autoria

las consequéncias adversas do processo de terceiri-
zagdo, como afirmam os representantes do setor, a
postura correta seria, entdao, nao contratar terceiros e
reabsorver os trabalhadores do setor. Ao contrario do
alegado, o fato concreto é que as empresas formais e
informais estdo intrinsecamente ligadas: a produgao
formal depende das etapas informais para garantir o
baixo custo produtivo.

Nesse sentido, a ndo adesdo dos representantes
patronais e dos trabalhadores do setor produtivo
tem se mostrado a maior dificuldade para as agoes
intersetoriais promovidas pela Cometil e inviabiliza
uma intervengao focada nos determinantes, como
preconizam os pressupostos da vigilancia em satude
do trabalhador.

Para transpor essa barreira, sio necessarias no-
vas intervencoes de politicas publicas que incidam
sobre o fluxo produtivo e o induza a mudangas, por
exemplo, por meio de financiamentos e incentivos
que incluam como pré-requisitos a eliminacao das
terceirizacoes predatorias e o equacionamento dos
problemas ambientais. Para essa finalidade, a meto-
dologia do Laboratério de Mudangas sera testada na
continuidade das intervengoes junto ao setor, uma
vez que sua aplicagdo parece mais adequada ao en-
frentamento dos desafios que vém sendo percebidos
justamente por preconizar um processo em que 0s
atores sociais envolvidos criam coletivamente um
novo objeto e motivo para suas atividades, assim
como novas ferramentas e formas de organizagdo
social para resolver contradigées que colocam a
atividade em crise (ENGESTROM, 1999; PEREIRA-
-QUEROL; JACKSON; CASSANDRE, 2011).

Todos os autores tiveram contribuigao substancial no levantamento e na anélise dos dados e no processo

de elaboracao e revisao do manuscrito.
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