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Sobre o projeto da Fundacentro para as préximas

José Marcal Jackson Filho décadas

Eduardo Garcia Garcia®

Cézar Akiyoshi Saito® About Fundacentro plan for the next decades

* Editor chefe da RBSO A natureza e as tensoes atuais do campo da Satude do
b Editor executivo da RBSO Trabalhador

A Satde do Trabalhador (ST) é um campo que convoca, acima de tudo,
a acdo publica. Os acidentes de trabalho geram custos elevados ao Estado
brasileiro e grande 6nus para trabalhadores, familias, empresas e para a
sociedade de modo geral.

As experiéncias e politicas mais efetivas para a prevengao de aciden-
tes ocorreram na Escandinavia, quando os paises que a compoe possuiam
politicas ptblicas com forte participagdo do Estado’.

No entanto, a tensao entre acdo do Estado e transferéncia das acgoes
para o controle interno das empresas move o campo’. No caso brasileiro,
essa tensao sempre pendeu para o controle interno das empresas, reforgada
pela diminuigao progressiva de agentes publicos de inspegdo do trabalho e
baixo orgamento para as instituigoes publicas. Mas, contraditoriamente, as
consequéncias da falta de prevencao sao transferidas ao Estado ou tornam-
-se objeto de processos judiciais.
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A recente catéstrofe envolvendo a mineradora Samarco? ilustra a insufi-
ciéncia da politica nacional de prevencao de acidentes, além da fragilidade
das instituig6es publicas que devem regular e fiscalizar o setor produtivo.

jose.jackson@fundacentro.gov.br

No que tange as instituicdes de pesquisa do campo da ST, a cobertura da
midia mostrou sua auséncia e exclusao do processo de investigagao e com-
preensdo do que ocasionou o acidente em Mariana. Mas, o caso da Samarco
ndo é inico: de modo geral, as instituigdes publicas de pesquisa ndo sao
chamadas a contribuir para desvelar as causas das tragédias recentes, a aju-
dar a sociedade a aprender com elas e a subsidiar o Estado a criar mecanis-
mos para impedi-las. Tampouco sdo chamadas para discutir questées com
importantes implicagdes para a ST, como o debate sobre a terceirizagao.

A grande contradigao é que a pesquisa, a producao de conhecimen-
tos, é fundamental para a produgdo dos servigos e para a agao do Estado
no campo. Entender os determinantes e as causas dos agravos a satde
no trabalho, desenvolver metodologias de intervengédo, contribuir com o
processo normativo, desenvolver tecnologias e sistemas para a prevencao
resultam da produgao cientifica e académica ptiblica e, em menor escala,
privada.

A qualidade e impacto da produgéo cientifica dependem nédo apenas
da capacidade das instituigoes em absorver a demanda social e tratar dos
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problemas existentes (valendo-se dos recursos e meios disponiveis), mas, sobretudo, da possibilidade de defen-
der uma posigao independente quando convocadas para o debate social.

Sobre os 50 anos da Fundacentro

A Fundacentro teve papel central nas primeiras politicas de prevengao do Brasil no inicio dos anos 1970.
Sua maior contribuigdo nesse periodo foi a formagao da comunidade profissional, composta por médicos
e enfermeiros do trabalho, engenheiros e técnicos de seguranga, além da construgao inicial do marco legal
existente.

No entanto, até meados dos anos 1980, também teve atuagdo influenciada pela ideologia entdo dominante
do ato inseguro, que contribuiu com um legado extremamente negativo e que compromete até hoje a seguranga
e a satde dos trabalhadores. No final dos anos 1980 a instituigdo passou a rever tais fundamentos e a contribuir
com importantes agoes preventivas contra diversos problemas, como foi o caso da exposigao ao benzeno e ao
amianto, do trabalho em galvanicas, entre outros, além de participar da elaboragdo de novas normas regula-
mentadoras com enfoque mais abrangente para a prevengao.

Nao obstante, as mudangas no mundo do trabalho colocaram a Fundacentro em situagdo paradoxal, uma
vez que nao houve concursos suficientes para recompor seus quadros ao longo dos tltimos 28 anos e requa-
lificar sua atuacao. Como esse quadro é composto majoritariamente por técnicos que atuam na prevengao
de riscos tradicionais do trabalho (riscos ambientais), a instituigdo estd menos preparada, diante da falta de
especialistas nas dreas sociais, para tratar das questoes mais recentes trazidas pela reestruturagdo produtiva
que envolvem problemas musculoesqueléticos ou de satide mental, entre outros®.

Por outro lado, a instituigao perdeu, a partir de meados dos anos 1980, a centralidade que possuia na
conducéo da politica de prevengao®. Além disso, diante das mudangas frequentes dos cargos de diregio alia-
das as insuficiéncias organizacionais, da redugao de recursos orgamentarios ao longo do tempo e da dimi-
nuicdo de quadros de servidores ativos, a Fundacentro diminuiu sua capacidade de intervir e de defender
uma posigdo auténoma, baseada em conhecimentos cientificos solidificados, nos debates fundamentais do
campo da satde e do trabalho, como no recente projeto de lei sobre a terceirizagdo ou no caso da catéstrofe
da Samarco.

O projeto para os proximos anos

O projeto de atuagdo da Fundacentro deve estar atrelado a um movimento que coloque a ST no centro
da agenda politica. Pensar na ST é pensar o modelo de desenvolvimento e de atuagao do Estado, em novas
relagoes sociais. E preciso recolocar a instituicdo num papel central na politica de Estado para o campo, mas
de forma articulada com outras instituicdes, como a Fiocruz, Ipea, INSS, Ministério Publico, universidades,
entre outras.

E preciso recompor e redesenhar, por meio de concursos publicos, as vagas do seu corpo técnico e admi-
nistrativo tendo em mente a demanda social atual, a fim de capacitar a instituigdo a intervir de forma mais
consistente, também, no campo das ciéncias sociais e econémicas e do direito. E necessario, em especial,
que se crie um grupo especializado na anélise e prevencao de acidentes e catéstrofes que sirva de referéncia
para o Estado brasileiro, atuando em parceria com universidades e outras organizagoes (Férum de Acidentes
do Trabalho®, por exemplo). Essa é uma medida urgente a ser considerada diante da inexisténcia, no pais, de
dispositivo semelhante.

A legitimidade a ser conquistada pela instituicao depende ainda de maior insergdo no sistema de ciéncia
e tecnologia nacional, maior aproximagdo com 6rgaos de fomento a pesquisa, cooperagido com instituigoes
de outros paises (inclusive da América Latina) e também do fortalecimento de cultura interna voltada a
pesquisa.

Recentes desenvolvimentos, como a criagdo do mestrado académico “Trabalho, satide e ambiente” e a
reestruturagdo da Revista Brasileira de Satide Ocupacional, mostram que, a despeito de suas limitagoes, a
Fundacentro retine condigoes para contribuir em colocar a ST na agenda ptublica e politica do Brasil de hoje
e das préximas décadas.
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