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México: Crisis de un régimen de
Estado-partido

Arturo Anguiano*

Resumen: El presente ensayo trata de realizar una reinterpreta-
cion del régimen politico mexicano, analizando sus ras-
gos centrales y el largo proceso de deterioro y declinacién
que vive desde principios de los afios setenta (anunciado
por el estallido de 1968). El presidencialismo, el corpora-
tivismo, el patrimonialismo, el partido oficial y otros ele-
mentos caracteristicos del régimen politico se observan a
través de un enfoque que los integra como piezas de un
singular régimen de Estado-partido. La transicidn politica en
México se examina asi como una transicion de carécter
historico, incierta y llena de contradicciones, retrocesos,
logros democréticos e incertidumbres, donde los viejos y
nuevos sujetos sociales se recomponen en forma comple-
jay llevan a cabo novedosas practicas politico-sociales, en
medio de circunstancias en las que el régimen en desuso
se desempefia hacia el desorden y la degradacion.

Abstract: This essay tries to make a reinterpretation of the
Mexican political regime by analyzing its central char-
acteristics and its long deterioration and declination

* Profesor-investigador de la Universidad Auténoma Metropolitana. Correo elec-
trénico: anoa6259@cueyatl.uam.mx
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period starting back to the early ‘70s-yet announced by
the 1968s riot. The presidential, corporate and patrimo-
nial treats of the political regime, along with the official
party, are analyzed through an approach that integrates
them as pieces of a singular State-Party regime. The polit-
ical transaction of Mexico is examined as a historical
transition that is uncertain, full of contradictions, back-
wards and democratic achievements. In this context, the
old and new social individuals recompose themselves in
a complex way and implement new social-political prac-
tices amid the disorder and degradation bring about by
the unused regime.

Una larga transicion politica inacabada

Cuando el siglo veinte esta a punto de concluir, México parece es-
tar viviendo un cambio de época. Desde finales de los afios sesenta,
depués del movimiento estudiantil-popular en defensa de las liber-
tades demacraticas que convulsiono al régimen politico de la Revo-
lucidon Mexicana en 1968, se inici6 en los hechos una transicion de
caracter histdrico. El signo mas evidente de ésta fue el fin de la lar-
ga estabilidad que precisamente estuvo en la base de las profundas
transformaciones econdmicas, sociales y hasta politicas que cambia-
ron al pais en unas cuantas décadas, y lo convirtieron en uno de los
paises semiindustrializados mas fuertes.

La erosion de la estabilidad reveld la crisis combinada de la eco-
nomia y la politica que iba progresando de manera compleja. Esto
es,manifestd tanto el agotamiento del modelo de acumulacién sos-
tenido en el mercado interno y en la intervencién decisiva del Esta-
do como el resquebrajamiento del régimen politico corporativo
gue condujeron todos los cambios. Aqui residen la especificidad de
la transicion histérica por la que México se ha precipitado sin reme-
dio y el cambio de época que se esboza.
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Los cambios en la base productivay en la propia sociedad que la
accion multiple del Estado trajo consigo o favorecié no se explican
sin el régimen politico presidencialista semicorporativo a que dio origen la Re-
volucion Mexicana, que encuadr6 y fragmento a la vez a la socie-
dad, principalmente a sus capas desposeidas, secuestrandole la po-
sibilidad de organizacion y participacion auténomas. El Estado in-
terventor, asi como el presidencialismo y el corporativismo que de-
finieron al régimen dominante, garantizaron no solamente la repro-
duccion de las condiciones generales que permitieron crecer a la
economia y a las ganancias desplegarse, también impusieron la su-
peditacion (la parélisis) de las clases subordinadas. Una representa-
cion corporativa, parcelada y falseada sustituy6 a la representacion
libremente consentida. Bajo el influjo de la revolucién, de sus trans-
formaciones y fortaleza politico-ideoldgica, la sociedad fue asi
arrastrada y aprisionada por el Estado, quien le impuso segregacio-
nes, reglas, jerarquias y lealtades, la despolitizacion y la corrupcién
que devendra en social.

Si esos fenémenos fueron posibles en México se debid, sin du-
da, a las condiciones materiales y sociales en las que se desenvolvio
la “Revolucion hecha gobierno”. Esta se desarrolla y consolida en
un periodo donde las relaciones sociales de produccién capitalista y
el crecimiento material eran muy incipientes y ademas habian su-
frido la devastacion del torbellino revolucionario de 1910-1917.
Por consiguiente, las clases eran débiles y la diferenciacion social
pobre y rudimentaria, contrastando con una maduracién y fortale-
za superiores de los caudillos revolucionarios y los nicleos sociales
con ellos triunfantes en la revolucion, los que se entregaron a la ta-
rea de reorganizar el Estado. El Estado y el régimen politico termi-
naron de configurarse y afianzarse al final de los treinta, particular-
mente, por las transformaciones dirigidas por el gobierno de Laza-

ro Cardenas.! De entonces, parte la estabilidad fundamental que dis-

1 si Plutarco Elias Calles fue decisivo en la centralizacion del poder politico por me-
dio de la creacién del PR en 1929, Cardenas fue el impulsor de la organizacién y cor-
porativizacion de la sociedad, transmutando el PNR en prM. Redefinid y engrand las pie-
zas con las que armé al régimen politico, asi como el papel del Estado como motor de
la economia, dotandolo al mismo tiempo de recursos esenciales como el petrdleo. A
partir de ese momento, tanto el Estado como el régimen politico solamente sufririan
ajustes y readecuaciones que lo consolidarian. Vid., al respecto, Anguiano (1972). Cfr.
Cérdova (1974), Bizberg (1990) y Gilly (1994).
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tinguiria la situacion mexicana, si bien siempre transcurrié en me-
dio de un proceso conflictivo y contradictorio.

México también vivio sus largos afios de ascenso apoyados en el
auge de la posguerra, los que trajeron consigo cambios y avances en
la economia nacional que, a la postre, produjeron la metamorfosis
de la estructura y composicion de las clases sociales, cuya configu-
racion y diferenciacion (y sus conflictos especificos) se fortalecieron
cualitativamente. El choque del desarrollo material y civilizatorio
transfiguro a las clases, por lo que éstas comenzaron a replantear sus
relaciones con el Estado y a cuestionar en particular el abrumador
dominio que para entonces habia logrado reproducir el régimen
politico corporativo. El Estado y el régimen, rigidizados y encegue-
cidos por su dilatado apogeo, se encontraron entonces en condicio-
nes inesperadas y hasta incomprensibles para ellos.

Mientras que las clases maduraron al influjo de las transforma-
ciones productivas de la nacidn, el Estado y el régimen politico se
fueron rezagando,? sus instituciones y métodos, su aparato de do-
minio y sus titireteros se desajustaron, cayeron poco a poco en el
desconcierto y la inoperancia. Ya no pudieron detener la fractura ni
el irremediable desgaste creciente.

La dura dominacion impuesta por el régimen de la Revolucion
no pudo resistir el agotamiento del auge econdmico a fines de los
sesenta, que a la vez proveia el sustento material (los bienes y poli-
ticas sociales que permitieron una curva ascendente del salario real
(Gilly, 1978;Bortz; Pascoe,1978) que alimentaban la resignada con-
formidad de las masas, imprescindible para su funcionamiento. De
nuevo la conciliacidn de clases comenzd a ser amenazada por la lu-
cha de clases, ahora més robustecidas. Por abajo y por arriba de la
escala social se generaron acciones y demandas que no solamente
fueron corroyendo todos los componentes y relaciones de la domi-
nacion prevaleciente, sino que ademas dieron origen a nuevos acto-

2 3 ténica de la vida econémica, social y cultural de México entre 1940 y 1968
fue el cambio, la transformacién acelerada e incluso cadtica del entorno material y men-
tal de los mexicanos. Frente a tal cambio contrast6 la permanencia de las estructuras y
formas del quehacer politico. La transformacion de todo, menos del sistema politico, pu-
so de manifiesto sus rigideces e inadecuaciones frente a una sociedad cuyas manifesta-
ciones centrales habian empezado a desbordar a sus tutores” (Aguilar y Meyer, 1989).
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res sociales y politicos autonomos con los que tuvo que aprender a
convivir la camada de funcionarios, burdcratas y lideres que surgie-
ron bajo la sombra de la “Revolucién hecha gobierno”, formaron
un régimen politico constrictivo y un Estado aplastante.

El fin de la estabilidad, sin embargo, no se percibid de entrada en
toda su complejidad y dimensién por parte del Estado, por més que
asumio de hecho la forma de crisis del régimen politico de la revo-
lucidn, que se volvié desde entonces crecientemente incapaz de re-
producir la dominacion sobre la sociedad. La crisis del régimen se-
ria la crisis de la dominacion de clase. Desde temprano en los afios
setenta, sin embargo, el Estado buscé recomponer y revitalizar un
régimen politico que empez6 a trabarse, a perder eficacia y a ser re-
basado por nuevas fuerzas sociales que escapaban a su dominio. Es-
to lo intentd al mismo tiempo que, junto con los capitales, tratd de
crear las condiciones para relanzar un nuevo periodo de acumula-
cion del capital en el pais. Los planes de estabilizacion econémica y
las reformas politicas se sucedieron y combinaron desordenada-
mente en la busqueda de la salvaguarda de las ganancias y la reha-
bilitacion del régimen politico, con el fin evidente de conservar y
reafirmar la dominacion de clase y la legitimidad estatal en declive.
De hecho economia y politica se condicionan mutuamente y entre-
lazan de manera decisiva, incluso cuando los gobernantes en turno
tratan de separarlas en aras de la priorizacion de la primera.

Como todo periodo de transicion, la realidad mexicana se desple-
g0 a partir de ese momento en medio de una inestabilidad con alti-
bajos pero persistente, caracterizada por desgastes, contradicciones,
conflictos, rupturas y resquebrajamientos generados en la busqueda
de caminos de salida a la crisis combinada del capitalismo mexicano.
Es la hora de la incertidumbre, de los cambios bruscos, inesperados,
de los realineamientos politico-sociales, de desenlaces fallidos. La re-
composicion del régimen dominante y de las alianzas de clase hege-
monicas aparecen solo como posibilidad, lo mismo —si bien en
condiciones mas dificiles— la reorganizacion de los de abajo y la po-
sible articulacion de alternativas de recambio. Pero tampoco pueden
excluirse la posible ausencia de salidas, la paralisis de los actores, las
fugas hacia adelante, la descomposicion o el caos. Todo resulta posi-
ble en un terreno cada vez més trabajado por la crisis, pero los ca-
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minos no son por completo impredecibles, pues dependen de con-
diciones y relaciones especificas que, si bien se van transformando,
no dejan de cefiir a los actores. Si en lo econdmico acabaran por
afianzarse los perfiles del mercado libre y el modelo exportador
conducido bajo una ldgica neoliberal, en lo politico todavia no esta
claro que la transicion vaya a desembocar en la democracia y no en
un nuevo régimen autoritario.

El Estado mexicano se formo y desarrollé6 como un Estado fuer-
te y, como parece natural, fue armando reformas que aparecian co-
mo ineludibles y que todavia pretende continuar dirigiéndolas, a pe-
sar del debilitamiento que le han acarreado las mutaciones economi-
co-sociales y su propio cambio de ropaje. De hecho, a principios de
los setenta no parecia que hubiera otro actor capaz de conducir: el
avasallador Estado de la revolucién, en desfase frente a la sociedad y
crecientemente ineficaz, era, sin embargo, el Unico que podia des-
montarse 0 reorganizarse a si mismo, por mas que el camino de Mé-
xico hacia la modernizacion le reservara un destino que podria
transfigurar su perfil. Poco a poco, empero, a la vera del poder, fue-
ron madurando en los afios de la transicion nuevos actores sociales
y politicos —y no sélo econémicos— que acotaron, cuando no con-
dicionaron, la evolucion y el desempefio del Estado y del régimen
politico que conduce.

La dominacion corporativa

El régimen politico que articuld el Estado emergido de la Revolu-
cién mexicana adquirid la forma de un régimen cerrado de carécter
semicorporativo, estructurado sobre la base del encuadramiento po-
litico-institucional de sectores sociales organizados y segregados al
mismo tiempo (*“sectorializados™),sobredeterminado por un presi-
dencialismo omnipotente revestido de un halo cuasimistico.3 Se ins-
tauro asi sobre la sociedad un control piramidal, vertical y parcela-
do, estructurado a lo largo y ancho de la nacion por medio de lo que

3Alo largo de este apartado retomo, sin necesariamente citarlos cada vez,elemen-
tos de varios articulos que escribi anteriormente (Anguiano, 1989,1990,1993,1995).
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se denomino el partido oficial (en sus distintas transfiguraciones:
Partido Nacional Revolucionario, Partido de la Revolucion Mexica-
na, Partido Revolucionario Institucional). La organizacion de la so-
ciedad asumio un caracter obligatorio desde los dias de Lazaro Car-
denas y las organizaciones de los sectores sociales subordinados fue-
ron afiliadas de manera forzosa al “partido”.4 Este fue armado como
un complejo que formaba parte de una maquinaria estatal articula-
da de arriba abajo con jerarquias y mandos burocréticos, apoyados
en lealtades personales, clientelares, reglamentaciones legales y cons-
tricciones econdmicas y politicas, incluso represivas. Se impuso de
arriba abajo fundamentalmente a los sectores subordinados de la so-
ciedad, los articulé y encuadr6 en forma institucional, destrozando
(o subsumiendo) iniciativas y organizaciones auténomas.

La integracion que produjo el régimen politico fue incluso ideol6-
gica en la medida en que la fuerza de la revolucion trajo consigo la
hegemonia de una ideologia sustentada en la conciliacion de clases, el
pluriclasismo y el nacionalismo, asi como en reformas sociales que condicio-
naron al conjunto de la sociedad. De esta forma, bajo el manto de la
Revolucion mexicana se alentaron por mucho tiempo tradiciones
populistas y revolucionarias, mitos nacionales y memorias enturbia-
das (enajenadas) que arroparon ideoldgicamente a un poderoso ré-
gimen politico que se volvi arrollador.

La cuspide de la compleja red corporativa no era otra que el je-
fe del Estado, el presidente en turno, titular de poderes practicamen-
te sin limites ni controles internos (en las fronteras del Estado-na-
cion). El pri dependid directamente de él de la misma manera que

4Es muy conacida la forma como el pri organizé su dominio: en el campo las or-
ganizaciones campesinas integradas a la cnc y luego directamente controladas por las
dependencias gubernamentales e incluso a través de los ejidos entendidos en su dimen-
sién econdmico-social y hasta politica; en fabricas,empresas estatales y sector puablico,
dondequiera que existieran, pues, asalariados, los sindicatos y centrales sindicales, fue-
ron incorporados principalmente a la ct™, y luego cuando se diversifican los controles,
el Congreso del Trabajo como la cumbre centralizadora; entre pequefios propietarios y
vendedores,profesionistas y politicos de profesion y alguno que otro pequefio empre-
sario, por medio de asociaciones multiples que darian forma a la cnop. Todas ellas fue-
ron instancias organizativas estructuradas en la base de la sociedad y que, expresando de
entrada intereses sociales parcializados, se convirtieron en piezas de una compleja y so-
fisticada maquinaria de control corporativo en manos del Estado. Todas esas instancias
operaban de cierta manera como 6rganos de representacion,si,pero fundamentalmen-
te devinieron en drganos de dominacion. De hecho acabaron regimentados desde la ci-
ma del Estado.
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las otras piezas del aparato estatal y, junto con la Secretaria de Go-
bernacion, fungieron ambos como los brazos politicos del Estado.
Su cardcter nacional se desdobl6 en los distintos estados en que se
divide geopoliticamente el pais, reproduciendo localmente las arti-
culaciones jerarquicas, por lo que los gobernadores devinieron a la
vez en jefes reales del partido en el espacio concernido, por encima
de los dirigentes formales, supeditados a los primeros de la misma
manera que los demas titulares de la administracion gubernamental
de que se trate.

Entre el pri y los diversos Grganos y mecanismos institucionales
del Estado, ya sea a nivel nacional, regional o local (o si se prefiere:
federal, estatal y municipal), se establecieron u operaron asi vasos
comunicantes regidos todos por el poder centralizado del presiden-
te, el poder presidencial. EI Pri contaria en la practica con los recursos ad-
ministrativos, juridicos, politicos y econdmicos (y hasta represivos)
del Estado nacional, asi como de los gobiernos locales, los que se de-
rramaron hacia él por innumerables y diferenciados conductos, en
forma arbitraria y desmesurada. El pri, revestido con tal poder, de-

nominado por los estudiosos y por la oposicién partido de Estado,>
tuvo como tarea especifica estructurar y articular el dominio sobre los de aba -
jo. No fue esa una tarea exclusiva del pri, pero su papel fue decisivo
para el Estado en cuanto a garantizar las condiciones sociales y po-
liticas de la dominacion del capital en el pais. La fuerza del pri era la
fuerza del Estado y su actividad envolvente era otra faceta de la acti-

vidad estatal.®

Svid., por ejemplo, Gonzalez Casanova (1981), Villa (1990) y Garrido (1987). En
realidad, me parece que mas bien el PRI es parte del Estado, es el vertebrador de la do-
minacion corporativa sobre la cual se estructuré y organizé el régimen politico de la
Revolucién Mexicana. No es un partido que se haya apoderado del Estado, como suce-
di6 en los otrora paises del socialismo real. Es en cambio el Estado quien mantiene en
su poder a un instrumento de su hechura mediante el cual organiz6 su dominio poli-
tico social. Por ello, es imposible desaparecer al pri sin desmontar al régimen politico
dominante en México desde los afios treinta. Por eso es que las separaciones o autono-
mia que trataron de aparentar distintos gobiernos respecto al pri siempre cayeron por
su propio peso. Lo mismo la “sana distancia” que postul6 el presidente Ernesto Zedillo
entre éste y el Pri: para nada se sostiene en los hechos y se disuelve en el aire.

6| poder del pri es el poder del Estado. Los partidos de la oposicion luchan con-
tra el Estado que se presenta como partido”(Gonzalez,1981:111).
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Por consiguiente, directamente incorporadas al partido oficial,
surgieron y se consolidaron en todos los &mbitos sociales corpora-
tivizados burocracias de todo tipo. Numerosas, incontenibles, vora-
ces, las mas de las veces bien articuladas, disciplinadas rigurosamen-
te, esas burocracias asimilaron y reciclaron las tradiciones caciqui-
les,caudillistas, y clientelares que estuvieron en el origen de la crea-
cion del partido oficial. Se desarrollaron de manera desigual y par-
celada con el apoyo del Estado, pero también de conformidad con
el propio sector social que controlaban’ y consiguieron reproducir
cotidianamente una suerte de intermediaciéon y dominio que fun-
cionaron largo tiempo.8 A través de las burocracias se doté de vida,
cohesién, energia y capacidad de control al pri, que funcionaba co-
mo una centralizada maquinaria politico-corporativa del Estado, pa-
ra lo cual también dio origen a una burocracia mas netamente po-
litica.Muchos lideres y cuadros naturales de distintas capas sociales,
de organizaciones y movimientos sociales fueron cooptados y re-
funcionalizados por el Estado, cambiando a fondo y en forma ge-
neralizada su relacion con sus bases, desnaturalizandola,convirtién-
dose en auténticos funcionarios estatales (agentes del Estado) con misio-
nes especificas de sujecion y manejo de las comunidades u organis-
mos que representaban. El sentido de la representacién se invirtié
en la practica. Las direcciones reacias a la cooptacion o abiertamen-
te auténomas fueron desarticuladas y perseguidas, en tanto los ac-

7 i ¢l *sector’ sindical destaca con un papel privilegiado respecto al ‘campesino’ y
al ‘popular’, también participes del pri, es por el peso social creciente que tuvieron des-
de ese entonces los trabajadores industriales y urbanos en la nueva economia que se de-
sarrolla en el México posrevolucionario”. La burocracia ligada a los sindicatos,conocida
como charrismo, “es de plano la Unica que logra cristalizar como una fuerza social y po-
litica con intereses propios y cierta autonomia que se desprende de su papel clave den-
tro de la maquinaria estatal de sujetamiento de las masas trabajadoras. La burocracia cha-
rra acumula un enorme y desproporcionado poder, que si bien parte de su dominio sin-
dical, lo trasciende en derivaciones econémicas y politicas multiples que la vuelven rele-
vante a nivel nacional y en la esfera politica del pais” (Anguiano, 1989).

“Las distintas burocracias que surgen en las organizaciones sociales corporativiza-
das pasan a depender del Estado y sus politicas, aunque la capacidad de gestion y control
de sus subordinados que efecttan les dotara de un poder que, a la vez, les posibilitara in-
cidir de maltiples maneras en el aparato estatal. El partido oficial, por ello, se vuelve el
terreno del intercambio y la negociacion politicos entre las burocracias, 1o que lo habi-
lita para reproducir en forma ampliada el dominio politico sobre la sociedad”. (Anguia-
no, 1989). Cfr. Gonzélez Casanova,(1981), especialmente el ensayo “El Estado y las ma-
sas”.
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tivistas sociales y politicos renuentes sufrieron el asedio intimidato-
rioy la violencia, la represion multiforme a cargo de las propias bu-
rocracias y de otras diferenciadas piezas del aparato estatal.

El reinado de las burocracias corporativas estructuradas por me-
dio del pri fue absoluto, abrumador, amenazante a veces hasta para
los encargados de su disciplinamiento y centralizacion, es decir pa-
ra las direcciones formales del partido oficial.® Contaron con poder
y privilegios desmesurados concedidos o tolerados por el poder
presidencial que las regia, hasta que la normalidad corporativa co-
menzo a cimbrarse por la irrupcidn de la crisis combinada del capi-
talismo mexicano.

La dimension desmesurada que alcanza en especial la burocracia
sindical y el peso decisivo de los trabajadores sindicalizados en la
economia explican en gran medida la confusion que constrifie
(identifica) el régimen corporativo a los sindicatos, o si se quiere, a
la relacion Estado-sindicatos. EI predominio de esta Ultima en una
sociedad dominada por la generalizacion de las relaciones salariales
(en la industria, por supuesto, pero también en la administracion
publica, los servicios, la educacion, el campo, etcétera) hizo apare-
cer el resto de relaciones generadas en otros &mbitos como secun-
darias, al menos en lo que se referia a la dominacion politica instru-
mentada por el Estado. Esa confusion o simplificacion expresaba
empero un hecho real: lo que sucedia en el componente sindical del
corporativismo —su componente clave— revelaba, y determinaba
en gran medida, la situacion y el destino del régimen corporativo en
su conjunto. Por esto, la crisis del régimen corporativo aparecio pri-
mero que nada como una crisis del dominio sobre los sindicatos,
gue empezaron a transfigurarse internamente y a modificar sus re-
laciones con el Estado.

Un singular régimen de Estado-partido

La estabilidad politica y el consenso social indispensables para ga-
rantizar las condiciones politico-sociales de la acumulacion del ca-
9 Un caso paradigmatico de burocracia sindical poderosa lo represent6 la del sin-

dicato petrolero. Sobre las fuentes y mecanismos de su poder (y su caida), véase Alon-
so y Lépez (1986), Comenares (1991) y Novelo (1989).
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pital iban de la mano. Asi que ademés de mantener el orden en la
base organizada (y productiva) de la sociedad por medio de las dis-
tintas burocracias sectoriales, el pPri asumio igualmente la tarea de le-
gitimar al propio régimen politico, al Estado y sus politicas. Para es-
to correspondi6 al gobierno crear, a través de la Secretaria de Gober-
nacién, un aparato electoral dirigido a preparar y organizar eleccio-
nes que poco o nada elegian, pero que en cambio contribuian a
zanjar los conflictos internos de poder, repartir y deslindar posicio-
nes e influencias, al tiempo que refrendaban el consenso social del
Estado.10 El pri, por eso, se ejercitd en procesos electorales que le
sirvieron para reproducir sus relaciones clientelares a la escala de to-
da la nacion (territorial ademés de sectorialmente), y en estrecha
vinculacion con los responsables directos de la organizacion electo-
ral desarrollé mecanismos y métodos de induccion del voto de ciu-
dadanos imaginarios. Los numerosos y frecuentes procesos electo-
rales (del municipio a la presidencia de la Republica, pasando por
el Congreso de la Union y los gobiernos y congresos locales), des-
de muy temprano fueron méas que nada una suerte de mecanismo
plebiscitario que permitia al régimen medir tanto su cohesion in-
terna como su dominio sobre la sociedad, en una situacion nacio-
nal en la que practicamente carecia de rivales o que excepcional-
mente se desprendian por conflictos internos irresueltos del propio
régimen.11

10 £ México las elecciones cumplen muchas de las funciones que normalmente
les corresponden en otros sistemas politicos: son fuente legitimadora de las formas de
organizacion del poder, de autoridades y politicas gubernamentales; son instrumentos
de socializacion politica y canal de comunicacion entre gobernantes y gobernados. Aun-
que las elecciones no son el verdadero mecanismo de designacién de los gobernantes,
sirven para seleccionar a un sector del personal politico, pero en sentido inverso a como
operan los regimenes democraticos: en lugar de que el proceso transcurra de abajo ha-
cia arriba, funciona de arriba hacia abajo. Los escrutinios mexicanos han desempefiado
también una funcidn estabilizadora, son expresién —si se quiere limitada— de reivin-
dicaciones politicas y valvula de escape de tensiones sociales [...] En un marco de poder
politico centralizado y de no participacion estructural, [los procesos electorales] son un
mecanismo de control social del Estado” (Loaeza,1989).

11 para una revision historica de las elecciones en México y las condiciones en que
se producian, véase Molinar Horcasitas (1991); Gonzalez Casanova (1985). Resultan in-
teresantes las reflexiones de Rafael Segovia sobre el significado de las elecciones, conte-
nidas en un articulo con el elocuente titulo de “El fastidio electoral”.
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Cuando el desgaste del régimen y los conflictos politico-sociales
forzaron aperturas y las elecciones comenzaron a recobrar su senti-
do original de eleccion de los miembros de los drganos de repre-
sentacion institucional, el aparato estatal reaccioné de distintas ma-
neras. Primero accionando la maquinaria corporativa y sus métodos
clientelares potenciados para intimidar y contener las “fugas” de la
poblacion considerada cautiva, redistribuyendo, ademas, posiciones
poco significativas y limitadas a los partidos politicos “leales” 0 “ne-
gociadores” de acuerdo con resultados electorales falseados por re-
glas electorales restrictivas y por el fraude multiforme. Luego, cuan-
do las oposiciones de izquierda y derecha se fueron diversificando,
progresando y madurando, sobre todo después de la insurreccion
ciudadana de 1988, respondio por medio del despliegue desmesu-
rado y costoso de una maquinaria de fraude que devino en una so-
fisticada ingenieria electoral capaz de adulterar y hasta fabricar en forma
sorprendente los resultados electorales.12

A través de procesos electorales multiples y sucesivos, al princi-
pio sin competidores efectivos ni verdaderos, pero luego cada vez
mas complejos, disputados y por lo mismo dificiles e inciertos, el
PRI pudo reclutar una buena parte de los cuadros politicos necesa-
rios al enorme y diversificado aparato estatal. Durante mucho tiem-
po, incluso actualmente, desmantel6 las opciones politicas y hasta
intelectuales que iban surgiendo en su contra mediante la asimila-
cion de direcciones, cuadros politicos y personalidades que termi-

12 sopre Ia parafernalia del fraude electoral se pueden consultar, por ejemplo, Re-
yes del Campillo Lona (1996:28-43 y ss); Informe Especial (1990 a y b). Fue muy sig-
nificativa la denuncia ante la Comision Federal Electoral que realizaron conjuntamente
Cuahtémoc Cérdenas, Manuel Clouthier y Rosario Ibarra,candidatos presidenciales por
el Frente Demacratico Nacional, el pan y el prr, respectivamente, el 6 de julio de 1988:
“Numerosas violaciones cometidas hasta ahora en perjuicio de todas nuestras organiza-
ciones y partidos politicos, como la ausencia deliberada de autoridades electorales, la
eliminacion selectiva de ciudadanos del padron electoral, la privacion masiva de creden-
ciales [de elector] a servidores publicos, sindicalistas y concesionarios de mercados, las
brigadas de votantes de colonos, empleados civiles y militares, el acarreo de campesi-
nos, la inexistencia o ineficiencia de la tinta endeleble, los intentos de voto mdltiple por
un solo elector, la admision de votantes en proporcion superior del 10 por ciento para
efectos de anulacién, el relleno de anforas y otras muchas irregularidades,afectan gra-
vemente la limpieza de los comicios del dia de hoy y podrian determinar su nulidad en
caso de no ser satisfactoriamente reparadas” (La Jornada, 7 de julio de1988).
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naban como los mejores defensores del régimen y el Estado que cri-
ticaban y hasta combatian. Cuando el pri fue desbordado y perdid
eficacia en este terreno, otras piezas del aparato estatal prosiguieron
con tal funcion vital.13

De hecho, resulta imposible entender cabalmente el singular pa-
pel del pri en el régimen politico mexicano si no se comprende su
naturaleza singular y el significado de su simbiosis con el gobierno
y el Estado. En ellos esta la clave de la dominacion corporativa tan-
to tiempo hegemonica en el pais. Si el PRI desempefid un papel ter-
minante en el control e integracién al Estado de los nucleos socia-
les subordinados, asi como en la cohesién de las distintas fraccio-
nes politicas oficiales, fue precisamente por su propia naturaleza esta -
tal. Esta se desprende de su actividad, de sus recursos, de sus inte-
rrelaciones multiples con el conjunto del aparato estatal y su clara
supeditacion al presidente de la republica en turno, quien es a la vez
su maximo lider, quien le imprime su perfil especifico. En otros tér-
minos, la naturaleza estatal del pri esta dada histéricamente por la
especificidad de su papel clave en la configuracion y funcionamien-
to del régimen politico corporativo.

El pri, asf, no aparece en la realidad mexicana como un auténti-
co partido politico que haya conquistado en algiin momento el po-
der, a la manera de algunos de los partidos de los otrora paises del
llamado socialismo real. Mas bien es el Estado mexicano quien
mantiene en su poder a un instrumento de su hechura mediante el
cual organiz6 su dominio politico-social. Los propios dirigentes del
PRI lo han definido en diversos momentos como partido oficial, por
més que ahora, en el umbral del 2000, hablen de un cierto distan-
ciamiento respecto al presidente y el gobierno, ya no digamos del
Estado. Partieron siempre de la fuerza arrasadora del pri que se da-
ba por descontada y s6lo después de las elecciones del 6 de julio de
1988 comenzaron ha redefinirlo como un partido “casi Unico”, he-

13s significativo que los principales funcionarios estatales de los Gltimos gobier-
nos (incluidos los ultimos cuatro presidentes) hayan emergido por fuera de la esfera
ocupada por el pri, basicamente de los departamentos del aparato estatal encargados de
la administracién econémica. Esto dio origen al muy publicitado choque supuesto en-
tre tecndcratas y politicos.
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gemonico, dentro de un régimen de partidos que comenzaba a co-

brar forma y pluralidad.14 Empero, aparte de las griséceas justifica-
ciones ideoldgicas tardias, realmente ha sido imposible encontrar al-
guna elaboracion convincente al respecto.

Por eso considero confuso hablar en México de un régimen de
partido de Estado. Ubicado el pri en su justa dimension y espacio,
me resulta més preciso definir al régimen politico como un régimen
presidencialista corporativo que excluyé en su ascenso y consolida-
cion toda competencia o pluralidad democréticas v, por ello, conce-
di6 un papel singular a esa instancia nada hibrida. Fue un régimen
politico autoritario y excluyente que también podriamos considerar
una suerte de régimen de Estado-partido. Esta puede ser su originalidad
tangible. EI Estado act(ia en la practica como partido, Sse organiza como par -
tido-Estado para preservar el poder en un medio no democraético (o,
si se quiere, no competitivo), de donde se desprende su pesada car-
ga ideoldgica despolitizadora, su actividad profundamente ideologi-
zada y absorbente. De ahi su caracter extremadamente cerrado e in-
tolerante respecto a otras opciones politicas independientes que
siempre busco desmantelar, acorralar o cooptar y que ahora le difi-
culta reconvertirse a la nueva situacion politica mas flexible que se
ha abierto paso a pesar suyo.

Se entiende, entonces, que en el conflictivo periodo de transi-
cion en curso el presidente y el Estado (y no s6lo el pri 0 el propio go-
bierno) partan en campafia cuando asi lo ameritan las circunstancias, es-
pecialmente cuando se trata de procesos electorales riesgosos (que
cada vez son mas frecuentes). Toda la obra de gobierno, las institu-
ciones y mecanismos estatales se ponen en movimiento para refor-
zar al aparato politico priista e impulsar las camparias electorales del
PrI. El Estado-partido aparece descarnadamente militando contra
otras opciones politicas (éstas si, partidos en formacién o consoli-
dados), utilizando contra ellas toda su fuerza, todos sus recursos le-
gales, extralegales y hasta ilegales, plegando a su favor a los medios
de comunicacion en forma que sélo ha sido posible en regimenes
totalitarios, reproduciendo de esta manera una situacion considera-
blemente desigual e inequitativa entre los distintos actores politicos.

14 vig. Gonzalez Pedrero (1988). Molinar Horcasitas habla de “quiebra del siste-
ma de partido hegemonico” (1991: 217).
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En 1988, esa prepotencia oficial se top6 con la inusitada rebelion
ciudadana que se volcd como marejada incontenible en favor de la
candidatura presidencial de Cuauhtémoc Cardenas, s6lo desarticula-
da con el fraude masivo que trajo como resultado una presidencia

sin legitimidad.1® Las elecciones generales del 21 de agosto de 1994,
luego de la sublevacidn indigena encabezada por el Ejército Zapatista
de Liberacion Nacional (ezLN) en Chiapas y el asesinato de Luis Do-
naldo Colosio, candidato presidencial del pri, se caracterizaron igual-
mente por la accion aparatosa, amenazante y desmovilizadora del

conjunto de la maquinaria estatal.16 Se volvié inocultable entonces
que los partidos de oposicion se enfrentaban no a otro partido, en el
poder y por ello més fuerte, sino directamente contra el Estado y el
régimen politico en disgregacion. Cuando mucho el pri y sus candi-
datos eran la punta del iceberg. La formula de rri-gobierno, difundida
desde hace mucho popularmente, identifica de ese modo a uno de
los aspectos mas conocidos y odiosos (y menos comprendidos) de la
prepotencia del régimen, identificada asimismo, con la figura de la
aplanadora, del carro completo (del triunfo absoluto).

Esta situacion tan singular, que fue el secreto del régimen, hoy li-
mita o traba incluso la capacidad de maniobra del jefe de Estado y
del propio Estado, condicionados por lo demés por el predominio
de lo econdmico que privilegia los intereses de clase hegemdnicos,
gue representan primero que ningunos otros. Por consiguiente, ca-
da vez mas se aislan respecto a la sociedad mayoritariamente inte-
grada por clases subalternas. Es significativo, sin embargo, que en la
medida en que maduran y se fortalecen los nuevos actores politicos
(partidos, asociaciones, nucleos sociales organizados, etcétera),
mientras mas reclama la sociedad nuevos espacios participativos y la
vigencia efectiva de derechos democraticos, se evidencia que la fuer-
za del régimen y el Estado corporativos no bastan para conservar el
poder cuasitotalitario que administran. Mientras mas se desempe-

15 cuando la legitimidad tradicional proveniente de la Revolucion Mexicana y sus
transformaciones ya no opera y la legitimidad democrética sostenida en procesos elec-
torales verdaderos e igualitarios todavia no se producen.

Sobre las elecciones de 1988, véase, por ejemplo, Gonzalez Casanova (1990).
Sobre el ‘94 véase los diversos trabajos publicados en El Cotidiano (1994);Pérez Fernan-
dez del Castillo, Alvarado y Sanchez (1995); Arglielles y Villa, (1994).
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fian en tanto Estado-partido, mas su fuerza se erosiona al calor de
los fracasos del pri, se ahonda su desfase respecto a una sociedad que
cambia y se rebela, y quedan atrapados por el desconcierto y la in-
certidumbre provocados por el avance de la inconformidad y los re-
sultados politicos crecientemente adversos (tal vez incluso incom-
prendidos por quienes estaban acostumbrados a un poder sin res-
quicios).

Esa situacion se mostrd de modo revelador en las elecciones legis-
lativas y locales de 1997, donde el presidente Ernesto Zedillo se
involucro a fondo y abiertamente —cosa nunca antes vista— en apoyo
del pri, como dirigente real del pri, o que sin embargo no impidié que
éste perdiera la mayoria absoluta en la Camara de Diputados. La de-
bacle electoral del Estado-partido se extendié a la mayoria del pais 'y
la oposicion (en especial el PrRD y el PAN) conquistd igualmente el go-
bierno de entidades tan importantes como el Distrito Federal (que
por primera vez eligié jefe de gobierno),Nuevo Ledn y Querétarol’
(antes habia sucedido con Baja California, Chihuahua, Guanajuato y
Jalisco, que pasaron al control del ran). Si el propio Zedillo tratd de
revertir el efecto de la derrota explicandola como expresion de la
apertura politica y la democratizacion por €él propugnadas (por la re-
definicion de las instancias electorales devenidas auténomas), lo cier-
to es que la suya fue una apuesta perdida que acentla la disgrega-
cion de un régimen politico en retirada, colocado ante un trance in-
cierto.18 Peor aun, se confirma en los hechos la tesis de que todo
avance en la democratizacion —como la limpieza de los procesos
electorales y el respeto efectivo al voto ciudadano— no puede ha-
cerse més que en detrimento del régimen autoritario.

17 sobre los resultados electorales de 1997 véase Alcocer (1997) y Berrueto
(1997ay b).

18 Bsicamente porque la pérdida del control de la Camara de Diputados por par-
te del pri colocard al presidente en una situacién incdmoda, ya que podrian crearse las
bases para transformar la relacion entre ambos y dificultarse la aprobacion de las politi-
cas del Ejecutivo, acostumbrado a actuar basicamente como el Unico legislador y con la
supeditacion absoluta de una mayoria priista tradicionalmente incondicional y aplastan-
te. El mismo panorama se repite en algunos estados, sobre todo en el Distrito Federal,
que representa al centro econémico, social, politico y cultural mas importante del pais,
el que debera ser gobernado por Cuauhtémoc Cardenas, del prp, con la cobertura de una
Asamblea Legislativa controlada por completo por su partido.
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Durante los largos afios de su configuracion y fortalecimiento, la
jerdrquica red corporativa creada por el Estado-partido lo abarc6 ca-
si todo, su capacidad integradora se fue estirando como un enorme
manto sobre la sociedad, hasta que le fue quedando grande. Particu-
larmente desde los afios setenta, nuevos nucleos sociales subordina-
dos, en distintos niveles sociales y regiones del pais, en empresas in-
dustriales o barrios marginales, en el campo como en la ciudad bro-
taron y se fortalecieron en gran parte al margen de la red corpora-
tiva, incluso a veces a su pesar, ya que por mucho tiempo el manto
era protector y por fuera solo quedaba la intemperie, para usar una
expresion de Aguilar Camin (1989). Este proceso se retroaliment6
con la irrupcion y redespliegue de los movimientos profesionales y
sociales que buscaron en los setenta e inicios de los ochenta romper
el control corporativo a través de la llamada insurgencia obrera,
campesina y popular y conseguir de esta forma la autonomia orga-
nizacional y politica respecto al Estado.19

19 | a crisis de la dominacion corporativa estall6 al inicio de los afios setenta como
una crisis del aparato corporativo de los sindicatos, que ird perdiendo eficacia en la su-
jecion de los trabajadores, quienes con fuerzas renovadas comenzaron un largo proce-
5o de recomposicion y reorganizacion que en ocasiones asumio algunos rasgos auténo-
mos. La gestion estatal de la crisis econémica llevada a cabo por los distintos gobiernos,
a pesar de sus matices y contradicciones, poco a poco impuso constantes (la caida sala-
rial, la austeridad y luego la reestructuracion productiva) que dificultaron la funcién ne-
gociadora del aparato corporativo. El papel de éste como administrador del suministro
de la fuerza de trabajo y de contratos colectivos con logros sustanciales de la época de
prosperidad —que le habian provisto de cierta legitimidad en las bases— se socavd y
termind por desaparecer en la practica. De hecho, ante la ineficacia de la burocracia cor-
porativa, el Estado comenzé a intervenir cada vez mas directamente en la regulacién de
las relaciones y conflictos de trabajo, saltindose la intermediacion de aquélla. Modifico
el aparato legal, la Ley Federal del Trabajo, reorganizo las instancias de “conciliacion”(la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social y los tribunales laborales) y utilizé con mayor
frecuencia y energia sus fuerzas represivas. Impuso al mismo tiempo politicas genera-
les, como la salarial y la relacionada con ciertos aspectos contractuales —dirigidos a de-
jar manos libres al capital y disciplinar mayormente al trabajo—, que sustrajeron a las
burocracias sindicales, y con ello también a los sindicatos, la capacidad de negociacion
y resolucion de demandas y conflictos especificos. El marasmo en que se precipito la
burocracia sindical corporativa aceleré su deterioro, pero igualmente desmembré el en-
granaje basico de la dominacién semicorporativa. Se aflojaron las amarras con que el Es-
tado maniat6 a los trabajadores, por lo que corre el riesgo de autonomizaciones y resis-
tencias que pueden escaparsele de las manos. Para contrarrestar esta posibilidad, el Esta-
do habilito dispositivos restrictivos para contener, y desmantelar, la resistencia y recom-
posicion de los organismos de los trabajadores. El Estado, en la préctica, ha perdido la
confianza y el interés en la burocracia que garantizaba el control de los sindicatos y el
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Por lo demas, los sectores sociales privilegiados nunca fueron in-
corporados por la maquinaria corporativa, por mas que el Estado se
hubiera afanado desde los afios treinta por impulsar también su pro-
pia organizacion y su accion comun (Gonzélez , 1965). Se entien-
de, puesto que el universo encuadrado era el de los sectores sociales
desposeidos, subordinados social y politicamente, cuya autonomia
organizativa y préctica habia sido quebrada y sus iniciativas y parti-
cularidades suprimidas durante el largo ascenso del régimen priis-
ta. Mas bien, desde un principio, la relacion de los empresarios y el
Estado habia sido siempre, si ho de iguales, si de colaboracion y cada
vez mas los intereses particulares de este sector privilegiado (muy
especialmente de la burguesia asociada al capital trasnacional y
después sobre todo del capital financiero) determinaron las politi-
cas estatales. Aunque histéricamente los empresarios se vieron de
hecho impulsados y hasta coaccionados por el Estado a unirse y es-
tructurarse en asociaciones patronales, lo fue para apoyar la confi-
guracion de actores econémico-sociales autdnomos, con capacidad
de negociacion creciente.20

Presidencialismo aplastante, corporativismo, pri, son todos com-
ponentes esenciales del régimen politico nacional, o, si se prefiere,
de la forma de Estado originada por la Revolucién Mexicana, y so-
lamente pueden comprenderse cabalmente en su articulacion espe-
cifica. Quiza podrian armarse de otra manera y redefinir el signifi-
cado de sus interrelaciones intrinsecas y las que entablé con la so-
ciedad, pero la naturaleza de su funcidn y su caracter se trastocarian
entonces. A pesar de su pérdida de eficacia y de su desajuste e ino-
perancia crecientes, son las que todavia definen al régimen politico
prevaleciente en México y garantizan la dominacion (la parélisis) de
los de abajo y la hegemonia de las clases privilegiadas.

El Estado y el régimen de Estado-partido no se construyeron ni
consolidaron de la noche a la mafiana, por lo que tampoco se ago-

funcionamiento eficiente de una parte decisiva de la maquinaria corporativa. El mismo
la ha dejado caer (como en el caso de las elecciones federales del 6 de julio de 1988,
cuando los candidatos “obreros” del pri perdieron) con el fin de restarle la fuerza poli-
tica, e inclusive econémica, que forjé en forma desproporcionada en los dias de la pros-
peridad y el auge, que resultaron muy onerosas y trabaron las mejorias de la producti-
vidada/ hoy son un lastre para la modernizacién econémica.

20 vgase Alcazar (1970). Sdlo recientemente se ha suprimido la obligatoriedad le-
gal de la afiliacién de los empresarios a las organizaciones patronales.
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taran y devendran desechables de una sola vez, ni de un dia para
otro. Mucho menos, evidentemente, podian encontrar una solucién
de recambio a su crisis 0 la rehabilitacion que les permitieran reco-
brar un nuevo aliento y renovada continuidad, sin un intrincado y
conflictivo proceso como el que ha tenido. Contradicciones, avances
y retrocesos, cambios de roles y ropajes de los actores, recomposi-
ciones y disgregaciones se han sucedido y lo seguiran haciendo de-
pendiendo de coyunturas y relaciones de fuerzas especificas de los
involucrados. En ese prolongado proceso, muchos conflictos y acon-
tecimientos han dejado su huella (su sedimento) en y para el largo
plazo. Por esto, como siempre que se trata de cambios de un régi-
men politico a otro, al igual que otros procesos nacionales que im-
plican mutaciones de fondo en los Estados, en México se esta pro-
duciendo una transicidn de carécter histdrico. Es un verdadero cam-
bio de época que conlleva el fin del Estado y del régimen politico de
la Revolucion Mexicana. La dificil transicién mexicana, empero, to-
davia no encuentra su remate, prosigue inacabada, abierta.

El declive del presidencialismo avasallador

El régimen politico organizado en torno al presidencialismo corpo-
rativo fue consagrado de hecho en la Constitucién de 1917, en que
desembocd la revolucion y se fue moldeando por las précticas lega-
les y extralegales de las que echd mano el Estado en su proceso de
formacion y consolidacion.21 Por esto mismo, se desarroll6 sin ri-
vales, indisputadamente, imponiéndose en la practica en forma
aplastante. El presidencialismo autoritario, sin controles de ningin
tipo, omnipotente y omnipresente, rodeado incluso de un halo cua-
simistico, es entonces la cUspide de la pirdmide del poder de donde
parten —o al menos ahi tienen que legitimarse— todas las decisio-
nes y politicas. Cada presidente, por eso, trata de readecuar o reves-

21 para una explicacion del caracter y las funciones del presidencialismo que se des-
prenden tanto de la Constitucion como de ciertos condicionantes histéricos, véase Car-
pizo (1978 ). Desde otra Optica, sigue siendo interesante el trabajo pionero de Cérdo-
va (1972), La formacidn del poder politico en México, y; del mismo autor, La revolucion y el Estado en
México (1989), especialmente el cap. xi1. En este Ultimo trabajo, Cérdova habla incluso de
la “concepcion presidencial del Estado en México™.
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tir al aparato estatal conforme a sus intereses y enfoques particula-
res, buscando distinguir a su gobierno respecto a los otros,sobre to-
do en relacion con el precedente, destacando su originalidad. Cada
gobierno se presenta como Unico, cuando no antitesis del anterior
(real o ficticia), como quien restablece la continuidad historica que-
brada por politicas 0 acciones inadecuadas del o de los gobiernos
precedentes. Incluso el gobierno de Ernesto Zedillo, quien abierta-
mente prosigue las mismas politicas econdmicas y sociales de fon-
do de su antecesor, las que habian sido concebidas precisamente pa-
ra el largo plazo, se preocupa por encontrar discontinuidades y rup-
turas al parecer necesarias para ganar legitimidad. Sin embargo, se
sobrepone invariablemente en los hechos la continuidad fundamental que
prevalece en el Estado a una discontinuidad politicamente conve-
niente, interesada.

El presidencialismo omnipotente, en especial, parece la pieza cla-
ve que hay que revestir cada vez de manera diversa conforme a cir-
cunstancias extremadamente cambiantes, pero en la practica se re-
producen sin remedio sus reglas y métodos, su l6gica arrolladora.
La presidencia enajena a sus ocupantes transitorios y termina por
condicionarlos y determinarlos incluso. Dirigente del pri, del go-
bierno y del Estado, representante de la nacién, en el presidente se
mezclan tradiciones premodernas que le dan un caracter patrimo-
nial a su funcion decisiva, que envuelve todas las relaciones en el
seno del aparato estatal y del Estado con la sociedad. La cultura pa-
trimonial se difunde por todos lados, reproduciéndose de manera
ampliada en todos los poros de la sociedad. El interlocutor privile-
giado, el hacedor y Ultimo recurso para todo es siempre el presiden-
te. De ahi que el clientelismo sea como una segunda piel del presi-
dencialismo, la base perversa de su legitimacion.

En Ultima instancia, todas las posibilidades de promocion, de be-
neficio, de inclusién e incluso de castigo, de exclusion, vienen de
arriba, en una jerarquia escalonada que se remonta a la clspide y
gue no es otra que el presidente de la republica. De aqui viene to-
do, los frutos y las maldiciones, los premios y las condenas. En esta
cultura, asumida socialmente, casi siempre se acaba por recurrir al
presidente que serd siempre el padre generoso aunque autoritario.22

22 ug) presidencialismo est4 entre nosotros, en nuestros habitos, en nuestras cos-
tumbres, en nuestros recuerdos del pais que vivimos, en nuestras visiones del que de-
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Incluso una divinidad, provista de un poder omnisciente y omni-
comprensivo. Y tiene que ser asi, si el presidente es precisamente

quien posee hasta el derecho de designar a su sucesor.23 Si hay un
mito arraigado en México es el de la supuesta funcion tutelar del Es-
tado, y en particular del presidente, que vela o transfigura su verda-
dera vocacion autoritaria, inequitativa y excluyente.

La centralizacion sin medida del poder presidencial maniata (y
desvirta) a los otros poderes, reales o ficticios, caracteristicos del
régimen constitucional vigente, extremadamente ambiguo, aunque
pretendidamente republicano.24 Pero la Republica es por completo
inédita en la realidad mexicana, por mas que se consigne en forma
distorsionada en una Constitucion que se puede leer de mil mane-
ras y aplicar de otras tantas. Ni equilibrio de poderes auténomos (le-
gislativo y judicial, ademas de ejecutivo), ni representacion valida de
la poblacién (6rganos institucionales democraticamente electos) o
auténtica federacion nacional de poderes regionales (entidades fede-
rativas con poderes auténomos, municipio libre), menos aun rendi-
cion de cuentas de los de arriba o justicia equitativa para todos. El
discurso no coincide con la vida nacional. El ejecutivo, es decir el
presidente, subyuga todo, lo subsume en forma que nada escapa a
su dominio. El ejército, la policia, la judicatura se enlazan por lo de-
maés para reforzar mayormente el dominio presidencial por medio
de la intimidacién, la represion y una vigilancia rigurosa (una dis-
ciplina, un orden) que se extienden a lo largo y lo ancho de la nacion.

El Estado de derecho se mantiene como un espejismo, pues las
leyes, siempre abundantes e incluyentes, se interpretan y aplican al arbi -
trio del poder. Las libertades democraticas, cuya existencia formal se

seamos. El presidencialismo se adecua a la nueva sociedad mexicana a pesar de los cam-
bios severos en las correlaciones econémicas. La sociedad no sélo lo acepta sino que pa-
reciera demandarlo. Pero también conocemos y tememos a sus excesos, a Sus expresio-
nes arbitrarias, al uso degradado de esa discrecionalidad que lleva implicita”(Reyes He-
roles,1991:180).

23 como dice Sénchez Susarrey (1991:35), “tiene el derecho de heredar en linea
directa la soberania”.

24 Una revisién critica, desde el punto de vista juridico, de las contradicciones de
la Constitucion y papel disgregador del “presidencialismo autocratico mexicano”, se
puede encontrar en Krieger (1994).
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consigna en la Constitucion, siempre fueron reglamentadas, dosifi-
cadas,parceladas, inciertas, un riesgo a correr para quien las utiliza-
ra sin el permiso del régimen. Los cauces institucionales estableci-
dos eran los del régimen corporativo que de por si descansaban en
la restriccion de derechos y en la regimentacion estricta de partici-
paciones vigiladas, encuadradas,tutoreadas. El ejercicio de las liber-
tades individuales existia en el papel pero no estaba contemplado en
la préctica, implicaba quebrar ese orden y por ello acarreaba la violen-
ciay la persecucidn oficiales.

Por algo en el pais los conflictos politicos se generan sin cesar
por la radicalizacién de movimientos sociales que terminan (o co-
mienzan) sin remedio (si quieren pervivir y obtener resultados) en
defensa de libertades o derechos “vigentes” y consagrados en la
Constitucion pero “inoperantes”. Lo social sufre un proceso de
transcrecimiento politico, de transformacion de su naturaleza ini-
cial. El cuestionamiento del régimen y del Estado-partido aparece
como un reclamo democrético de la sociedad. Las libertades demo-
créaticas plenas, los derechos humanos mundialmente reconocidos
toparon invariablemente con la prepotencia y la impunidad de un
régimen arbitrario que los confiscd en los hechos y en su lugar im-
puso normas sociales y practicas politicas perversas que aprisiona-
ron a la sociedad. El corporativismo y el clientelismo no solamente
coartaron la vida democratica en el pais, sino que también buscaron
desmovilizar y despolitizar a la sociedad. En el fondo, para imponer
su dominio las burocracias corporativas, los aparatos funcionariales
del Estado-partido y las clases privilegiadas desmontaron y sustitu-
yeron la capacidad de organizacion, accion y expresion de los sec-
tores sociales subordinados. Liquidaron la imaginacidn colectiva,so-
cial.

Democracia ausente, ciudadania trunca

Si bien en los Ultimos veinte afios, a la par de la erosién de la domi-
nacion corporativa y las aperturas politicas, se han podido desarro-
llar con mayor amplitud los derechos, sobre todo ciertas libertades,
y recuperar en los hechos su sentido original, aunque siempre en
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forma parcial, limitada. No dejan de quedar maniatados con prohi-
biciones y condicionamientos extralegales, cuando no abiertamente
ilegales, siempre bajo el riesgo de la represion abierta 0 emboscada.
Sigue siendo restringido e inseguro en México el ejercicio de las li-
bertades caracteristicas de los regimenes politicos democraticos.
Pero si resulta tan tardia y limitada la democratizacion en Méxi-
co, si el régimen de Estado-partido se resiste y recela de la democra-
cia exigida cada vez més por distintos sectores sociales, se debe en
realidad a que en su proyecto y transcurrir no dejé lugar a la demo-
cracia. Nunca estuvo entre sus objetivos la democracia ni funcion6
democréaticamente. El centralismo arrasante del régimen presiden-
cial y la dominacion corporativa a que dio forma a partir del gobier-
no de Lazaro Cardenas, con “partido de Estado” y libertades restrin-
gidas y bajo sospecha, sustrajeron el enorme potencial democratico
que efectivamente contenia la Constitucion elaborada bajo el influ-
jo de la tormenta revolucionaria. A pesar de su existencia constitu-
cional, al igual que la Republica federativa, la democracia no cobro
forma en el pais y cuanto mucho se desarrollaron circunstancial-

mente algunas de sus expresiones.2S En lugar de una vida y organi-
zacion democraticas, el régimen politico corporativo le impuso a la
sociedad su légica de supeditacion. El verticalismo patrimonialista con su
cauda de relaciones jerarquicas sustituyo a la democracia.

La democracia en México, bloqueda por los distintos regimenes
politicos que han prevalecido histéricamente, solamente se fue
abriendo espacios parciales, estrechos, momentaneos, que el poder
aceptd casi siempre de manera forzada, al borde de la catastrofe, co-
Mo via extrema para contener y desviar las rebeliones intermitentes de
la sociedad. Las libertades brotaban y desfallecian segun las circuns-
tancias, pero reiteradamente caian bajo una estricta vigilancia. Una
suerte de libertad condicional, bajo sospecha y fiscalizacion, se impuso
en el pais bajo el imperio del Estado. De la base de la sociedad a la
cima del Estado, horizontal y verticalmente, se reproducian de ma-
nera ampliada procesos donde la democracia no era sino un agrega-
do coyuntural, siempre restringido, imperfecto, falseado, enmasca-

25 Sobre los antecedentes histdricos de la falta de tradicion democrtica en el pais,
véanse por ejemplo: Cordova (1986) Meyer (1986), y distintos trabajos en Cordera
Campos et al. (1988).
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rado. La participacion y representacion democraticas fueron reemplaza-
das con representaciones adulteradas, mediatizadas, postizas. No s6-
lo las libertades “constitucionales”fueron confiscadas o distorsiona-
das, ni el fraude electoral fue tampoco el Unico mecanismo que anu-
16 la voluntad ciudadana. También quedaron desfiguradas, desnatu-
ralizadas las distintas formas de representacion de la sociedad por obra

y gracia del régimen de Estado-partido.26
Por eso en México, a finales del milenio, no se ha alcanzado si-
no una ciudadania trunca, sin capacidad real de participacién auténo-

ma ni de decision,eleccion o representacion efectivas.27 Existian parcialida-
des y excepciones que se multiplicaban en medio de la crisis, pero
no cambiaban la naturaleza antidemocrética del régimen ni apunta-
ban hacia un vuelco decisivo hacia la democratizacion. Lo que es
mas grave, bajo el reinado del corporativismo y el clientelismo ca-
racteristicos del régimen priista, la ausencia de democracia no sélo
se manifiesta en los procesos electorales y los derechos ciudadanos
maniatados, en las representaciones institucionales desnaturalizadas,
sino que atraviesa a toda la sociedad y al propio Estado, en todas sus
articulaciones, reflejos y actos. A nivel de la fabrica y la empresa, el
sindicato o la oficina, el ejido o la cooperativa, la comunidad o el
barrio, etcétera, quienes eligen casi nunca pueden hacerlo libremen-

26 En México, nunca nadie considerd con seriedad que diputados o senadores,por
ejemplo, pudieran ser “sus” representantes ni que estos tuvieran alguna responsabilidad
con quienes supuestamente los habrian elegido. Si en México apenas se esta tratando de
lograr que las elecciones de los cargos populares se realicen con transparencia, sin los
fraudes maltiples a los que acostumbro el régimen, menos ain se ha obtenido en el te-
rreno de la representacion.Alcaldes, diputados, senadores, gobernadores y hasta presi-
dentes, dificilmente se reconocen en sus electores y para nada sienten que tengan que
consultar y rendir cuentas regulares a sus representados, a quienes normalmente debe-
rian deberle sus cargos. Por esto es que, a diferencia de otros paises, las “carreras politi-
cas” de los funcionarios electos dependen mas de lealtades jerarquicas que de sus vin-
culos cotidianos con los electores, a quienes deberian servir de una u otra manera.

27 En el México de finales de los ochenta, en lo fundamental segufa prevaleciendo
una situacion ajena a la democracia, pues los votos no se contaban ni contaban,carecian
de validez. Los ciudadanos vivian la violencia del fraude generalizado y la imposicion de
representaciones institucionales al margen de su voluntad. Los érganos de representa-
cién institucional como el Congreso de la Unién, los congresos locales, los gobiernos
de los estados, el gobierno federal, el llamado poder judicial, etcétera, sélo en forma vir-
tual y relativa, generalmente deformada, funcionaban como tales. Sometidos mas bien
al poder avasallador y omnicomprensivo, legal o extralegal, del presidente, clspide del
poder jerarquico centralizado.
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te ni deciden sobre las cuestiones que les atafien vitalmente. Las de-
cisiones las toman otros, los otros, cobijados o tocados por el poder,
es decir, solamente las minorias burocréaticas participes de jerar-
quias, de acuerdo mas con objetivos o intenciones que se les impo-
nen desde arriba.

La carencia de tradiciones y précticas democraticas que caracte-
rizé al régimen politico dominante potencio las relaciones cliente-
lares y corporativas, las que descansaron igualmente en la violencia
difusa, persistente, que en ocasiones estalla brutalmente. La violen-
cia, méas que la democracia, ha sido una variable que desde siempre
cobro carta de nacionalidad en México. La violencia no s6lo de los
bajos fondos policiales y militares del régimen, ni la represion abier-
ta tipicas de todos los estados que se conocen y cuya accién intimi-
datoria y disgregadora se expande por toda la sociedad,28 sino tam-
bién la violencia cotidiana y omnicomprensiva de la centralizacion
practicamente totalitaria del poder, de la regimentacién vertical de
las relaciones, de la arbitrariedad, de los acarreos politicos, del frau-
de electoral consuetudinario, de la prepotencia, la corrupcién y la
expoliacion en todos los ambitos. En suma, la violencia institucionalizada
del régimen presidencialista semicorporativo con su pesada carga de
formas, relaciones y condiciones politico-sociales premodernas que
por supuesto produce igualmente formas extremas de violencia ex-
tralegal, como cuerpos represivos tipo Brigada Blanca con que se hi-
zo laguerra sucia a la guerrilla en los setenta, “halcones” y “porros”
lanzados contra los estudiantes o, en forma mas general, las guardias
blancas organizadas y manejadas a la sombra por burocracias corpo-
rativas y caciques, pero también por empresarios y funcionarios gu-
bernamentales “honorables”.

Paternalismo, caciquismo, charrismo, corporativismo, clientelis-
mo, priismo para decirlo pronto, son todas figuras politicas que re-
miten al régimen presidencial y condensan la violencia y falsifica-
cion cotidianas que reproduce incesantemente a la escala de toda la
sociedad y en todos los niveles, como una via de preservar (o susti-
tuir) alguna suerte de legitimidad. El Estado, asi, generd una cultu-

28 50pre I represion y la violencia politica en México, véase orrec (1985);Concha
Malo (1988); MolinaWarner (1994); Favela y Calvillo (1997).
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ra antidemocratica resistente, impregnada de violencia, que pudo
echar raices profundas en el pais y que invadi6 todos los intersticios

de la sociedad y el Estado.29

Dependientes del libre arbitrio presidencial, no resulta extrafio
que el Estado y el régimen politico mexicanos no solamente no
garanticen la vida democrética de la nacién, sino que en su lugar re-
produzcan por doquier las relaciones deformantes que le dan vida.
En su actuar generan, aparentemente sin remedio, relaciones clien-
telares que reproducen roles y jerarquias cerradas, relaciones apoya-
das en favores y fidelidades a primera vista personales. El favoritis-
mo, y su contraparte el servilismo, se desarrollan como base de pro-
macion y subsistencia social y politica. Son relaciones jerarquizadas
estrictamente, bajo lealtades y supeditaciones sostenidas en cadenas
0 redes de relaciones personales, pero también relaciones prove-
nientes de los distintos roles que se ocupan por cada quién. Relacio-
nes personales que se entremezclan y confunden con las relaciones
profesionales, institucionales, corporativas, relaciones politico-so-
ciales (y hasta econémicas) que alimentan la supeditacion politica.

El Estado descansa asi, mas que en las leyes y mecanismos insti-
tucionales caracteristicos del Estado de derecho, en relaciones, for-
mas y condiciones extrainstitucionales, dictadas por dadivas, proteccio-
nes interesadas, privilegios y lealtades que se sobreponen o condi-
cionan (pervierten) a las relaciones y subordinaciones que normal-
mente suscita una relacion social determinada, de trabajo, de inter-
cambio, de vinculacion politica o de poder. Mezcla de relaciones y
condiciones premodernas y modernas, mercantiles y caciquiles, bu-
rocraticas y patriarcales, las relaciones que el Estado impone repro-
ducen y consagran la desigualdad y la corrupcion. Las relaciones co-
lectivas como las individuales son marcadas por roles dispares y es-
calonados que excluyen toda relacion igualitaria. Tales relaciones de-
siguales regimentan y subordinan, disgregan y centralizan a la vez.
Son relaciones inequitativas y distorsionantes que en ocasiones son
incluso reglamentadas por la ley o validadas por costumbres muchas
veces extralegales o que entran en contradiccién con la legalidad y

29 para Gonzélez Casanova (1981:140), “la represion opera como una cultura del
poder y de la negociacion, es parte de una légica de poder, que negocia a partir de po-
siciones de fuerza, y que las reconstruye combinando represién y negociacion”.
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las formas y condicionamientos legales, lo cual, sin embargo, care-
ce de relevancia ante la impunidad, arbitrariedad y prepotencia con
que pueden regirse el poder presidencial y todas sus derivaciones.
México es un pais legalista (es éste uno de los aspectos de la ideolo-
gia dominante), plagado de leyes que sin embargo no rigen, s interpre -
tan o se soslayan.

El Estado y el régimen politico distorsionan, pues, las relaciones
sociales y las corrompen. En su accionar, difunden ademas en forma
generalizada la corrupcién, no sélo como grasa indispensable que
facilita el acoplamiento y la marcha de todos los engranes y partes
de la maquinaria de dominio de la sociedad, sino también como
cultura, como modo de vida (Montesinos,1997). Por todas partes, en to-
dos los niveles y estancos, en todas las relaciones, la corrupcion se
afirma como condicién y remate de una relacion, de un intercam-
bio, practicamente en forma cotidiana. Se difunde la corrupcion en
todos los pisos y recovecos del Estado, en las vinculaciones del Esta-
do con la sociedad, de la sociedad con el Estado, incluso entre los
distintos componentes y actores de la propia sociedad. En lo politi-
co, en lo econdmico, en lo social, en lo cultural, en todos los terre-
nos, la corrupcion aparece como estilo, como método, aparente-

mente insoslayable.30

La corrupcion como forma extrema de la violencia que atravie-
sa la nacion, la corrupcion socializada reproducida donde sea por el
clientelismo y el corporativismo que caracterizaron a la “Revolucion
hecha gobierno”, por méas que ahora (en algunas de sus modalida-
des) resulte demasiado cara y riesgosa, los rebase y se revele como
una apabullante irracionalidad perturbadora de la modernizacion

30 Recientemente llamaron la atencion las declaraciones de Juan Sanchez Navarro,
uno de los viejos empresarios mexicanos mas influyentes y poderosos: “La corrupcion
ha sido el cancer de la estructura politica del gobierno y se ha extendido a toda la so-
ciedad mexicana. Estamos viviendo una época terrible. Las bases éticas de la sociedad es-
tan debilitadas y ocurre lo que en cualquier otra sociedad en la que la moral publica y
social no es la adecuada: la corrupcion e incluso la destruccion de las células basicas de
la sociedad. El caso de Salinas es prototipico: un magnifico programa econémico desa-
rrollado por un secretario de Hacienda ejemplar, pero una corrupcién interna que in-
vadié todo y que se manifestd en asesinatos, en formacion de grupos y en personas que
no tenian mas proposito que el poder para enriquecerse.Y ese fue el gran desastre del
PRI”(Rodriguez,1997:12).
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del pais, como una excrecencia insostenible incluso para los nuevos
adalides del neoliberalismo.31

La corrupcion se nutrio de, y alentd, los métodos clientelares que
sustentaron las relaciones corporativas y caciquiles afianzadoras a la
vez del Estado y su dominio sobre la sociedad. Empero, su cohesion
aparente se volvio cada vez més precaria en la medida en que la per-
sistencia de la crisis prolongada de la economia y la politica apre-
miaron a encontrar salidas modernizadoras que chocan con sus pre-
supuestos. La mismas transformaciones econdmico-sociales que se
han operado, o en curso, dificultan la renovacion de métodos y re-
laciones que precisamente condicionaron y aprisionaron a la socie-
dad hasta volverse inaguantables. La rebelién o al menos la resisten-
cia contra el régimen corporativo acentia de hecho el desfase entre
el Estado y la sociedad y el primero no solamente no puede conti-
nuar reproduciendo las mismas relaciones de dominacion, sino que
debe enfrentar cuestionamientos cada vez mas significativos.

Globalmente, la corrupcion generalizada es s6lo uno de los as-
pectos que han permeado el funcionamiento del régimen presiden-

31 Esa corrupcion, por supuesto, es un entendido aceptado que, sin embargo, en
ocasiones se revela politicamente sin maquillajes y con huellas ostentosas. Tal fue el es-
candaloso caso de la campafia electoral del pri para la renovacién del gobierno de Ta-
basco en 1994 que sali6 a flote en febrero de 1995, nada menos que en la Plaza de la
Constitucion —centro ceremonial, simbolo del poder y de la nacién, plaza de todas las
protestas—, donde una camioneta llegada la noche depositd en manos de los exodistas
tabasquenos dirigidos por el pro el archivo de las finanzas del pri de Tabasco. Esa arma
entregada por nadie, compuesta por miles de documentos originales (facturas,poélizas,
cheques, notas de remision, etcétera, esto es, papeles de validez legal, comprobables),
permitié demostrar que la campafia electoral del pri costé 237 millones de entonces
nuevos pesos, cuando el tope legal fue 4 millones de pesos y cuando la campafia elec-
toral del entonces candidato presidencial Ernesto Zedillo, por ejemplo, no habia costa-
do oficialmente méas que 134 millones. Pero el escandalo mayor no fue que el pri haya
gastado maés que la oposicion (la diferencia seria de 500 a 1), sino que toda esa catara-
ta de recursos proveniente de quien sabe dénde (;lavado de dinero?) se hubiera despa-
rramado practicamente en toda la sociedad tabasquefia, y no s6lo por pago desmesura-
do de servicios o bienes: empresarios, dirigentes partidarios (tanto del pri como de la
oposicién), politicos, periodistas, representantes religiosos, etcétera, aparecieron en la
lista de beneficiarios. Un sinfin de complicidades que nunca, por cierto, se persiguie-
ron judicialmente. El corruptor se corrompe al momento de corromper, pero cuando la
corrupcién asume un carécter realmente social revela una distorsién completa de con-
diciones, formas y relaciones sociales que indican una degradacién social, un proceso
avanzado de descomposicion. No es sélo que se invirti6 mucho en la campafia electo-
ral, sino que ademas se compraron actitudes y votos, conciencias y fidelidades (Anguia-
no, 1995).
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cialista corporativo y la cultura politica por éste engendrada. Corpo-
rativismo, clientelismo, patrimonialismo, desigualdad y violencia se
afiaden también para dar forma a una cultura politica autoritaria,
fraudulenta, cargada de violencia y antidemocratica. Identificada en
especial con el Pri'y sus précticas politicas, la cultura politica domi-
nante, la cultura politica priista, ha sido fruto y soporte ideoldgico del
régimen del Estado-partido, adquiriendo la magnitud de una verda-
dera cultura nacional que rebaso los linderos del poder para arras-
trar incluso a sus adversarios. Es una cultura intolerante y excluyen-
te, despolitizadora, que mas que estimular la participacién la susti-
tuye, que en lugar de movilizar paraliza, que intimida en vez de dar
confianza, no concientiza sino que embrutece, no libera sino que
aherroja.32 Todo con el fin de preservar la atmosfera politico-ideo-
I6gica, propicia a la continuacién de la reproduccién de una forma
de dominacion despotica.

En fin, la cultura politica priista distorsiona la vida nacional, con-
tamina y falsea, cuando no obstaculiza, los progresos democraticos
en el pais. Persiste incluso en pleno marasmo del régimen que la en-
gendro y que no acaba de renovarse, que se rehusa al retiro pacifi-
co y ordenado. La cultura politica priista amenaza con desvirtuar to-
dos los cambios y particularmente dificulta un posible desenlace de-
mocrético de la transicion politica mexicana.

En esa situacion, el régimen priista y el Estado se desgarran in-
ternamente en medio de divergencias e intereses enfrentados que
genera el curso de la crisis. Los métodos que lo solidificaron ahora
se revierten y lo minan desde su interior. Se agudizan las disputas de
poder y de dinero, con ajustes de cuentas que pueden expresar con-
tradicciones més de fondo. Este es el sentido posible de acciones po-
litico-judiciales como la realizada al comienzo de su mandato por el
presidente Salinas contra el cacique del entonces poderoso sindica-
to petrolero, Joaquin Hernandez Galicia, La Quina, que le sirvié para
desmantelar una de las fracciones més fuertes de la burocracia sin-
dical corporativa y meter en cintura a las demas (Corro y Reve-
les,1989; Cruz ,1989). Lo mismo la ruptura politica del presidente

32| oaeza (1989:98) destaca como la apatia y el conformismo son “necesidades de
una estructura politica que ha hecho de la no participacién una condicién de estabili-
dad”. Véanse los comentarios de Monsivais (1988) y Durand Ponte (1992).
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Zedillo con el entonces ya expresidente Salinas, por medio del arres-
to y persecusion de su hermano Raul, acusado de asesinato, corrup-
cion, lavado de dinero y otros delitos (sin que por cierto reniegue
de las politicas que el expresidente previé para el largo plazo). Peor
aun, los sonados crimenes de Estado como el de Luis Donaldo Co-
losio, candidato presidencial del pri, y de Francisco Ruiz Massieu, se-
cretario general del mismo partido oficial, vueltos irresolubles por
las confusiones y enredos trabajosamente fabricados precisamente
por los encargados de resolverlos (El Financiero, 1995).

Corrupcion, crimenes, impunidad, descrédito, el régimen priis-
ta y el Estado pierden evidentemente el control de la situacion. Los
métodos que prohijaron se les escapan de las manos, se les revier-
ten, descomponen sus propias relaciones internas y parecen derivar
hacia el caos y la violencia generalizada. La economia y la politica se
mezclan por decisiones de los ocupantes del poder, dando origen a
asombrosas (e increibles) fortunas brotadas de la noche a la mafia-
na, cobijadas con procesos de privatizacion poco escrupulosos.33 La
euforia de los nuevos ricos subleva cada vez mas a una sociedad em-
pobrecida por politicas econdmicas abiertamente excluyentes y ge-
neradoras de desigualdades extremas y no dejan de acarrear conse-
cuencias en la lucha por el poder que se escenifica.

En particular, la porosidad de las fronteras nacionales y del pro-
pio Estado-nacidn, suscitada por la mundializacion capitalista, facili-
ta el despliegue incontrolado del narcotréafico, cuya mundializacion
especifica fragiliza y altera mayormente al Estado y al régimen poli-
tico mexicanos. Estos se enredan en vinculaciones de gran alcance y
complejas con el narcotréafico que penetra igualmente la economia
formal. Las mafias del narcotrafico y del crimen organizado, asi, de-
sarrollan poderosas redes que atraviesan la nacion aprovechando la
revolucion de las comunicaciones y el libre mercado, y sus vinculos
con diversas instancias del Estado, militares y civiles, asi como de la
economia formal como los bancos y muchas empresas de distinto
caréacter que sirven (incluso en ocasiones en forma ostentosa) para
el lavado de dinero, salen a flote de cuando en cuando.

33 Méndez y Alfie (1995) presentan un interesante recuadro sobre los “nexos
politicos-empresarios”.
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Se vuelven endebles y difusas las fronteras entre economia, fi-
nanzas, narcotrafico, gobierno, legalidad e ilegalidad en un medio
condicionado desde siempre por la corrupcion polimorfa y la arbi-
trariedad. Las mafias prosperan en condiciones de mercado “libre”,
donde también se desvanecen linderos que distinguen negocio y
delito. El narcopoder comienza a ser un tema ineludible ante la re-
velacion de relaciones e influencias de las mafias del narcotréfico
con personajes civiles y militares situados en escalones estratégicos
del aparato estatal. México no puede ya dejar de verse en el espejo
de Colombia.34 Esta situacion acentua la injerencia en México de Es-
tados Unidos, que quiere gobernar la lucha global contra el narco-
trafico, el lavado de dinero y la corrupcion, como parte de su in-
fluencia decisiva en la economia mundializada. Dependiente de su
alianza econdmica de largo plazo con Estados Unidos, el Estado y el
régimen politico mexicanos aceptan “supervisiones” cada vez mas
amplias y apremios provenientes del vecino del Norte.

Erosion de la dominacion y
descomposicion politica

Economia y politica se revelan de nuevo estrechamente relacionadas
en la crisis del régimen politico priista y se reafirma el predominio
de la primera. La erosion de la dominacién corporativa se fue pro-
duciendo en la sociedad por los efectos de las transformaciones que
vivié México particularmente durante el auge de la posguerra, pero
lo que desajust6 al régimen de Estado-partido y al propio Estado
fueron la crisis prolongada de la economia y los sucesivos planes de
estabilizacion que corroyeron las bases materiales de la dominacion
corporativa.Entre las crisis de la economia y de la politica irrumpio
lo social, y se gestaron movilizaciones y recomposiciones sociales
que desquiciaron cada vez mas todo el complejo aparato estatal de
dominio, el que se fue desgastando y perdiendo eficacia. Lo mismo

341997 hassido prédigo en situaciones y revelaciones que expresan la penetracion-
vinculacién del narcotréfico incluso en las cumbres del ejército, ocupadas de combatir-
lo. Estas fueron involucradas por el gobierno precisamente ante la evidencia de la co-
rrupcion de los funcionarios civiles y policiales. Vid, por ejemplo, Marin (1997).
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en el terreno econémico-social, donde las burocracias corporativas
fueron rebasadas y obligaron a entrar en accion directa a otras pie-
zas del Estado (el presidente, el gobierno, el ejército), que en el po-
litico donde los procesos electorales meramente plebiscitarios llega-
ron a su tope y comenzaron a convertirse en escenario de conflictos
politicos cada vez maés trascendentes.

En 1968, el movimiento estudiantil-popular fue el revelador de
la crisis latente del régimen corporativo incapaz de tolerar ni asimi-
lar sus demandas antiautoritarias y democraticas, pero el desencade-
namiento de la crisis de la economia a inicios de los setenta fue el
verdadero detonador de una crisis politica abierta que ya no se de-
tendra por mas que tarde en ser reconocida por el Estado. La larga
transicién histdrica que se abrié desde ese momento encontrara in-
terrelaciones complejas de la economia y la politica, ambas se nutri-
ran y determinardn mutuamente en condiciones en extremo cam-
biantes. En especial, el viraje neoliberal del Estado en 1982 puso en
préctica una restructuracion productiva acompafiada de una ofensi-
va brutal contra las condiciones de vida y de trabajo de la poblacion
que si bien la “disciplinaron”, la sometieron, no pudieron rehabili-
tar la dominacion de clase.

Si de este modo declinaron desde mediados de los ochenta los
procesos de recomposicion, reorganizacion y movilizacion politico-
social que se habian desplegado a partir del amanecer del decenio
precedente, se desplazaron las inconformidades y conflictos hacia el
terreno electoral que de seguro se volvié movedizo. El tradicional
control corporativo y clientelar del régimen sobre los sectores socia-
les subordinados ya no operd aqui, se desarticulé rapidamente. El pri-
gobierno, entonces, debid confrontar primero la caida libre de sus
votaciones y el repunte del abstencionismo electoral y luego —a pe-
sar de su manejo arbitrario de los procesos electorales y de reglas del
juego politico dictadas por sus intereses y para su conveniencia— el
crecimiento masivo de la influencia de los partidos de oposicion.
Abstencionismo y disidencia se combinaron a veces.

Esta situacion se tradujo, en un primer tiempo, en procesos re-
gionales,particularmente del norte del pais, en los que el pan fue ga-
nando espacios que lo proyectarian incluso durante un tiempo co-
mo una posible alternativa de recambio al pri, bien vista por nlcleos
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empresariales influyentes que corrieron a sus filas (y otros que se
mantuvieron a la expectativa) y hasta por el gobierno de Estados

Unidos que alentaba el bipartidismo.35 Luego cimbro al régimen de
la Revolucidn el sismo inesperado de la ruptura de Cuauhtémoc
Cardenas y la Corriente Democratica del pri en 1987.36 La candida-
tura presidencial de Cardenas3’ fue levantando el afio siguiente una
poderosa e inusitada marejada democratica que se expandié por to-
do el pais, desembocando en una suerte de insurreccion civica con-
tra el pr1.38 El fraude escandaloso con el que se proclamé presiden-
te a Carlos Salinas de Gortari en la madrugada del 7 de julio de 1988
profundizé la descomposicion del régimen, enfrentado desde en-
tonces también a una acentuada crisis de legitimidad.

La derrota fundamental que el Estado impuso en el terreno de lo
social a partir del gobierno de Miguel de la Madrid, replegando a los
movimientos reivindicativos en una situacion de resistencia, cuando
no de sobrevivencia, no trajo consigo, sin embargo, la recomposi-
cion de la maquinaria corporativa de dominio. Mé&s bien, ésta termi-
no de desorganizarse, al despoblarse las organizaciones sociales cor-
porativas que articulaba, perder las distintas burocracias su poder y
su papel de intermediacion, agotados por la venida a menos de su
capacidad de negociacion, de gestion, de control en suma.

De hecho, los imperativos de la racionalidad econémica en el
aparato productivo dictados por el neoliberalismo volvieron insos-
teniblemente caros el despilfarro de burocracias voraces, 1o mismo
que las concesiones economicas (sociales, contractuales, salariales)

35 Vigase Loaeza (1989:241 y ss); Barraza y Bizberg (1992);Aguilar Zinser (1988).
Aguilar Camin y Meyer (1989:277) apuntan: “Sin embargo, el entusiasmo original en
Estados Unidos por la oposicién mexicana se moderd a partir del momento en que el
signo de la principal fuerza constestataria cambi6 de la derecha a la izquierda™.

Para una resefia del surgimiento y primeros pasos de la cp, véase Presidencia de
la Repdblica (1988); Romero (1987) y Ramos et al. (1987).

37 sobre las razones y propuestas de la Corriente Democrética, véase Cardenas et al.
(1987); Corriente Democratica (1987); Cardenas (1987) y Mufioz Ledo (1987). Por
ultimo, es interesante ver también las declaraciones de Cardenas aceptando la postula-
cion del parm y el comunicado de la co donde critica la imposicion de Salinas en La Jor -
nada (1987).

38 sobre el significado de la ruptura de Cardenas y la Corriente Democratica del pri

y su evolucién politica, véase Anguiano (1988) y el debate contenido en Anguiano
(1989). Cfr. Tamayo (1992), Durand Ponte (1990).
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que tradicionalmente les permitian apaciguar e integrar de otra ma-
nera a las masas. Las prioridades de la reestructuracion y racionali-
zacion del aparato productivo chocan con la irracionalidad y el dis-
pendio de la dominacion clientelar garantizada por la burocracia
corporativa, por lo que ésta en los hechos ha sido deshauciada por
el régimen que le dio viday al cual sirvio, a pesar de que todavia és-
te no cuente con un recambio que rearme los mecanismos béasicos
para el control y la regimentacion de los trabajadores.

El control centralizado sobre los trabajadores que garantizo el
charrismo sindical (como se conocid a la burocracia corporativa), cuyo
principal bastion fue la Confederacion de Trabajadores de México
(cT™m) y su 6rgano de coordinacién politica el Congreso del Trabajo
(cT), da la impresion de que tiende a pulverizarse, afirmandose en
cambio a nivel local, regional, sectorial, lo que podria refuncionali-
zar a parte de las burocracias,otorgandoles una tarea de control muy
especifica y delimitada; subordinada, por lo demas, a las propias
empresas, donde los patrones tienden a recobrar el mando. Esto se
ha ido combinando con la imposicion desde arriba, por parte del
Estado, de medidas y politicas generales, las que se readecuan o va-
lidan en lo particular por burocracias y empleadores. El eclipse de
tradicionales organismos tripartitas, como la Comisién Nacional de
Salarios Minimos, es subsanado ya en la préctica por decisiones gu-
bernamentales. Mas todavia, la recurrencia a los “pactos de solidari-
dad” provee un espacio donde en realidad “conciertan” gobierno y
empresarios, que convierte a los “sectores sociales” (sus direcciones
paraestatales) en simples convidados de piedra. Asi, mas que dismi-
nuir, tiende a hacerse mas amplia y directa la intervencion del Esta-
do en este terreno.

El carécter politico y los privilegios econdmicos de las cipulas de
la burocracia corporativa de los sindicatos dejarian su lugar a buro-
cracias sindicales exclusivamente dedicadas al control gremial, sin
que esta funcién deba traducirse por fuerza —como era el caso—
en peso en la esfera politica, es decir, en posiciones e influencias en
el aparato estatal, ni menos alin en enriquecimientos y acumulacio-
nes de capital. Por esto, en el proyecto que se arma, en la transicion
politica en curso, los burdcratas sindicales deben estar més directa -
mente al servicio de la empresa o la administracion gubernamental, a
quienes deben facilitar su labor de reorganizacién y disciplinamien-
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to del trabajo, la eficacia productiva y, para ello, la libertad absoluta
en lo que concierne al uso de la fuerza de trabajo y las condiciones
en que se aplica.

El dominio centralizado de los sindicatos y sus agremiados cau-
tivos, fuente central del poder y enriquecimiento inusitados del
charrismo, se encuentra en el umbral de su caida. Al parecer sélo po-
drd sustituirse, a riesgo de que se desboque la insurgencia de base,
mediante un control més cerrado en las fabricas y empresas, en la
administracién publica y centros de ensefianza, en todos los luga-
res donde impera el trabajo asalariado. Lo que necesita, a su vez,no
es una “desreglamentacion”, como se ha insistido, sino una regla-
mentacion mas rigida y totalizadora de las relaciones laborales por
parte del Estado e incluso la disminucién de logros y derechos con-
sagrados y hasta la supresion de algunos de ellos. De ahi la persis-
tente merma, empresa por empresa, rama por rama, de los contra-
tos colectivos de trabajo que ha caracterizado al torbellino de la
reestructuracion de las relaciones productivas en México.

Tiende, pues, a imponerse la redefinicion de fondo del papel de
los sindicatos y no Gnicamente de la burocracia sindical. Vaciando-
los por completo de su contenido colectivo, que mal que bien con-
servaban incluso bajo el dominio corporativo, fragmentandolos en
negociaciones minimas empresa por empresa y aun trabajador por
trabajador (individualizando las relaciones de trabajo), se pretende
desvirtuar mayormente a los propios sindicatos. Se busca desarmar
y desactivar de esta manera a la clase trabajadora, para volverla de
nuevo ddcil y maleable, para que se resigne a una situacion de pre-
cariedad y supervivencia generalizadas. Por esto también el régimen
refuerza la despolitizacion de los trabajadores, suprimiéndoles toda
posibilidad de vida politica en empresas y sindicatos. Se trata, en fin,
de generalizar y legitimar, a través de la religion modernizadora, el
despotismo franco del capital en aras de la racionalizacion de los
procesos productivos y la blsqueda de la productividad y la compe-
titividad.

En suma, el proyecto oficial de recambio del corporativismo en
el terreno de los sindicatos, como parte de la reforma del régimen
politico, en curso a pesar de conflictos e indefiniciones, combina
hasta ahora en forma compleja flexibilizacion y rigidizacion,descen-
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tralizacion y centralizacion con el propdsito de recomponer y refor-
zar el dominio sobre los asalariados. Esto es, al entrar en declive la
férrea sujecion vertical que establecié la maquinaria semicorporati-
va bajo la gestion de la burocracia charra, se flexibiliza el control de
arriba hacia abajo y se pulveriza a través de dispositivos especificos
destinados a los lugares particulares de trabajo, apopyandose en la
miriada de burocracias locales, gremiales. Pero al mismo tiempo, en
su accionar concreto, los mecanismos se vuelven estrictos y rigidos
en los lugares de trabajo, bajo la supervision y determinacion de de-
cisiones y politicas generales, racionalizadoras, provenientes del Es-
tado y sus instancias. Las nuevas burocracias que resulten de este pro-
ceso y los sindicatos reconvertidos deberan distinguirse por su asep-
sia respecto a todas las perturbaciones ajenas, como la politica, el po-
der y el dinero, que pudieran trastornar su funcién de administracion
laboral al servicio de la eficiencia productiva. Su subordinacion tendra
que ser sin ningdn resquicio. Los sindicatos, seglin parece, ya no se-
ran parte central del control del régimen politico, ni del pri que no
deja de anunciar que devendra en ciudadano, territorial, no sectoria-
lizado corporativamente.

El nuevo orden del trabajo asegurado por el neoliberalismo des-
virtud y sustituy6 en la practica buena parte del dominio corporati-
VO, pero no se dirige a un supuesto neocorporativismo capaz de re-
dimensionar y reorganizar el control estatal (Sanchez, 1991; Biz-
berg, 1990; Casar, 1991; De la Garza, 1996). Méas bien predomina
un acentuado proceso de desgaste y desarticulacion de la vieja ma-
quinaria, que al parecer persistira por un tiempo, universalizdndose
simultdéneamente el manejo directo del capital sobre el trabajo y la
individualizacion de las relaciones profesionales. El Estado, por su
parte, mantiene y refuerza sus regulaciones del mercado de trabajo
y de las condiciones mas generales en que éste se realiza.

Las centrales de campesinos y productores agrarios bajo el con-
trol corporativo, por su parte, fueron las primeras en convertirse en
cascarones sin vida, y las organizaciones prefirieron tratar directa-
mente con las agencias gubernamentales. De hecho, jamés lograron
la consistencia ni el poder de la burocracia sindical, ni mucho me-
nos la relativa autonomia que en ciertos momentos alcanzaron algu-
nas de sus fracciones. Como en el caso de las organizaciones hibri-
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das del sector popular, las burocracias “campesinas” sufrieron siem-
pre una simbiosis con los funcionarios gubernamentales encargados
de las dependencias respectivas. Tal vez por esto prosperaron muy
ampliamente, particularmente en los setenta, los movimientos y or-
ganizaciones independientes que se escapaban con relativa facilidad
del control corporativo. El gobierno de Carlos Salinas reatrapd a bue-
na parte del sector a través de la cooptacion del Congreso Agrario
Permanente (cap), imponiendo con su refuerzo las reformas del ar-
ticulo 27 de la Constitucidén que en 1992 allanaron el camino para
privatizar y cartelizar el campo. En tanto, el inasible “sector popu-
lar” del pri fracasd incluso como nueva base territorial con que se
pretendid reestructurar esta instancia, transfigurandose en caldo de
cultivo y cantera de los bajos fondos del régimen, masa de manio-
bra para todos los acarreos y provocaciones, provista basicamente
por el sector informal de la economia, sujeto a todos los chantajes y
corrupciones.

De esta forma, en lo social como en lo politico no ha hecho si-
no prosperar la descomposicién del régimen de Estado-partido, acentua-
da por lo demas por las consecuencias sociales de las politicas eco-
noémicas neoliberales y de la reorganizacion neoliberal del propio
Estado. Los encargados del nuevo Estado neoliberal no se resignan a
adecuar el régimen politico a la l16gica del mercado libre ni a la de-
mocratizacion que pretendidamente deberia traer consigo. La refor-
ma econdmica del Estado implicé para éste redefinicion, restriccion
y debilitamiento, un cierto retiro con el fin de dejar libre cauce a las
fuerzas del mercado, a las que parece deberse. En cambio, el poder
presidencial y su centralizacion arrasante se extremaron durante el
cuestionado mandato de Carlos Salinas, en la medida precisamente
en que corporativismo y pri se disgregaron y perdieron eficacia. El
presidencialismo, asi, pieza maestra del régimen, comenzo a devo-
rar, a subsumir o abandonar a sus otros componentes desgastados,
en lugar de rehabilitarlos y refuncionalizarlos para darle continui-
dad, permanencia y seguridad a su dominio (Cook, Middlebrook y
Molinar, 1996:83).

Paraddjicamente, mientras Salinas llevd al limite la concentracion
y la prepotencia del poder, mas termind por degradarse la figura
presidencial y el régimen en su conjunto. En el torbellino de la lar-
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ga crisis y de los cambios inesperados, el poder presidencial habia
ido perdiendo su aura de infalibilidad y de figura intocada, y quedo
el presidente sometido al influjo de los vientos huracanados de la
crisis y la reestructuracion de relaciones, formas y condiciones.
Echeverria, Lopez Portillo, De la Madrid sufrieron todos en su mo-
mento la erosion de su legitimidad, y el cuestionamiento de su de-
sempefio arbitrario y la debilidad e inconsistencia presidenciales ter-
minaban por revelarse tras el poder ilimitado. No fue con los dos
primeros, tachados de populistas, con quienes mas se degrado la fi-
gura presidencial ante la sociedad (salvo, por supuesto, ante los em-
presarios que concluyeron ambos gobiernos agraviados), sino con
De la Madrid, precisamente durante los sismos del 19 y 20 de sep-
tiembre de 1985.

Como nunca antes, el presidente Miguel de la Madrid y el con-
junto del aparato estatal, incluidos los partidos, se mostraron des-
concertados y paralizados ante la magnitud del desastre, reaccionan-
do tardiamente y sélo con el fin de contener la iniciativa de la so-
ciedad que ya se habia volcado a las calles para efectuar las labores
de rescate. Igualmente, fue el momento en que comenzo a desacra-
lizarse y a ponerse en entredicho el papel del ejército, otro pilar fun-
damental del régimen y del Estado, mantenido bajo la imagen de
una instancia protectora y politicamente aséptica (Monsivais , 1987;
Aguilar, Morales y Pefia,1986).

Ese fue un verdadero punto de ruptura, de no retorno, que mos-
traria la gravedad del deterioro del régimen presidencial emergido
de la Revolucion mexicana, cuyos mitos fundadores terminaron por
derrumbarse. Antes y después de ese trance, la intervencion del ejér-
cito —cuyo comandante en jefe es el presidente— en la represion
de conflictos sociales de diversa indole (huelgas, luchas por la tie-
rra, conflictos electorales, etcétera) fue redimensionando su peso en
la vida nacional, y aparecio cada vez mas en una posicion incomo-
da a la vista de una recelosa sociedad. Mas todavia, luego de la insu-
rreccion zapatista en Chiapas, cuando aumenta en forma desmesu-
rada su presencia en la escena nacional y se produce su despliegue
por todos los confines del estado, incluso luego de las negociacio-
nes oficiales con el ezLN, asi como la guerra de baja intensidad que
lleva a cabo en especial a partir del viraje politico presidencial del 9
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de febrero de 1995. En medio de la proclamada mundializacion y
de la integracion a la economia norteamericana, de la penetracion
del narcotréfico en las cumbres militares, de la convergencia de po-
liticas entre ambos gobiernos, el ejército también ve desvanecerse su
papel de resguardo de la nacién, para méas bien aparecer como un
gjército de guerra civil, sujeto a la corrupcion y al servicio de un or-

den extremadamente desigual y cada vez mas desnacionalizado.39
En su intento de desprenderse de los lastres que obstruian su
proyecto modernizador, Carlos Salinas abjuré también de la ideolo-
gia nacional-popular aportada por la Revolucién Mexicana, que re-
presentaba una fuente decisiva de legitimacion del régimen, su ce-
mento ideolégico cohesionador.40 La quiebra ideolégica del régi-
men de la Revolucion mexicana dio fin al mito de la revolucion
siempre en marcha y lo dejé desprotegido, desnudo, sin los afeites
ideol6gicos que durante décadas mistificaron y velaron las relacio-
nes de clase y la dominacién corporativa. En cambio, Salinas asumio
abiertamente los objetivos de la modernizacion mundializadora que

no eran otros que los de las fracciones hegemonicas del capital 41
Precisamente, el poder desmesurado y omnipresente del presi-
dente Salinas fue condicionado por los objetivos econémicos mo-
dernizadores y su alianza con las fracciones hegemonicas del capital
presentes en el pais. La concentracion del poder fue de la mano de
la concentracion de la riqueza. Como nunca, la economia goberno
la politica, supeditd su modernizacion a la modernizacién econémi-
ca y el espejismo del ingreso de México al primer mundo —fabri-
cado por Salinas— se priorizé como via de relegitimacion del Esta-
do y el régimen presidencial. En los hechos, se descuidé la rehabili-

39 Algo similar puede decirse de los otros elementos del aparato represivo, las po-
licias legales y extralegales y el llamado poder judicial, marcados por la escandalosa co-
rrupcion, la prepotencia, el desorden y la impunidad, a despecho de frecuentes renova-
ciones morales y politicas oficiales de saneamiento.

Véase Salinas de Gortari (1989). Este importante informe representa una verda-
dera revision de las tesis ideoldgicas y politicas que estuvieron en la base del desarrollo
material y la legitimidad del régimen de la Revolucién Mexicana. Concluye Salinas: “la
mayoria de las reformas de nuestra revolucién han agotado sus efectos y no son ya la
garantia del nuevo desarrollo que exige el pais. Debemos, por ello, introducir cambios
en el Estado, promover nuevas formas de organizar la produccion y crear nuevos esque-
mas de participacion y de relacion politica” (p. 12).

4l quiebra de la ideologia y de la politica nacionales afianzadas en especial du-
rante el gobierno de Lazaro Cardenas, empero, libera al régimen de la Revolucién Me-
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tacion del régimen corporativo en crisis (incluso se le ming) y se
empezd a tramar al parecer un posible recambio a través de la even-
tual reorganizacion (o refundacién) del Partido Revolucionario
Institucional (pri), apoyado en la organizacién de base lograda por
el Programa Nacional de Solidaridad (Pronasol), dirigido a comba-
tir la pobreza extrema. Un pretendido “liberalismo social” que el
presidente impuso al PRI como su nueva ideologia seria la otra cara
del fundamentalismo neoliberal (Dresser,992; Pécaut y Prévot-
Schapira,1992).

En lugar de la libre competencia de ciudadanos libremente orga-
nizados en partidos, la politica vivio con Salinas el reflorecimiento
irresistible del clientelismo, el fraude electoral sofisticado y masivo,
la compra de conciencias criticas y votos, las intromisiones presi-
denciales arbitrarias, la corrupcion desmedida, la persecusion y re-
presion de movilizaciones auténomas y de disidentes.

La politica neoliberal del Estado y su alianza con los empresarios,
particularmente cuando éstos y el gobierno norteamericano cerra-
ron filas en torno al apoyo de Salinas en 1988, empujaron al Partido
de Accién Nacional (pan) hacia una suerte de concordato#2 con el
presidente que se fue armando al calor de elecciones conflictivas
fraudulentas que desembocaron en las llamadas “‘concertacesio-

xicana realmente existente del lastre de reformas sociales y concesiones materiales. Si
bien éstas fueron el sustento material de la dominacién corporativa, resultaron a la pos-
tre demasiado costosas, acarrearon deformaciones que redujeron la productividad de las
empresas y dispararon el poder de burocracias que, en la crisis, alimentaron iniciativas
desnaturalizadoras de su funcién fundamental: el control vertical de los trabajadores y
la reproduccién del consenso social del Estado. El riesgo, sin embargo, ha sido el aflo-
jamiento de las amarras sociales en la base, por lo que, para salvarlo, se apura la deses-
tructuracién —Iéase destruccion— de las formas y relaciones corporativas de dominio,
sin que todavia se tenga seguridad en el relevo.

42 Como destac6 A. Lujambio (1995): “El pan dio a conocer, el 1 de diciembre de
1988, en el acto de toma de posesion del nuevo presidente, que éste era ilegitimo de
origen pero que podria legitimarse en la préctica si iniciaba un auténtico proceso de de-
mocratizacion”. Se tratd de una alianza muy pragmatica pues en 1988 fue la primera
vez que el pri no tuvo en la Caémara de Diputados la mayoria indispensable para refor-
mar la Constitucion, por lo que Salinas requirié del apoyo del paN y éste aprovech tal
circunstancia. Sin embargo, como sefial6 Sdnchez Susarrey (1991:172): “La convergen-
cia entre el partido oficial y [el Partido] Accion Nacional son producto de la voluntad
politica,pero también de una convergencia que permite un acuerdo histdrico”.
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nes”.43 En cambio, el prD, organizado y dirigido por Cuauhtémoc
Cérdenas, quien denunci6 la ilegimitidad y carencia de legalidad de
la presidencia de Salinas, fue sometido al desgaste, el acorralamien-
to, el fraude y la represion; sufrié durante ese sexenio alrededor de
300 asesinatos que quedaron impunes (Secretaria de Derechos Hu-
manos/Grupo Parlamentario del pro, Camara de Diputados, 1994).

El nuevo orden politico que pretendié imponer el gobierno del
presidente Carlos Salinas en alianza con el paN, sin realmente avan-
zar en la reforma a fondo del régimen en desuso, parecié prosperar
bajo la forma de una cierta cesion de espacios de poder regional a
este Ultimo partido. Baja California, Chihuahua y Guanajuato pasa-
ron a ser gobernados por el pan —los dos primeros estados median-
te el reconocimiento oficial a los resultados electorales favorables a
ese partido, el tercero gracias a una decision presidencial—, esbo-
zando en México una suerte de cogobierno o de régimen biparti-
dista ampliamente publicitado. La alianza del raN y el presidente se
afianz6 en la colaboracion de las administraciones panistas con el
gobierno federal y en el Congreso de la Union, particularmente en
la Camara de Diputados, donde concretaron no solamente sus
acuerdos econoémicos sino también politicos, y sacaron adelante

conjuntamente distintas reformas trascendentes.#4 De esta manera,
se matizaba el régimen con ciertos tintes democraticos y tolerantes,
al tiempo que se daba una cobertura para acorralar y tratar de supri-
mir a la oposicion perredista.

La contemporizacion con el pan, sin embargo, no contuvo sino
acelerd la crisis del régimen, velada transitoriamente por el ascenso
triunfal de Salinas y su proyecto de economia abierta enganchada al
primer mundo por la via del TL.c con Estados Unidos y Canada. In-
cluso la llamada “recuperacion oficial”” del pri en las elecciones le-
gislativas de 1991, a mitad de sexenio, se debié mas a la moderni-
zacion del fraude con la introduccion de la rebuscada ingenierfa electo -

43 Fue el nombre que recibieron los acuerdos bajo cuerda entre el PN y el presi-
dente, dictados por la arbitrariedad de éste Ultimo, incluso en detrimento de los intere-
ses burocréticos del pri. EI caso més notable fue el desconocimiento del gobernador
electo por parte del pri en Guanajuato —obviamente acusado de fraude— y su sustitu-
cién por el panista Carlos Medina Plascencia como gobernador sustituto.

44gp especial la reforma de los articulos constitucionales 27 y 130, este Gltimo so-
bre las relaciones entre el Estado y la iglesia, asi como la reforma electoral de 1993.
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ral (Sdnchez,1982; GOmez Tagle,1993). En realidad, la desarticula-
cion y crisis del pri se agudizaron con sus fracasos electorales cons-
tantes y con la pérdida de espacios de poder que representaban.Dis-
minuidos los cargos de representacion institucional en sus manos
por el triunfo creciente de los partidos de oposicion, desplazados del
poder por las concertacesiones presidenciales con el pan, corridos
del aparato gubernamental de cada vez més estados y municipios,
incluso despedidos del sector paraestatal venido a menos por el re-
mate privatizador, los priistas y en general la llamada “clase politi-
ca”,quedaron cada vez mas atrapados por el desconcierto y la incer-
tidumbre, hasta en el desamparo.4°

El PRI, por consiguiente, condenso la crisis del régimen de Esta-
do-partido, pues ademas de que fue desplazado en lo fundamental
de sus funciones de dominio corporativo de los de abajo, tampoco
conservo su hegemonia absoluta en el terreno politico-electoral,
donde las elecciones agotaron su caracter plebiscitario, ni por con-
siguiente renovo la legitimidad social ni la cohesion politica interna
del conjunto del aparato estatal. La crisis de la dominacion prosiguio
desarticulando y descomponiendo al régimen todo y no solamente
al prI. Incluso dafi6 al presidencialismo, llevado a los limites de la
prepotenciay el frenesi por Carlos Salinas —ayudado por sus segui-
dores y aliados tanto nacionales como extranjeros—, pero que se
desplomaria en 1995, arrastrado por el derrumbe de una economia
armada como un castillo de naipes y su ruptura con el nuevo presi-
dente, representada por el encarcelamiento de su hermano Raul y la
secuela de revelaciones de corrupcion que trajo consigo.46

El régimen se desquicio de hecho con el estallido de la rebelion
indigena encabezada por el ezLN en Chiapas el afio nuevo de 1994,

45 pe hecho, las multiples burocracias prohijadas por el llamado régimen de la re-
volucién mexicana, es decir la llamada “clase politica™, vive su propia y creciente crisis
atravesada por quebrantos y riesgos. Los retrocesos del pri- acentuian los ajustes de cuen-
tas, los desgarramientos y en general un clima de inseguridad que expanden el temor
en las filas del régimen, en todos sus niveles y sectores,mafias y facciones,acostumbra-
dos a la corrupcion, la arbitrariedad y la impunidad en el disfrute del poder y de mas
en mas amenazadas con el desplazamiento, la exclusion o hasta la posible pérdida de la
impunidad, la obligada rendicion de cuentas.

46 Ccomo acoté Monsivais (1996:51): “Si Carlos Salinas encarné hasta el limite

concebible las atribuciones del presidencialismo, la institucién misma padece conjun-
tamente la caida. Esta vez los hombres y las instituciones fallan al unisono”.
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coincidente con la entrada en funciones del TLc que deberia consa-
grar y proyectar mundialmente al presidente Carlos Salinas. La gue-
rra de doce dias sacO de nuevo a flote las opacidades del sexenio,
mostrando en forma estruendosa a México y al mundo las desigual-
dades extremas, la segregacion, la exclusion y la ausencia de demo-
cracia sobre las que se sostenia el proyecto econémico globalizador.
La sorpresiva movilizacién nacional en apoyo a las demandas del
EZLN, la apertura de los medios de comunicacion y el redespertar de
la opinidn publica critica contuvieron la guerra, imponiendo el ce-
se al fuego y las pléticas de paz en la Catedral de San Cristobal de Las
Casas entre el gobierno y los insurgentes. Acarrearon, asimismo, la
explosion de la organizacién de la sociedad y realineamientos poli-
ticos que comenzaron a cambiar al pais, pero que igualmente des-
concertaron a los poderosos (Méndez y Bolivar,1995). El fantasma
de la guerra convocd otros que de repente cobraron realidad en for-
ma cruda: crimenes de Estado, ajustes de cuentas y disputa de espa-
cios en el seno del poder, fusion de los negocios y la politica, espe-
culacién financiera, corrupcion omnipresente, penetracion irresisti-
ble del narcotrafico, presion norteamericana, etcétera.

La eleccion de Ernesto Zedillo como presidente el 21 de agosto,
favorecida por la atmosfera atemorizante que se produjo debido al
asesinato de Luis Donaldo Colosio —a quien sustituy6 como candi-
dato priista—, apenas pasé como un respiro (mas que una recupe-
racion de la credibilidad y el consenso) en medio de una situacion
nacional que continué degradandose, en particular con el homici-
dio del secretario general del pri, Francisco Ruiz Massieu, y la gue-
rra en Chiapas que siguid en estado latente. La especulacion y el es-
tallido de la crisis financiera recibieron al nuevo presidente en di-
ciembre, quien, en medio del desconcierto, debid enfrentar la trans-
figuracion del milagro de la moderna y ascendente economia mexi-
cana globalizada en espejismo desilusionante.

De esta forma, desprovista de artificios y coartadas, reaparecio,
reforzada como nunca, la crisis combinada de la economia y del Es-
tado en México, que caracteriza una transicion histérica que no ter-
mina de encontrar su desenlace. La insurreccién indigena zapatista
reactualizo la preocupacion oficial por reorientar las inconformida-
des hacia cauces politicos institucionales, para lo cual replante6 la
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reforma del régimen politico y hasta del Estado en su conjunto.47 El
presidente Zedillo ofrecié de entrada una “reforma politica definiti-
va”y la paz en Chiapas, pero quedaria atrapado entre las contradic-
ciones evidentes en el interior del régimen respecto a las salidas po-
sibles y la cascada de acontecimientos econémicos, politicos y has-
ta militares que se precipitarian desordenadamente y que no siem-
pre parecié ser capaz de gobernar.48

Si la de Carlos Salinas fue una presidencia despiadada y sin limi-
tes, la de Ernesto Zedillo se moldeard bajo el signo de la perplejidad.
A la defensiva, vacilante, practicamente acorralado por los distintos
grupos de podery en especial por la influencia de Salinas, quien,sin
embargo, caeria de nuevo en el desprestigio y el aislamiento,4 el
presidente Zedillo no lograra desprenderse de los reflejos autorita-
rios y la I6gica del presidencialismo arrasante. Su propia debilidad e
inseguridad le dictarian virajes y realineamientos politicos frecuen-
tes que socavaron muy pronto su pretendido acotamiento de la pre-
sidencia, la redefinicion del equilibrio de poderes y el federalismo
que, segun decia, estaban en la agenda de la reforma del Estado (Al-
cocer,1996; Begné,1996). Las consecuencias sociales y politicas del
paquete de rescate econdmico conseguido por Washington y la du-
ra politica de estabilizacion, el fiasco de la proclamada “sana distan-
cia” entre el pri y el presidente, el tortuoso “didlogo nacional’ con
los partidos respecto a la reforma electoral, la ruptura de la alianza
con el ran, el supuesto fin de la impunidad (piel del sistema presi-
dencialista) y la dignificacién de la justicia, la inseguridad y la co-
rrupcion que brotan por todas partes y, sobre todo, la falta de volun-

47F propio Salinas se habia visto obligado a acordar con los partidos una reforma
electoral de Ultimo momento que fue la que dio cierta credibilidad a las elecciones del
21 de agosto. Esta reforma se desprendi6 del “Compromiso por la paz, la democracia y
la justicia” firmado ante el secretario de Gobernacion, el 27 de enero de 1994, por ocho
partidos politicos y sus candidatos a la presidencia de la republica, bajo los efectos de
las ondas de choque producidas por la insurreccion zapatista. \Véase La lornada, 28 de ene-
ro de 1994.

48 véase Méndez y Alfie (1995), quienes sefialan las dificultades y discrepancias
con las que se topa Zedillo para desmantelar lo que denominan un “poder subterraneo”
0 “centro oculto del poder” originado por Salinas. Cfr. Bolivar y Berrios (1997).

9«13 pregunta de ;como es posible que de la noche a la mafiana, el hombre po-
liticamente poderoso se convierta casi en sélo un ciudadano mas?, la podemos respon-
der en el sentido de que la presidencia se ha institucionalizado, y los verdaderos instru-
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tad politica para resolver el conflicto en Chiapas,>0 han ido reafir-
mando un régimen politico presidencial que se resiste al cambio. En
medio del desorden y la vacilacion,5! el presidente trata de rehabi-
litar y rearticular en los hechos todas las corroidas piezas del tradi-
cional régimen de Estado-partido, desacreditado y maltrecho pero
todavia vigente.

Pero si el presidente se refugia en la seguridad del régimen esta-
blecido y en un despotismo enmascarado, la turbulenta realidad del
pais reproduce en forma ampliada participaciones e inconformida-
des que revelan cambios en el tejido social y prosiguen erosionan-
do la ya de por si fragil dominacion corporativa, asi como el resto
de los mecanismos estatales de mediatizacion e integracion. La so-
ciedad se organiza de mil maneras, se autonomiza como puede,
apremia la tan proclamada democratizacidn,manifestando al mismo
tiempo su desconfianza al presidente y su repudio al régimen que

mentos del poder en México responden al cargo del presidente y no a la persona” (Car-
pizo: 228). Esta despersonalizacion efectiva de un régimen extremadamente personali-
zado es precisamente la que vuelve imposibles nuevos “maximatos” (en alusion al pe-
so en los primeros treinta del expresidente Plutarco Elias Calles, llamado “Jefe Maximo
de la Revolucion™), es decir la tentacion reiterada (nunca mas concretada en la préctica)
de prolongar el poder més all& del periodo institucional.

Las negociaciones de paz entre el ez.N y el gobierno quedaron rotas por el re-
chazo presidencial a los Acuerdos de San Andrés Larréinzar sobre derechos y cultura in-
digenas firmados de comdn acuerdo por las dos representaciones en febrero de 1996.
De hecho, desde el 9 de febrero de 1995 en que Zedillo rompi6 por primera vez las ne-
gociaciones con los zapatistas, se desplegd en forma masiva el ejército en Chiapas,gene-
rando una guerra de baja intensidad que ha marcado la vida cotidiana de las poblacio-
nes indigenas y mestizas en Chiapas,siempre, por lo demas, al borde de la guerra civil.
Al parecer, el presidente opt6 por el desgaste como una manera de preservar cierta uni-
dad entre sus filas,particularmente el apoyo del ejército. La situacion se complicé toda-
via més por la aparicion, a mediados de 1996, de una nueva vieja guerrilla denominada
Ejército Popular Revolucionario (grr) ,precisamente en algunos de los estados méas em-
pobrecidos del pais, como Guerrero y Oaxaca. El gobierno respondi6 de inmediato con
la militarizacion.

51 «sj confrontamos el acontecer con el discurso y el discurso con el discurso, a es-
tas alturas resulta dificil saber si en realidad el presidente Ernesto Zedillo propugna la paz
0 la guerra en Chiapas, si quiere liquidar al régimen de partido de Estado o refrendar la
ancestral identidad Pri-gobierno, si modificara o ahondara la politica econémica neoli-
beral que esta desquiciando el aparato productivo y lanzando al desempleo, la miseria y
la inseguridad a capas cada vez més amplias de la poblacion, si se autonomiza y digni-
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comanda por medio incluso de la rebelién del voto. Este es el sentido
mas general de los resultados electorales del 6 de julio de 1997, los
que favorecieron al PrD y al PaN, castigando la prepotencia de un pre-
sidente que se lanz6 en campafia abierta por el pri. Toda la fuerza del Es -
tado desplegada bajo la conduccion presidencial no bast6 para impe-
dir la derrota efectiva del pri-gobierno, ni que las elecciones naciona-
les y estatales se transformaran de nuevo en un plebiscito, esta vez vo -
luntario, participativo, en contra del régimen y de las politicas neolibe-
rales que lo sustentan y mueven. Hasta el propio Zedillo tuvo que
reconocer que el PRI no puede seguir sin transformarse a fondo, si
bien no parece que asuma que es el régimen politico todo el que re-
quiere cambiar.52

A final de cuentas, parece que el cambio democratico del régi-
men politico y del Estado comenzara apenas, pues estos —y en es-
pecial el presidente Ernesto Zedillo— deberan readecuarse a la nue-
va situacion que se prefigura no solamente en el Congreso de la
Unidn y en muchos gobiernos locales y congresos estatales, sino
también en la sociedad en su conjunto, en la nacion toda, a riesgo
de suscitar nuevos y terribles desgarramientos.

Recibido en agosto de 1998
Revisado en marzo de 1999

fica la procuracion de justicia 0 —como es costumbre— la somete a la intencionalidad
politica de la presidencia,etcétera” (Anguiano, 1995).

52 “E| pry vive en su decadencia el desgaste profundo del régimen politico prevale-
ciente, condensa todas sus contradicciones y debilidades. Pedir que desaparezca el par-
tido de Estado es lo mismo que exigir la disolucion del Estado partido. Por consiguien-
te, la reforma efectiva del pri es inconcebible sin un cambio a fondo del propio Estado
y del régimen corporativo, para asegurar la reproduccién de la dominacién de clase en
México. No significa esto que considere incapaz de autoreforma al Estado mexicano y a
las clases privilegiadas que se fortalecieron al amparo del régimen de la revolucién me-
xicana. Pero si todas las reformas politicas que no han dejado de ensayarse después del
gran quiebre de 1968, no han podido hasta ahora siquiera sentar las bases de un nuevo
régimen acorde con los cambios econdmicos, sociales y politicos que volvieron caduco
al de la revolucién mexicana, es precisamente porque ellas no han desmantelado el ré-
gimen corporativo vertebrado por el pri” ( Anguiano, 1993).
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