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Dos culturas bancarias en Meéxico.
Estrategias bancarias nacionales y extranjeras
después del TLCAN™

. *%
Francisco Vargas Serrano

Resumen: El objetivo de este trabajo es comparar las estrategias
competitivas de los bancos comerciales de capital nacio-
nal establecidos en México con las correspondientes de
los bancos extranjeros.

Se presentan primero los estudios mas recientes
sobre la participacion de los bancos extranjeros, luego se
hace una revision sobre las medidas de liberalizacion fi-
nanciera que abrieron paso en México a la participacion
de los bancos extranjeros. Las medidas que se destacan
tienen que ver con los cambios en el sistema de captacion
de inversion, especialmente las modificaciones al marco
legal de la inversion extranjera y la firma del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLcAN).

Se expone también el escenario financiero ante el
TLCAN para luego comparar las estrategias competitivas de
los bancos nacionales y extranjeros con base en indicado-
res de riesgo, rentabilidad y de crecimiento de la partici-
pacién de mercado.

* Agradezco los comentarios del Dr. Luis Renteria Guerrero y de un lector anéni-
mo a una version previa de este trabajo.

** se le puede enviar correspondencia a Departamento de Economia, Universidad
de Sonora, Rosales y bulevar Luis Donaldo Colosio, Hermosillo, Sonora. Tel. 01(62) 59-
21-94.Correo electrénico: fvargas@guaymas.uson.mx
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La conclusion del trabajo es que las filiales de ban-
cos extranjeros en México han logrado incrementar su
participacion relativa en el mercado mexicano con base
en estrategias de penetracion de bajos niveles de los ries-
gos de crédito y de liquidez.

Abstract: The purpose of this work is to compare the competitive
strategies of domestically-owned commercial banks
established in Mexico with those of foreign banks.

First, the most recent studies on the participation
of foreign banks are presented, followed by an examina-
tion of the financial liberalization measures which
opened the way for the participation of foreign banks in
Mexico. The measures emphasized have to do with
changes in the system of attracting investment, especial-
ly the modifications to the legal framework for foreign
investment, and the signing of the North American Free
Trade Agreement (NAFTA).

The financial perspective in the context of the
nafta is explained, and then the competitive strategies of
the national banks and the foreign banks are compared
on the basis of risk, return, and growth of market share.

The work concludes that subsidiaries of foreign
banks in Mexico have achieved their relative share in the
Mexican market owing to penetration strategies of low-
level credit and liquidity risks.

Introduccion

El objetivo de este trabajo es comparar las estrategias competitivas
de los bancos comerciales de capital nacional establecidos en Méxi-
co con las correspondientes de los bancos extranjeros.

La hipotesis principal es que los bancos extranjeros,comparados
con los bancos nacionales, se desempefian en mejores condiciones



VARGAS/DOS CULTURAS BANCARIAS EN MEXICO 145

debido a que existe una cultura bancaria cualitativamente distinta,
la cual se refleja en diferentes estrategias financieras.

El andlisis se realiza a partir de tres grupos de indicadores basi-
Cos: riesgo, rentabilidad y crecimiento.

El trabajo se desarrolla en tres partes: primero se exponen los
principales hallazgos de los estudios previos en este tema, luego los
antecedentes historicos que dieron origen a la presencia destacada
de bancos extranjeros en México y finalmente, los indicadores fi-
nancieros que permiten comparar diferentes estrategias entre los
bancos comerciales extranjeros y los de capital nacional en México
en el periodo 1994-1998.

La conclusion principal del analisis es que las subsidiarias de
bancos extranjeros en México han logrado incrementar su partici-
pacion de mercado por medio de una estrategia de crecimiento del
capital contable basada en bajos niveles de riesgo crédito y de liqui-
dez.

Estudios previos

El objetivo de esta seccion es revisar algunos trabajos de investiga-
cion que se han elaborado en relacion con el desempefio de los
bancos extranjeros.

Una de las tesis mas conocidas es la de Levine (1996:224-254),
quien sostiene que los bancos extranjeros promueven el desarrollo
financiero de dos formas,directa o indirectamente. De manera direc-
ta mediante la elevacion de la calidad de los servicios, e indirecta-
mente al presionar a los bancos locales para que mejoren la calidad
y disminuyan los costos; perfeccionen los criterios contables, de au-
ditoria y de calificacion; e intensifiquen a su vez las exigencias al
gobierno para que mejore las leyes, reglamentos y sistemas de su-
pervision ligadas a los servicios financieros.

Levine cita el caso de México (1996:243), donde hubo de ar-
monizar la regulacion prudencial en aspectos como la adecuacion
de capital, principios contables y de valuacion; asimismao, las provi-
siones necesarias en caso de conflictos de interés. La armonizacion
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de la regulacion de las instituciones financieras conduce, segun este
autor, a un menor costo de intermediacion y a un incremento de los
servicios financieros, lo cual a su vez impulsa el crecimiento econd-
mico por medio de una mejor asignacion de recursos.

Por su parte, Molyneux y Rama (1996), en un estudio del de-
sempefio de los bancos extranjeros en Estados Unidos durante el
periodo 1987-1991, concluyen que los factores de oferta son los
determinantes de la rentabilidad de aquéllos: la fortaleza del capital,
el crecimiento del crédito y la composicién de los activos.

Nolle y Rama(1996) estudian el destino del credito de los ban-
cos extranjeros provenientes de seis paises que se han instalado en
Estados Unidos durante el periodo 1981-1992. Encuentran que pa-
ra cuatro de los seis paises, la mayoria de los créditos se asignan a
prestatarios distintos del pais de procedencia del banco. Con esto de-
muestran que la hipotesis de que los bancos extranjeros siguen a los
clientes de su pais de origen tiene aplicacién limitada.

Claessens et al. (1998), utilizando datos de 80 paises para el pe-
riodo 1988-1995, comparan el margen de interés neto, gastos gene-
rales, impuestos pagados y rentabilidad, tanto de bancos extranjeros
como locales y obtienen los resultados siguientes: en los paises en
desarrollo, los bancos extranjeros tienen mas utilidades, mayores
margenes de interés y pagan mas impuestos que los bancos locales.
En cambio, en los paises industriales son los bancos locales los que
tienen mas utilidades, més alto margen financiero y pagan més im-
puestos.

Estos autores confirman la opinion de que la participacion de
bancos extranjeros puede hacer més eficientes a los bancos locales,
y encuentran gue estos presionan para que aquéllos reduzcan la ren-
tabilidad y los gastos generales. Sefialan, ademas, que el nimero de
bancos extranjeros que entra impacta mas en la competencia que la
propia participacion de mercado que pueden lograr.

1 Chakravarty y Altunbas (1998) cuestionan el supuesto del que parten los estudios
comparativos de eficiencia bancaria internacional, al observar que los bancos no nece-
sariamente trabajan con la misma funcién entre naciones. Por ello sugieren que estos
andlisis deben considerar las diferencias entre paises y la estructura institucional del sis-
tema bancario.
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Demirglic-Kunt y Huizinga (1998) confirman los resultados de
estudios previos respecto a que los bancos extranjeros obtienen ma-
yores margenes y utilidades que los bancos locales en los paises en
desarrollo y que sucede a la inversa en los paises desarrollados.

En un estudio de la reciente crisis bancaria argentina, Ramos
(1998) encuentra que los bancos extranjeros sufrieron un impacto
menos fuerte y se ajustaron rapidamente en la composicion de su
portafolio y en su estructura de capital.

Williams (1998) informa que los bancos extranjeros en Austra-
lia estuvieron dispuestos a sacrificar utilidades para lograr sus obje-
tivos de tamafio.

Yamori (1998), por su parte, busca explicar los factores que de-
terminaron la ubicacion de los bancos japoneses en el ambito in-
ternacional y encuentra que estos se guian principalmente por la
inversion extranjera directa, pero también en parte por las oportu-
nidades que en el &mbito local ofrece el pais anfitrién. Este Ultimo
resultado contradice los hallazgos previos de Nigh et al. (1986).

Antecedentes en México.

El proceso de liberalizacion financiera
y el Tratado de Libre Comercio

de América del Norte (TLCAN)

En esta seccion se describe la serie de reformas financieras que hi-
cieron posible la participacion de intermediarios financieros ex-
tranjeros en el sistema financiero mexicano.

Aungue comunmente se sefiala el afio de 1989 como inicio del
proceso de liberalizacion financiera (Araya, 1994:18), de hecho,
desde 1979 el Banco de México introduce el sistema de subastas pa-
ra determinar las tasas de interés que se pagarian a los bancos comer-
ciales por los depositos que realizaran en el banco central. Este pro-
ceso de liberalizacion financiera culminaria con la sustitucion del
sistema basado en controles cuantitativos al crédito y de regulacion
de la tasa de interés por un sistema basado en los mecanismos de
mercado.
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Liberalizacidn de tasas de interés y del crédito.
Eliminacidn del encaje legal

Como ya se dijo, desde 1979 las autoridades iniciaron el proceso que
dejaria en manos del mercado la determinacién de las tasas de inte-
rés. La eliminacion del encaje legal y su sustitucién por regulaciones
de cartera se inicié desde 1985. A partir de esa fecha, la proporcion
requerida de valores gubernamentales en las carteras bancarias fue
decreciendo paulatinamente, hasta que se derogo el coeficiente de li-
quidez en 1990.

A partir de octubre de 1988 s6lo los saldos bancarios en cuenta
de cheques y ahorro se sujetaron a las limitaciones de los porcenta-
jes a canalizar a sectores prioritarios. Ademas, el régimen de reserva
minima para créditos directos al gobierno fue sustituido por un re-
quisito de liquidez, el cual consistia en mantener 30% de la cartera
en bonos del gobierno.

La eliminacion de los cajones de crédito selectivo se inicio desde
1986, en que se permitio a los bancos asignar libremente los recur-
S0S que captaran por aceptaciones. Las tasas de interés sobre éstas y
sobre los bonos de desarrollo urbano también se liberalizaron ese
afo.

En abril de 1989, los depositos a plazo fueron excluidos también
de la base para establecer los cajones de crédito, y en agosto sucedid
lo mismo con las cuentas de cheques. Las autoridades abandonaron
los mecanismos del crédito selectivo y a partir del 11 de septiembre
eliminaron los requisitos de liquidez obligatoria del 30%.

Reformas al sistema de captacion de inversion

En 1989, con las reformas al marco juridico del sistema financiero
mexicano, se permitio la participacion de la inversion extranjera en
el capital de los intermediarios financieros. A través del otorgamien-
to de certificados de aportacion patrimonial serie c, el capital extran-
jero puede participar hasta con un 30% del capital social adicional
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de la banca multiple. Se otorgan asi derechos patrimoniales y cor-
porativos. De igual forma, se admitié el capital privado extranjero en
los almacenes generales de depdsito, arrendadoras financieras, em-
presas de factoraje financiero e instituciones de seguros Y fianzas. La
inversion nacional hubo de mantener un 51 % del capital de las ci-
tadas empresas.

En el caso del mercado de valores, se crea en el Registro Nacio-
nal deValores e Intermediarios una seccion especial en la que se ins-
criben los valores emitidos en México o por personas morales me-
xicanas, a fin de ser objeto de oferta pablica en el exterior. Por otra
parte, la reforma a Ley del Mercado de Valores también incluye la
apertura al capital extranjero hasta en un 30% del capital social de
las casas de bolsa.

Las acciones de la serie B de empresas inscritas en la Bolsa Mexi-
cana de Valores pueden ser adquiridas por inversionistas extranjeros
y estan sujetas a las restricciones que establece la Comision Nacio-
nal de Inversiones Extranjeras.

Se crean ademas los fondos neutros, los cuales son fideicomisos
cuyos activos son acciones de la serie A de compafiias cotizadas en
bolsa. Los inversionistas extranjeros reciben un certificado de parti-
cipacion ordinaria. Estos certificados tienen derechos patrimoniales
solamente.

Modificaciones al marco legal
de la inversion extranjera (México)

En mayo de 1989, se emiti6 el reglamento de la Ley para Promover
la Inversién Mexicana y Regular la Inversion Extranjera, mediante la
cual se favorecen los proyectos de inversion que impliquen transfe-
rencia de tecnologia, entradas netas de divisas y generacion de nue-
vos empleos.

Los inversionistas extranjeros pueden establecer negocios en Mé-
xico con propiedad de 100% del capital en actividades econdmicas
no restringidas, como alimentos, bebidas y tabaco, textiles, vestido,
piel, productos de madera y papel, restaurantes, hoteles y comercio,
entre otras.
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Modificacion de la Securities and Exchange
Commission (E.U.) que permite la cotizacion
de acciones mexicanas en Estados Unidos(ADR’S)

En abril de 1990, la Securities and Exchange Commission (Mansell,
1992) adoptd6 la Regla 144 A (Rule 144 A), la cual permite a los in-
versionistas institucionales estadounidenses comerciar valores de
deuda y de capital de colocacion privada, sin tener que mantenerlos
en su portafolios durante dos o tres afios como se requeria antes.

La disposicion antes sefialada permite a un inversionista estadou-
nidense comprar una accion en una bolsa extranjera (no norteame-
ricana) a través de la intermediacién de un banco estadounidense
con un corredor mexicano, por ejemplo, y como constancia de la
operacion, el banco norteamericano otorga un recibo que ampara
la adquisicion de las acciones denominado American Depositary Re-
ceipt (ADR).

Las ventajas del inversionista estadounidense al adquirir un Abr es
que, por un lado, reduce los costos de obtener informacion en un
pais extranjero, y, por el otro, evita el riesgo de repatriar utilidades y
dividendos en moneda extranjera, y en general disminuye el riesgo
de participar en un mercado extranjero. En especial para los inver-
sionistas institucionales que tienen restricciones de invertir solo en
titulos cotizados en su mercado interno resulta particularmente ven-
tajoso este mecanismo.

A la empresa que coloca acciones en el mercado estadounidense
le permite la obtencion de dinero fresco sin tener que cumplir con
las regulaciones y requisitos de la Securities and Exchange Commis-
sion, ahorrandose los costos de inscripcion y el tiempo de espera
exigido a los emisores que participan en la bolsa de valores nortea-
mericana.

El Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLCAN)

A partir de 1994, entra en vigor el TLcan. Enseguida se resumen (se-
CcoFl: 442-459, 1065-1076) las condiciones establecidas respecto a
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bancos y casas de bolsa. Se exponen las expectativas que genero y se
evaltian los resultados que hasta ahora han podido observarse.

Se permite la participacion de intermediarios extranjeros en el
territorio nacional, sujetos a ciertos limites de mercado aplicables
durante un periodo de transicion que concluird hacia el afio 2000,
afo a partir del cual México podra aplicar salvaguardas temporales
en los sectores de banca y de valores.

El limite maximo de participacion agregada de los intermediarios
extranjeros en el mercado bancario se incrementa de 8% a 15% du-
rante el periodo de transicion. Un afio después de transcurrido éste,
se permitira hasta un 25% de participacion de mercado. En el caso
de las empresas de valores, el limite maximo se incrementara de
10% a 20% en el mismo periodo de transicién. Asimismo, un afio
después de transcurrido éste, se permitira hasta 30% de participa-
cion. También se establecen limites individuales de participacion de
mercado: de 1.5% para los bancos y de 4% para las casas de bolsa.

Una vez transcurrido el periodo de transicion, las adquisiciones
de bancos quedan sujetas a un limite maximo de participacion de
mercado de 4% para la institucion resultante de la adquisicion.

En lo que respecta a salvaguardas, se establecen con base en un
limite mé&ximo de participacion de mercado y podran realizarse so-
lo durante los cuatro afios que siguen al periodo de transicion. Los
porcentajes de participacién podran congelarse en el lapso antes
mencionado si alcanzan el 25% del mercado para las instituciones de
banca multiple y 30% para las casas de bolsa; en ambos casos no po-
dran durar mas de tres afos.

Estructura del sistema financiero mexicano

A inicios del proceso de liberalizacion financiera, los instrumentos
negociados en el mercado de valores mexicano eran de manera pre-
ponderante los tradicionales, bonos,acciones,pagarés,etcétera, y de
manera menos importante se negociaban instrumentos que transfe-
rian riesgo. Hasta 1990, predominaron instrumentos dirigidos al fi-
nanciamiento del sector publico, especialmente los certificados de la



152 REGION Y SoclepAD / voL. il / No. 20. 2000

Tesoreria (ceTes), que absorbieron el 85% de las operaciones del
mercado bursatil.

Por lo que corresponde a las sociedades de inversién, predomi-
na el intercambio de instrumentos comunes y de renta fija.

El sistema bancario mexicano estaba estructurado con muy po-
cos bancos comerciales y con pocas sucursales, lo que ha significa-
do un alto grado de concentracion. Para 1989, las cuatro institu-
ciones mas importantes participaban del 76.8% de los activos del
sistema. Es de observarse también una baja productividad (Bolsa
Mexicana de Valores, 1992:87) comparado con estandares inter-
nacionales. Mientras Japdn tenia una relacion de gastos de operacion
a activos totales de 1% en 1987, en México era de 3%. Ademas su
nivel de penetracion también es reducido, pues mientras que Esta-
dos Unidos tenia en la década de los ochenta una penetracién pro-
medio de 50%, México apenas alcanzaba el 30%.

En lo que respecta al tamafio de las instituciones bancarias, las
mexicanas son relativamente pequefias comparadas con las estadou-
nidenses y japonesas. Los activos del banco mexicano mas grande,
Banamex, son de 18 mil millones de délares en 1989, mientras
que los del Citicorp en Estados Unidos ascendian a 227 mil millo-
nes y los del Dai-Ichi- Kangyo Bank en Japon eran de 408 mil mi-
llones. El banco més grande de México es 22 veces mas pequefio
que el mayor banco japonés y 12 veces mas pequefio que el ban-
co norteamericano mas grande.

A pesar de la desventaja relativa del sistema bancario mexicano,
puede destacarse su potencial de desarrollo, ya que si apenas logra
el 30% de penetracion, tiene un mercado relativamente grande por
cubrir, y sus niveles de productividad, a pesar de que son relativa-
mente bajos, mejoraron desde 1982.

El escenario financiero ante el TLCAN

Se partia de un diagnéstico del sistema financiero mexicano, el cual
reconocia que los intermediarios nacionales se encontraban en una
situacion relativamente desventajosa respecto a los eventuales socios
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comerciales, por el bajo nivel de productividad y el alto grado de
concentracion econdémica del mercado.

AuUn después de la firma del TLcan, las diferencias en el tamafio
relativo de los mercados parece que siguieron ampliandose. Un in-
dicio de ello puede observarse en el siguiente cuadro comparativo
de los activos de los bancos comerciales de los tres paises signata-
rios.

Cuadro 1

Cuadro comparativo por paises signatarios del TLCAN
Bancos comerciales

No. de Activos totales | Mdltiplo/ | Fecha

instituciones México
Canada 61 368299 2,5 1995
México 53 148989.1 1 1997
USA 10538 4273561 28,7 1995

Nota:Activos en millones de délares.
Fuente: Comité Hemisférico sobre Asuntos Financieros. http://www.iadb.org 1998

Los activos del sector bancario mexicano en enero de 1997 s6-
lo eran la mitad de los de Canada en diciembre de 1995.Y esta mis-
ma comparacion con Estados Unidos es cerca de 29 veces el tama-
fio de México.

Se tenia la expectativa de que al plantearse la amenaza de nue-
vos participantes con la firma del TLcan, los intermediarios nacio-
nales se verian impulsados a elevar la eficiencia de sus operaciones
y mejorar la calidad de sus servicios. De alli la justificacion de otor-
gar un plazo de seis afios para que lograsen hacer méas competitivos
sus servicios en términos internacionales. Todo ello traeria como re-
sultado una reduccion de los margenes de intermediacion (tasa ac-
tiva menos tasa pasiva) y del margen financiero (intereses cobrados
menos intereses pagados sobre activos medios), que repercutiria en
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mayor competitividad de la economia mexicana en su conjunto; al
reducirse la tasa de interés activa, disminuirian los costos financie-
ros del capital de trabajo de las empresas y harian mas competitiva
a la planta productiva nacional.

Hay dos elementos mas que son cruciales para que estas expec-
tativas pudieran cumplirse: uno es la existencia de barreras a la en-
trada en la legislacion mexicana. Estas barreras son adicionales a las
impuestas por el TLcan, ademas de las condiciones de relativa esta-
bilidad macroecondmica que son un requisito esencial para la dis-
minucion de los margenes financieros.

Una de las barreras méas importantes a la entrada es la exigencia
de un capital minimo para el registro de los intermediarios finan-
cieros. Con respecto a las casas de bolsa, por ejemplo, el capital mi-
nimo asciende a 50 millones de pesos. En tanto esos montos no se
maodifiquen, los intermediarios financieros pequefios tienen limita-
do el acceso al mercado mexicano por la via del establecimiento de
subsidiarias, no asf el de asociaciones con la banca local.

La ausencia de reformas a los limites de capital que establece la
Ley del Mercado de Valores para los intermediarios financieros indi-
ca que las barreras a la entrada se mantienen, por lo que el mayor
ambiente competitivo derivado del TLcaN alin no ocurre en el mer-
cado de valores, toda vez que ain no concluye el periodo de transi-
cion en el que dejan de ser validos los limites a la participacion de
mercado de los intermediarios extranjeros.

Sin embargo, en el caso de los bancos, se reconsidera esta situa-
cion en el dmbito de iniciativa de ley al Congreso para el mes de
septiembre de 1998, y el 12 de diciembre de 1998 se aprobd la ini-
ciativa que permite la participacion ilimitada del capital extranjero
en la actividad bancaria.

Aunado a lo anterior, la inestabilidad macroecondémica que se vi-
vio a partir de la crisis de finales de 1994, asociada con la devalua-
cion del peso y con la inestabilidad politica de principios del mismo
afio, hicieron muy dificil la reduccion de los margenes financieros y
la limitada participacion de los intermediarios extranjeros generd
rentas extraordinarias. Ademas, la contraccion econémica aumento
el riesgo crediticio, elevo los costos de operacion de los bancos al
multiplicarse la cartera vencida y redujo las posibilidades de fondeo
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en el mercado internacional, encareciendo ain més el dinero en el
mercado local.

Por lo que respecta a los intermediarios extranjeros, este perio-
do de transicion es el més adecuado para instalarse en el mercado
mexicano aprovechar las rentas de monopolio y el arbitraje regula-
torio.

Analizando la estructura del sistema bancario a partir de la vi-
gencia del TLcan, puede observarse un incremento de la competen-
cia bancaria medida por el nimero de bancos participantes. Dos
afos después de la entrada en vigor del TLcAN, se cuenta con el do-
ble de bancos de los que habia al inicio del proceso de liberaliza-
cion financiera, que eran 18 bancos.

Otro indicador de gque la competencia se exacerba es el nimero
de sucursales, que, siendo 4888 en diciembre de 1994, asciende a
6264 en 1996 y cierra septiembre de 1998 con 6411.

Es destacable el extraordinario esfuerzo de reduccion en gastos
de personal que ha realizado el conjunto del sistema bancario, al
comparar el nimero de empleados de diciembre de 1994 con el de
septiembre de 1998. Este se reduce de 142 mil 779 a 121 mil 296,
lo que representa 21 mil 483 empleados menos, 15% de reduccion
de la planta laboral.

Cuadro 2

Estructura de la industria bancaria

1994 1995 1996 | 1997 1998

Total de bancos 32 37 41 39 37
Bancos con pérdidas 4 9 11 15 19
Bancos apoyados 0 8 12 9 9
Bancos fracasados

vs. bancos apoyados n.s. 1.13 0.92 1.67 2.1
Total de sucursales 4888 4769 6264 6129 6411

Total de empleados [142779 | 119853 |130606 |124631 121296

Fuente: Célculos sobre la base del Boletin Estadistico de Banca Multiple. cnsv. Varios ndmeros.
Nota: Cifras al cierre de cada afio, excepto 1998, que se reporta a septiembre.
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Sobresale también la evolucion del nimero de bancos con pér-
didas, que casi se multiplica por cinco en el periodo 1994-1998, al
pasar de 4 bancos con pérdidas al inicio de ese lapso, marzo de
1994, a 19 bancos en septiembre de 1998. Esta situacion de crisis
sistémica le ha costado al pais por concepto de Fondo Bancario de
Proteccion al Ahorro (Fosarroa) 700 mil millones de pesos a la fe-
cha que este trabajo se escribe (El Financiero, 1999:3).

Estrategias competitivas de la banca nacional
con respecto a la banca extranjera

Para comparar las estrategias bancarias, se calculan tres clases de in-
dicadores: riesgo, crecimiento y rentabilidad. La combinacién de
estos tres indicadores por cada grupo de banco nos permitira deter-
minar las diferentes estrategias competitivas de los dos grupos de
bancos.

Andlisis de liquidez y riesgo

Como puede observarse en el cuadro 3, en el periodo 1994-1996
la banca nacional tenia una posicion de liquidez més débil que la
banca extranjera, los activos liquidos apenas cubrian un poco mas
de un tercio de los pasivos. En cambio, la banca extranjera tenia cu-
biertos sus pasivos en casi cuatro quintas partes con activos liqui-
dos.Ya en el periodo 1997-1998, los niveles de riesgo de liquidez
de ambos tipos de banca se asemejan, con una diferencia de tres
puntos porcentuales aproximadamente.

En el caso del riesgo de la tasa de interés, que pondera los acti-
vos sensibles a dicha tasa contra los pasivos de la misma clase, no
parece haber grandes diferencias. En ambos periodos, la diferencia
no es mayor de 5 puntos porcentuales. En el mismo sentido que el
riesgo de liquidez, a mayor nivel del indicador, menor nivel de ries-
go. Por ello podemos concluir que en ambos casos el nivel de riesgo
es menor para los bancos extranjeros.
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El indicador que debe considerarse de la mayor importancia es
el de riesgo crediticio, el cual sefiala la proporcion de cartera venci-
da sobre la cartera vigente. Se pueden identificar diferencias sustan-
ciales en ambos periodos, en detrimento de la banca nacional. Esta
presenta los niveles mas elevados de cartera vencida. En el lapso
1994-1996, mientras que la banca extranjera no alcanza el 4% de
cartera vencida, en el caso de los bancos de capital mayoritariamen-
te nacional, éste ya sobrepasa ligeramente el 10%. Mas grave es la
situacion para la banca nacional en el periodo 1997-1998, cuando
el riesgo crediticio ya alcanza proporciones superiores? al 15%,
mientras que la banca extranjera ha reducido su nivel, asi sea ligera-
mente.

Por lo que respecta al riesgo del capital, que indica el colchon
de capital propio con que cuenta el banco para soportar cambios
de valor de sus activos riesgosos, se observa también desventaja de
los bancos de capital nacional respecto a las subsidiarias extranjeras
instaladas en México. Mientras que los bancos nacionales tenian 7.4
pesos de capital por cada 100 de activos riesgosos, los bancos ex-
tranjeros disponian de 16.9 pesos, mas del doble que los primeros.
Lo anterior es referido al periodo 1994-1996, ya que para el si-
guiente lapso, 1997-1998, las diferencias entre uno y otro grupo de
bancos son de medio punto porcentual, siempre con ventaja para la
banca extranjera que reporta 10.2 pesos de capital propio por cada
100 pesos de activo riesgoso.

En cuanto al riesgo de insolvencia, el periodo 1994-1996 refleja
diferencias importantes colocando en ventaja a los bancos naciona-
les con relacidn con los extranjeros. La probabilidad de insolvencia
de los bancos mexicanos en el periodo 1994-1996 es de 3 milési-
mas, mientras que la de los bancos extranjeros es de 1.7 centésimas.
La diferencia del mismo concepto para el periodo 1997-1998 ya no
es tan grande, solo de dos milésimas. El riesgo de insolvencia esté ex-

2 Los criterios para reportar la cartera vencida cambiaron en este periodo, por lo
que no es comparable al nivel de cartera vencida con el periodo anterior. Sin embargo,
el indicador relativo que se obtiene de la comparacién de los bancos extranjeros res-
pecto a los nacionales sigue siendo valido.
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presado en términos de probabilidad de insolvencia respecto a la cur-
va normal.3

Indicadores de competitividad

De acuerdo con el modelo de competitividad de Michael Porter
(1992), se trata de identificar algunas variables que nos hablan del
potencial de las estrategias bancarias, asi como de sus debilidades y

fortalezas.

Cuadro 3

Razones financieras de los bancos

Comparativo por periodos

Promedios 1994-1996

Promedios 1997-1998

Liquidez Banca nacional | Banca extranjera | Banca nacional | Banca extranjera
Activos liquidos

a pasivos corto plazo 34.9 79.3 24.07 274
Activos liquidos a

pasivos corto y

largo plazo 34.6 78.9 24,94 313
Préstamos a depositos 104.4 76.7 109.63 99.6
Riesgo

Riesgo de liquidez 85.6 120.3 29.80 33.6
Riesgo de tasa de interég 95.1 100.3 89.38 93.6
Riesgo crediticio 10.1 3.7 15.75 35
Riesgo de capital 7.4 16.9 9.72 10.2
Riesgo de insolvencia 0.003 0.017 0.0003 0.0001
Fuente: Célculos sobre la base del Boletin Estadistico de Banca Multiple. cngv.

3 Donde z, el riesgo de insolvencia, se mide segun la siguiente ecuacion: z= rendi-

miento histérico sobre activos (roa) + razon de capital+ *roa. La razén de capital es la
relacion del capital contable a los activos. *roa = es la desviacion estandar del roa. Asi,
el indice de insolvencia se transforma en probabilidad de insolvencia mediante la si-
guiente formula: p = 1/ (2z2), que es el valor del indicador que aparece en el cuadro
antes analizado. Cfr. Kimball, C. Ralph (1998).
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Seleccionamos las variables que, ligadas a las razones financieras
descritas antes, indican la probabilidad de éxito o de fracaso de la
estrategia seleccionada por los bancos objeto de estudio. Tres pue-
den ser las variables clave del cuadro 4: el crecimiento del capital
contable, el rendimiento sobre los activos y el riesgo crediticio. Es-
te Ultimo se expresa en la relacion de cartera vencida con créditos
otorgados.

En el primer periodo, 1994-1996, los bancos extranjeros tuvie-
ron un desempefio destacado en términos de crecimiento del capi-
tal contable, el cual se increment6 51 por ciento comparado con
5.7 por ciento logrado por los bancos locales. Este es el periodo de
inicio del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, en el
que se flexibilizaron las barreras a la entrada de intermediarios fi-
nancieros extranjeros. El rendimiento de los bancos mexicanos en
este periodo inmediatamente posterior al TLcan fue de casi cero por
ciento (.1%). Los bancos extranjeros, en cambio, lograron un ren-
dimiento de 1.5 por ciento sobre los activos en el lapso ya referido.
En el periodo 1997-1998, la comparacion favorece a los bancos
mexicanos en términos de crecimiento de capital contable y de
rendimiento sobre activos. Aumentan 3.7 y .3 por ciento, respec-
tivamente, mientras que los bancos extranjeros sélo incrementan
el capital contable en 2.2 por ciento y la rentabilidad sobre los ac-
tivos es negativa (-.1%).

El riesgo crediticio también es contrastante en esta primer eta-
pa 1994-1996. La cartera vencida representa 9.2 por ciento del
crédito para los bancos mexicanos y, en cambio, para los bancos
extranjeros este mismo indicador es de s6lo 3.5 por ciento. En la
segunda fase de andlisis, 1997-1998, el riesgo crediticio crece a
13.6 por ciento para los bancos mexicanos; en contraste, se redu-
ce a 3.4 por ciento para los bancos extranjeros.

Como se puede observar en la gréfica, la estrategia antes descrita
permiti6 a los bancos extranjeros una penetracion? creciente en el
mercado de activos bancarios mexicano. Mientras que en 1994 ape-
nas alcanzaba 1.34 por ciento de penetracion, ya en 1997 ésta se ha-
bia multiplicado por 12, al lograr 16.27 por ciento de penetracion.

4 Participacion relativa de los activos bancarios de las filiales extranjeras sobre los
activos totales del sistema bancario nacional.
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Grafica 1

Porcentaje de penetracion de filiales extranjeras
en el sistema bancario mexicano

20-

10+

1994 [1995| 1996 | 1997 1998 | 1999

|! Penetracion | 1.34 | 6.24 | 9.67 |16.27 [16.34 |18.65

Fuente: Comisidn Nacional Bancaria y de Valores, Boletin estadistico, varios nimeros.

Conclusiones

El proceso de liberalizacién financiera y la apertura externa que
culminé con el TLcan favorecieron la presencia de intermediarios
financieros externos en el mercado mexicano. Los bancos extranje-
ros pudieron tener presencia en México a través de subsidiarias, las
cuales, a medida que se desarrollaba la crisis financiera en nuestro
pais, fortalecieron su posicion de mercado, superando los limites de
participacion que el mismo TLcaN habia fijado.

La estrategia de crecimiento de los bancos extranjeros ha sido
preservar el crecimiento del capital contable, reducir los riesgos de li-
quidez y de crédito y sacrificar eventualmente los margenes de ren-
tabilidad.

La estrategia de los bancos de capital mayoritariamente nacio-
nal ha sido de altos niveles de riesgo de crédito y de liquidez, lo que
los ha llevado a un nivel creciente de pérdidas de capital. A pesar del
respaldo de FoeaproA por més de 70 mil millones de ddlares, se ha
dado una disminucidn relativa de participacion de mercado frente a
sus competidores extranjeros.

Recibido en agosto de 1999
Revisado en diciembre de 1999
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