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R e s u m e n : Con base en el análisis de la especialización industri a l
de Naya rit en el sector de alimentos, b ebidas y tab a c o ; de
la concentración económica regional de la especialización
por áre a s ; y del nivel de encadenamientos re a l i z ado por
las empresas ubicadas en la ciudad industrial de Te p i c, s e
muestra que la abundancia de ventajas naturales y de ca-
pital no son suficientes para construir ventajas competi-
t i va s , ni ap rendizajes empre s a riales signifi c at i vo s ,c u a n d o
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el mercado local está contraído y la actividad económica
depende de otras dinámicas la info rmación disponible es
i m p e r fecta y la alta concentración espacial de la especia-
lización industri a l , causas que inhiben todas juntas los
encadenamientos pro d u c t i vos y no hay compensaciones
institucionales adecuadas.

Pa l a b ras clave: especialización industrial en alimentos, b ebidas y ta-
b a c o ; concentración económica re g i o n a l , d e s ve n t a j a s
c o m p e t i t i va s , mercado contraido.

A b s t r a c t : Based on the analysis of the Nayarit’s industrial spe-
cialization in the food,drinks and tobacco sector; of the
regional economic concentration of area specialization;
and of the linkage level made by the companies located
in the industrial city of Tepic, it is shown that the abun-
dance of natural and capital advantages are not enough
to attain competitive advantages, nor significant entre-
preneurial learning, when the local market is shrunk
and the economic activity depends on other dynamics;
available information is defective; and there is a high
space concentration of industrial specialization. All
these factors inhibit productive linkages and there are
no adecuate institutional compensations.

Key wo r d s : industrial specialization in food, drink and tobacco,
regional economic concentration, competitive disad-
vantages, shrunk market.

Introducción 

El establecimiento de los parques y ciudades industriales se ha uti-
lizado para pro m over la descentralización industrial y el desarro l l o
re g i o n a l . En términos del desarrollo industrial re g i o n a l , el simple
movimiento de empresas a áreas prioritarias no trae per se incre-
mentos en el bienestar, porque no  todas las inversiones pueden
ser aprovechadas por los residentes, si las habilidades específicas
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requeridas no se encuentran localmente. Sin embargo, aún si el
desarrollo industrial tiene lugar, no hay garantía de que los bene-
ficios se esparcirán alrededor de los parques y ciudades,porque el
desarrollo industrial no es equivalente a desarrollo económico
(Aguila r, 1 9 9 3 : 5 6 ) .

El objetivo de este trabajo es explicar porqué el proceso de in-
d u s t rialización naya rita a partir de su despegue y especialización en
el sector de alimentos, b ebidas y tab a c o, no se ha consolidado hacia
delante y hacia at r á s , tanto a nivel de las regiones geogr á ficas del es-
t a d o, como de la propia capital política y económica (Te p i c ) ,d o n d e
los esfuerzos de la promoción estatal a través del parque indust ri a l ,
ha generado articulaciones más fuertes hacia fuera que hacia la eco-
nomía local.

La hipótesis que orienta ésta explicación, es que la fuerte con-
centración de las unidades industriales en Tepic y algunas áreas de
i n f l u e n c i a , ha limitado las posibilidades de los encadenamientos
con empresas de las regiones naya ritas más alejadas de la cap i t a l ,p e-
ro, a la ve z , ha limitado los encadenamientos entre las empresas de
la propia ciudad industri a l y entre éstas y las de Tepic y del estado,
cuestionando con ello la pertinencia de las inversiones públicas en
la ciudad industri a l , p e ro también de su asignación y superv i s i ó n .

La importancia de este estudio radica en su utilidad para el di-
seño de políticas industriales acordes con las vocaciones reg i o n a l e s
y mu n i c i p a l e s , pues como bien lo ilustra la realidad naya ri t a , no es
s u ficiente capital y mat e rias primas abundantes juntas para constru i r
ap rendizajes empre s a riales signifi c at i vo s. Sin embarg o, como la ex-
p e riencia de la ciudad industrial indica, tampoco es suficiente la
p resencia de ap oyo estatal a través de la promoción de ciudades in-
d u s t ri a l e s , si el mercado interno está contraído y un ambiente de
i n fo rmación imperfecta y concentración industrial que inhibe los
e n c a d e n a m i e n t o s , no es contrarrestado con acciones de extensio-
n i sm o, consultoría e incentivos a la cooperación (Schmitz y Mis-
s i ck , 1 9 9 4 ) . Este argumento estaría a tono con el planteamiento de
que el desarrollo no sólo está en función de la dotación de fa c t o re s ,
sino sobre todo de lo que las instituciones permitan (Aya l a ,1 9 9 9 ) .1

1 En este trabajo se emplea el concepto de organización industrial que asume que
la estructura de los mercados locales y su comportamiento están fuertemente sesgados
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Especialización productiva y concentración industrial 

N aya rit se sitúa entre las entidades de menor ap o rt a c i ó n al Pro d u c-
to Interno Bruto del país. En 1970, ocupó el vigésimo quinto lugar
pasando al vigésimo sexto en 1980, con un .86 y .73% re s p e c t i va-
m e n t e. Del P I B total a nivel nacional, la industria manu fa c t u rera sig-
n i ficó el 23.7 y el 20.1% en 1970 y 1993, del cual la industria ma-
nu fa c t u rera de Naya rit ap o rtó .58 y .68% re s p e c t i vamente (cuadro
1 ) . Desde la perspectiva del P I B e s t at a l , la importancia del sector
ag ro p e c u a rio ha venido disminu yendo del 31.3 al 20.6% entre
1970 y 1993.Al parecer este sector fue perdiendo terreno ante el as-
c e n s o de la industria manu fa c t u re r a , que en el mismo periodo pasó
de 15.9 a 18.6% (cuadro 2).

Cuadro 1

Producto Interno Bruto Total y de la industria 
manufacturera a nivel nacional y estatal. 1970-1993

(Miles de nuevos pesos)

Año 1970 % 1980 % 1993 %

Total 
Nacional 444 271 100.00 4 276 490 100.00 1 127 584 133 100.00
Nayarit 3 807 0.87 32 859 0.77 8 186 643 0.73

Industria manufacturera

Nacional 105 230 100.00 985 013 100.00 226 842 924 100.00
Nayarit 607 0.58 6 190 1.63 1 523 824 0.67

Fuente:con base en INEGI, 1993.

por la concentración regional de ve n d e d o res y compradore s ; y que las medidas de po-
lítica industrial instru m e n t a d a s , no han sido eficaces frente a las imperfecciones de mer-
cado que afectan el sistema de precios como incentivo que estimule la descentralización
regional de inversiones industri a l e s , ni tampoco las cadenas de ofe rta al interior de Te-
pic (Cab r a l ,1 9 9 7 ) .
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Si bien el estado de Naya rit se divide geográficamente en 5 re-
giones que la configuran económicamente (Castellón, 1 9 9 8 ) , m e-
diante una regionalización sustentada en el nivel de concentraci ó n
i n d u s t rial medido por un índice Herfi n d a l ,2 se dividió el estado en
t res grandes re g i o n e s , tomando como cri t e rio la contri bución del P I B

manufacturero de cada uno de los municipios al PIB Estatal, el nú-
mero de las unidades económicas establecidas y la generación de
emp l e o.

La región I es donde el sector manu fa c t u re ro mu e s t r a m ayor di-
namismo y más alta concentración económica se observa , s o b re
t o d o, e n el municipio de Tepic debido a que es la capital del esta-
d o. A d e m á s , es donde se concentran mayor número de actividades
e c o n ó m i c a s , pues cuenta con todos los servicios y allí se localiza el
a e ro p u e rto y la ciudad industri a l . En esta re g i ó n , se genera el 70%
de los empleos industri a l e s , se localizan el 65.8% del total de esta-
blecimientos industriales y se genera el 94% del valor ag re g a d o, d e
esto Tepic concentra el 44.1, el 41.3 y el 83.5% re s p e c t i va m e n t e.

En la región II, se encuentran municipios cuya actividad pri n c i-
pal es la ag ro p e c u a ri a . En consecuencia, la región concentra el
22.8% de la población ocupada y el 30.6% de los establ e c i m i e n t o s
de las actividades industri a l e s , si bien la región sólo genera el 3.9%
del valor ag re g a d o. Los municipios que la integran tienen caracte-
rísticas similares en cuanto a generación de empleo, si bien los que
tienen mayor participación son Ixtlán del Río, San Blas, Bahía de
Banderas y Tu x p a n , liderados por Bahía de Banderas, con 6.7% de los
e s t abl e c i m i e n t o s. El ap o rte total de 3.9% de valor ag re g a d o, les con-
v i e rte en economía locales con poco peso económico re g i o n a l .

En la región III, los municipios concentran el menor número de
i n d u s t rias manu fa c t u reras y algunos no cuentan con este tipo de es-
t ablecimientos como El Naya r, La Ye s c a , y San Pe d ro. En consecuen-
c i a no es la industria la actividad pre d o m i n a n t e, pues sólo concen-
tra el 4% del empleo industri a l , el 3.2% de los establecimientos y el
1.7% del valor ag regado industri a l . Los municipios de mayor dina-
mismo en el empleo son Rosamorada y Santa María del Oro, q u e

2 El Índice Herfindal se utiliza con frecuencia para medir el grado de concentración

de las empresas en el mercado, véase además nota 3.



56 REGIÓN Y SOCIEDAD /VOL. XIII /NO. 22. 2001

Tepic
Xalisco

Compostela
Santiago

Acaponeta

Ahuacatlán
Bahía de Banderas

Ixtlán
Jala

Tuxpan
Ruiz

Tecuala
San Blas

Amatlán de Cañas
Huajicori
Nayar, El

Rosamorada
Sta María del Oro

San Pedro
Lagunillas
Yesca, La

Centro
Centro

Costa Sur
Costa Norte
Costa Norte

Sur
Costa Sur

Sur
Sur

Costa Norte
Costa Norte
Costa Norte
Costa Norte

Sur
Sierra
Sierra

Costa Norte
Sur
Sur

Sierra

Cuadro 3
Concentración económica y geográfica municipal en Nayarit

I

II

III

Región económica Región geográfica Municipio

Entidad Población % Unidades % Valor %
ocupada económicas agregado

(miles de pesos)

Acaponeta 1005 4.3 104 4.5 21196.9 4.2
Compostela 1323 5.7 209 9 7337.6 1.4
Santiago Ixcuintla 3035 13.1 186 8 20667.2 4.1
Tepic 10240 44.1 955 41.3 418111.32 83.5
Xalisco 1108 4.8 69 3 36270.30 0.8

Fuente: Elaborado con base en Nayarit.Censo Industrial, INEGI, 1993.

Fuente: E l aboración propia con base en info rmación de I N E G I y Gobierno del Es-
tado de Naya ri t .

Cuadro 4

Población ocupada, unidades económicas y valor agregado a
nivel municipal de la industria manufacturera en la región I.

1993 (valores absolutos y relativos respecto al PIB estatal)
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Entidad Población % Unidades % Valor %
ocupada económicas agregado

(miles de pesos)

Ahuacatlán 585 2.5 45 2 1173.2 0.2
Bahía de Banderas 751 3.2 155 6.7 3521.8 0.07
Ixtlán del Río 827 3.5 101 4.4 4044.9 0.08
Jala 572 2.5 69 3 1109.2 0.02
Tuxpan 772 3.3 108 4.7 3692.7 0.07
Ruiz 410 1.6 49 2.1 1258.3 0.3
Tecuala 575 2.5 99 4.3 3558.4 0.5
San Blas 798 3.4 79 3.4 2458.4 0.5

Fuente: Elaborado con base en Nayarit.Censo Industrial, INEGI, 1993.

Cuadro 5

Población ocupada, unidades económicas y valor agregado
a nivel municipal de la industria manufacturera en la

región II. 1993 
(Valores absolutos y relativos respecto al PIB estatal)

Entidad Población % Unidades % Valor %
ocupada económicas agregado

(miles de pesos)

Amatlán de Cañas 220 0.9 19 0.8 242 0
Huajicori 93 0.4 18 0.8 253.8 0.01
Nayar, El 206 0.9 0 0 100 0.0
Rosamorada 293 1.3 29 1.3 1124.4 0.2
San Pedro 87 0.4 0 0 190.1 0
Sta. María del Oro 242 1 18 0.3 7531.8 1.5

Fuente:Elaborado con base en Nayarit.Censo Industrial, INEGI, 1993.

Cuadro 6

Población ocupada, unidades económicas y valor agregado a nivel
municipal de la industria manufacturera en la región III. 1993 

(Valores absolutos y porcentajes respecto al estatal)



58 REGIÓN Y SOCIEDAD /VOL. XIII /NO. 22. 2001

generan el 1.3 y el 1% re s p e c t i va m e n t e. Sin embarg o, los que ma-
yor número de unidades económicas tienen son Huajicori y Santa
María del Oro y A m atlán de Cañas, los cuales concentran el 2.4% de
las unidades económicas. Los municipios que integran esta re g i ó n
se caracterizan por la baja generación de valor ag re g a d o. El hech o
de que en los municipios de El Nayar y San Pe d ro no se encuentran
unidades económicas establ e c i d a s , se debe a su difícil acceso, ya que
sólo cuentan con camino de bre ch a s. En consecuencia estos mu n i-
cipios se caracterizan más por la explotación de ganado cap rino y
b ovinos pro d u c t o res de carne y lech e.

Medido como concentración de establecimientos industri a l e s ,l a
estimación del índice Herfindal para el estado es .228, mientras que
para las tres regiones alcanza .219, .0066 y .0022 re s p e c t i va m e n t e.
Como concentración de valor ag re g a d o, el Herfindal estatal es
. 6 3 9 9 , mientras que los de las regiones económicas ag ru p a d a s , s o n
. 6 3 9 0 , .000644 y .000229 re s p e c t i va m e n t e. En ambas perspectiva s ,
es clara la concentración de la actividad industrial y sus benefi c i o s
en Tepic y su área de mayor influencia económica.3 Esta concentra-
ción de la actividad industri a l ,p a rt i c u l a rmente en Te p i c, se caracteri-
za por el predominio de micro y pequeñas empresas que signifi c a n
el 97 % de los establ e c i m i e n t o s , emplean el 53% de los trab a j ad o re s ,
p agan el 24 % de las re muneraciones y generan apenas el 26 % del
valor ag regado bruto (Plan de Desarrollo Estat a l , 1 9 9 3 - 1 9 9 9 : 9 7 ) .

D e n t ro de la industria manu fa c t u rera naya ri t a , la rama que ma-
yor dinamismo ha mostrado ha sido la 31 de productos alimenti-
c i o s , b ebidas y tab a c o. En esta división se encuentran las actividades
relacionadas con el beneficio de producción del tabaco y la pro d u c-
ción de azúcar, que son estatalmente signifi c at i va s. De acuerdo con
la distri bución del P I B, el subsector alimentos bebidas y tabaco ha in-
c rementado su part i c i p a c i ó n , si bien dentro de las ramas pro d u c t i-
vas que lo integran; la que mayor participación ha tenido es la

3 En este estudio el Índice Herfindal se utiliza como medida de concentración re-
gional de actividad económica; como su valor máximo es 1, se interp reta como que
mientras más se acerque a éste número, más concentración industrial regional existirá
( Pa s s , e t .a l . , 1 9 9 1 : 2 2 8 ) .
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3 1 4 0 , de la industria del tab a c o, con el 58.3% del P I B d e l s u b s e c t o r
en 1970 y 59.2% en 1993. La segunda rama más importante es la
3118 de la industria azucare r a , que se ha mantenido estable en su
p a rticipación de 12.8% en 1979 y 12.3% en 1993. La tercera rama
más dinámica del estado es la 3116, molienda de nixtamal, que au-
mentó del 13.2 al 15.6% entre 1970 y 1993. Las pocas unidades
económicas establecidas no reflejan la importancia que para 1993
tienen en el empleo la industria del tab a c o, que concentra el 35.4%
de la población ocupada en este subsector, en el municipio de Te p i c.
Le sigue la industria del azúcar con el 17.6% y la molienda de nix-
tamal con 12.9%. En su conjunto, estas tres ramas generan 65.9%
del empleo en la entidad.

Rama Miles de pesos Estructura porcentual
de actividad

1970 1980 1990 1970 1980 1990

Subsector 31 532.40 5375.70 1402.074 100 100 100
Rama 3111 8.70 158.30 31.709 1.63 2.94 2.26
Rama 3112 2.30 2.103 0.00 0.04 0.15
Rama 3114 22.80 171.20 19.214 4.28 3.18 1.37
Rama 3116 70.70 505.90 219.007 13.28 9.41 15.62
Rama 3118 68.40 1168.90 172.200 12.85 21.74 12.28
Rama 3121 35.30 430.30 54.315 6.63 8.00 3.87
Rama 3122 0.30 2.50 1.326 0.06 0.05 0.09
Rama 3130 16.00 107.50 72.514 3.01 2.00 5.17
Rama 3140 310.20 2828.80 829.686 58.26 52.62 59.18

Cuadro 7

Nayarit, Producto Interno Bruto del subsector alimentos,
bebidas y tabaco por rama de actividad 1970, 1980, 1990

F u e n t e :E l aborado con base en el Instituto Nacional de Estadística, Geografía e Info rm á-
t i c a . " E s t ructura económica del Estado de Naya ri t " , "Sistema de cuentas nacionales de
M é x i c o ” .
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La Ciudad Industrial Nayarita y
la promoción del desarrollo regional

M e t o d o l o g í a

Los parques industriales son obras de infraestructura que ofre c e n e s-
pacio urbanizado e instalaciones para uso industri a l , e s t abl e c i d o s
anticipadamente a la demanda por iniciat i va pública o pri va d a , c o n
á reas verdes y algunos servicios comu n e s. Aún cuando su establ e c i-
miento se ha asociado a mu chos objetivo s , dos de ellos han re c i b i-
do la mayor at e n c i ó n : la descentralización industrial de las re g i o n e s
m e t ropolitanas y la promoción del desarrollo regional en las áre a s
menos desarro l l a d a s , pues su dotación de infraestru c t u r a social y
económica los conve rtiría en centros potenciales de industri a l i z a-
ción regional (Aguilar, 1993:27-28) .

La Ciudad Industrial Naya ri t a , como fue denominada cuando fue
c reada en 1972, s u rgió con la idea de adelantarse al desarrollo in-
d u s t rial que se daría a partir de la transfo rmación de las actividades
ag ro p e c u a rias en industriales que se impulsaría desde el Estado
( C h u m a c e ro, 1 9 8 5 ) . Su ubicación en la carretera Te p i c - G u a d a l a j a r a ,
se fo rmalizó hasta 1980, con una área de 452 hectáre a s , de las cua-
les 418.20 se encuentran a d q u i ridas por 52 empresas si bien sólo
47 están en funcionamiento, que emplean a 1401 personas (Fidei-
c o m i s o, 1 9 9 8 ) .

El 42% de las empresas establecidas pertenecen al sector manu-
fa c t u re ro (20), un 27% al sector comercio y un 23% al ru b ro de
" o t ro s " , en que se incluyen los talleres independientes de re p a r a c i ó n
y las unidades auxiliares del sector manu fa c t u re ro y comercio, es de-
c i r, a l m a c e n e s , t a l l e res y oficinas de ventas pertenecientes a otras
e m p resas instaladas también en ciudad industri a l . El restante 8% in-
c l u ye dos empresas constructoras y dos empresas de servicios em-
p re s a ri a l e s.

En junio de 1999, se realizó una encuesta para evaluar la contri-
bución de la Ciudad Industrial al desarrollo re g i o n a l , a partir de los
encadenamientos pro d u c t i vos que las empresas establecidas en ella
tienen entre sí y de la vinculación de estas con otras empresas loca-
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les (Tepic) y del estado de Naya ri t . Hacia atrás se indagó sobre la
p rove e d u r í a de insumos y mat e rias primas necesarias para ofe rt a r
un producto term i n a d o. Hacia adelante se indagó sobre la pro p o r-
ción del gasto que se realiza en la entidad.

La encuesta se aplicó a 10 de las 20 empresas manu fa c t u re r a s ,
con un cuestionario de treinta y un preguntas divididas para cap t a r
i n fo rmación sobre fa c t o res localizacionales; el origen de la mat e ri a
p rima utilizada y otros productos y servicios necesarios para la ope-
ración de la empre s a ; las relaciones intere m p re s a riales y el nivel de
cohesión social; y las ventajas y desventajas de su localización.

Los encadenamientos productivos 
y el desarrollo regional

R e s u l t a d o s

En la muestra de empresas resalta el predominio de aquellas cuyo
c apital es de origen local. Esto significaría que ninguna empresa se
e s t ableció en la ciudad industrial para acceder a un nu evo mercado
o nu evos prove e d o res o para relacionarse pro d u c t i vamente con
otras empre s a s. En consecuencia, este tipo de localización puede
considerarse orientada a fo rt a l e c e r el desarrollo económico l o c a l .

La adquisición de mat e rias primas a empresas ubicadas en otro s
e s t a d o s , es re l eva n t e. De las empresas encuestadas, o cho lo hacen en
un rango del 21 al 100 %, de las cuales destacan cinco porque ad-
q u i e ren del 81 al 100 % de sus necesidades en esos mercados. I g u a l
n ú m e ro de empresas se relacionan con el exteri o r.

Las empresas encuestadas consumen mat e rias primas adquiri-
das principalmente a empre s a s instaladas en otros estados. Las razo-
nes que explican esta situación, son que no se dispone de insumos
en la localidad; si los hay, es a precios poco competitivo s ; si el pre-
cio es razonabl e, la calidad del producto no lo es; si la calidad es
ap ro p i a d a , la entrega es poco confi abl e ; si todas las condiciones an-
t e ri o res se sat i s fa c e n , se tiene la tendencia a no cambiar; y fi n a l m e n-
t e, las empresas pueden no conocerse entre sí, como lo establ e c e
Aguilar (1993:327).
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Procedencia / % 0-10% 11-20% 21-40% 41-60% 61-80% 81-100%

Cd. Industrial 1 2
Local (Tepic) 2 1
Estatal (Nayarit) 1 2 1 1
Nacional 1 1 1 5
Importación 1 3 1

Cuadro 8

Origen de la adquisición de materia prima

F u e n t e : Investigación directa.

Empresa Gasto Total Gasto en Gasto en la Gasto en el 
Cd.Industrial localidad Estado

1 18,947 7,579
2 350 70 140 70
3 713 29 - -
4 1,000 - 700 -
5 110, 000 16, 500 (99.4%) 2 , 200 (68.3%) 2 2 , 000 (74.2%)
6 61,910 - - -
7 600 - 180 -
8 604 - - -
Total 194,124 16, 599 3, 220 29, 649
% 100 8.6 1.7 15.3

25.6%

Cuadro 9

Gasto en materias primas a empresas de Nayarit 
por empresas establecidas en Cd. Industrial 1988

(Miles de pesos)

F u e n t e : Investigación directa.
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Las empresas establecidas en Cd. I n d u s t rial consumen el 25.6 %
de su gasto total en mat e rias primas a nivel re g i o n a l , mientras que
el restante 74.4 % se distri bu ye en importaciones y compras a em-
p resas ubicadas en otros estados de la re p ú bl i c a . Del 25.6 % que se
a d q u i e re re g i o n a l m e n t e, el 8.6% se realiza a otras empresas de la
Ciudad Industri a l, el 1.7 % a empresas a nivel local ( Tepic) y el 15.3
% a empresas establecidas en otras localidades de la entidad. R e s u l-
ta importante resaltar que la empresa no. 5 del subsector de pro d u c-
tos alimenticios, aunque sólo adquiere el 37 % de su mat e ria pri m a
en la re g i ó n , por si sola adquirió el 99.4 % de todo lo que se com-
pra en la Ciudad Industri a l ; el 68.3 % de las compras de la localidad
y el 74.2 % de las adquisiciones a otras empresas del estado. E sto s i g-
n i ficaría que tanto para las empresas del ramo ag ro i n d u s t rial ubica-
das en la Ciudad Industrial como para otras ubicadas en el estado,
existe margen suficiente como para romper el patrón de insumos
basado en fuentes no locales, con medidas que permitieran una
oferta local en cantidad y calidad acorde con parámetros de mer-
cad o.

En el caso de la adquisición de o t ros productos y servicios nece-
s a rios para la operación de la empre s a , la mayoría de las compras son
realizadas en Te p i c, en un rango del 40 al 100 % de sus necesidades.
En otros estados de la fe d e r a c i ó n , se abastecen seis empresas que re a-
lizan este tipo de transacciones, destacando una que lo hace entre el
80 y 100%, c u at ro hasta el 20% y otra entre el 40 y el 60 %.

En la medida que subcontratar con prove e d o res alude a re l a c i o-
nes de transfe rencia hacia otras empresas de etapas o subpro d u c t o s
del proceso (Nov i ck y Gallart , 1 9 9 7 : 1 8 ) , la notable ausencia de
s u b c o n t r atación explica la ausencia de una organización hori z o n t a l
que contri bu ya al desarrollo re g i o n a l ,p ropiciando la concentración
i n d u s t rial (Mungaray, 1 9 9 7 : 4 1 ) . Esto es producto de una cultura
e m p re s a rial con escaso contacto con prácticas modernas y una fa l t a
de coordinación adecuada.

En los últimos años, ha abundado la discusión sobre nu evas mo-
dalidades de interrelación entre los distintos sectores industriales y
e n t re empre s a s. El espacio/terri t o rialidad que supone la art i c u l a-
ción de múltiples actores sociales (empre s a ri o s ,i nve s t i g a d o re s ,f u n-
c i o n a rios públicos y pri vados) capaces de concertar acuerdos para
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implementar en conjunto tecnologías, intercambio de info rm a c i ó n ,
d e s a rrollo de mercados, fo rmación pro fe s i o n a l , c o m e r c i a l i z a c i ó n ,
e x p o rtación etc. ,a d q u i e re una nu eva dimensión. Ruiz Durán ha en-
contrado que la externalidad de las empre s a s , integradas cada ve z
más en redes y ag ru p a m i e n t o s , cobra creciente import a n c i a . La dis-
m i nución de la ve rt i c a l i d a d e n t re fi rmas y la especialización en par-
te de la "cadena de creación de va l o r " , c o n t ri bu yen al aumento de
la productividad y aceleran los procesos colectivos de ap re n d i z a j e.
El ap rendizaje en las empresas constituye un proceso social dinámi-
co y acumu l at i vo (1995).

Las estrat e g i a s de cooperación empre s a rial son mu ch a s , a u n q u e
las modalidades acordes a la situación de las empresas establ e c i d a s
en la Ciudad I n d u s t rial Naya ri t a , son tre s :

1 . E m p resas integradoras: E m p resas que realizan actividades simi-
lares y se reúnen para comprar, producir y comercializar, tan-
to en la ciudad industrial como en el resto del estado.

2 . Cadenas ó relaciones de subcontrat a c i ó n :N i vel adecuado para ac-
tividades que resulten de actividades pri m a rias o prove e d o res de
p ro d u c t o s , ap l i c able con tecnología simple y trabajo poco espe-
c i a l i z a d o, v i able a empresas de pequeña ó mediana enve rg a d u r a .

3 . Asociaciones horizontales con prove e d o res de mat e ria pri m a : L a
actividad conjunta debe ser fundamental. El comprador debe es-
tar en comunicación con el proveedor para que se conozcan los
aspectos técnicos de producción y que el insumo vendido sea el
adecuado en la calidad y costo.

La justificación de la utilidad de estas redes de ap oyo, d e s c a n s a
en la posibilidad de obtener info rm a c i ó n , posibilidades de venta y
la oportunidad de fomentar sus relaciones sociales. Sin embarg o, l a s
s u g e rencias a las autoridades de que se acerquen más con los indus-
t riales para conocer su pro blemática y darle soluciones a los pro bl e-
mas que les impiden cre c e r, ap oyos generales a la inve r s i ó n , ap oyo
de info rm a c i ó n , ap oyos fi s c a l e s , e t c. , p a recerían no corre s p o n d e r
con los ap oyos que el g o b i e rno fe d e r a l ha implementado en ap oyo
a las empre s a s , a través del P rograma de desarrollo de A g ru p a m i e n-
tos Industriales (AG RU P S) a través de la Secretaría de Comercio y Fo-
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mento Industrial (S E C O F I) , que en el marco del Programa de política
I n d u s t rial y Comercio Exterior (P RO P I C E) , p retende una estre cha co-
l aboración entre empre s a ri o s , g o b i e rno de los estados y gobiern o
federal para d e finir estrat e g i a s , i n s t rumentar acciones de desarro l l o
regional y fomentar la integración de cadenas pro d u c t i va s. No obs-
tante y a decir de la misma dependencia, apenas se habían iniciado
los trab a j os con los ag rupamientos de alimentos y bebidas de Naya-
ri t . Por su part e, el Plan Estatal de Desarrollo del Estado, 1 993-1999,
si bien retoma lo establecido en el PROPICE, no aclara las acciones
para alcanzar tales objetivos y, sobre todo, para instrument a r l a s.

Las oportunidades del desarrollo regional 
a través de la política industrial

D i s c u s i ó n

La info rmación analizada sugiere ap rove char las ventajas que de es-
te entorno deri va n , como una fo rma de encontrar las virtudes de las
o rganizaciones locales para que se conv i e rtan en la ventaja compa-
r at i va que fo rtalezca la sociedad local en el contexto global y flexi-
bl e. Esto implica replantear el rol de las instituciones, así como de
los entes empre s a ri a l e s. Estos últimos no son pro c l i ves a colab o r a r, s i
bien esto tiene que ver más con la ausencia de habilidades y desco-
n o c i m i e n t o, que con la re nuencia de re l a c i o n a r s e. Sin una adecuada
o fe rta de estas hab i l i d a d e s , no es posible alcanzar el nivel generaliza-
do de desempeño que es necesario para inducir a las empresas a
aceptar un n i vel de dependencia unas de otras.

Los gobiernos no pueden crear una organización industrial que
compita con base en la eficiencia colectiva . Sin embarg o, cuando la
i n i c i at i va pri vada ha creado una concentración mínima de la activi-
dad industri a l , la participación pública puede ayudar a extenderla e
i n n ovar (Berry, 1 9 9 7 : 2 5 4 ) .Tal situación ya existe en Naya ri t . D i s t ri-
buidas en el subsector de productos alimenticios existen ocho em-
p resas en Ciudad Industrial que podrían asociarse, sin considerar a
las restantes ubicadas tanto en Tepic como en otras partes del esta-



66 REGIÓN Y SOCIEDAD / VOL. XIII / NO. 22. 2001

d o, ap rove chando la homogeneidad de objetivos y pat rones de
c o m p o rtamiento culturales y sociales comu n e s.

Las instituciones y sus serv i c i o s , ya sean públicas o pri va d a s ,d e-
ben resultar de iniciat i vas locales y ser parcial o totalmente autofi-
n a n c i abl e s. Dos ventajas ofrecen las instituciones locales sobre las
instituciones centrales: más acercamiento y más rendición de cuen-
t a s.

La primer ventaja no atenta contra el hecho de que los interm e-
d i a rios centrales realicen sus funciones de promoción y asistencia
t é c n i c a . Sin embarg o, como ha sido claro entre empre s a rios y fun-
cionarios, la capacidad administrativa y ejecutiva de tales institu-
ciones es inefe c t i va en cuanto a re s u l t a d o s. La segunda ventaja es
i m p o rtante porque a nivel de instituciones locales puede existir un
sentido de responsabilidad y reciprocidad más profundo que en
el ámbito de instituciones centrales.Ambas inhibirían la práctica de
bajar conceptos utilizados a nivel central y plasmarlos en planes,
programas y proyectos a nivel local, sin análisis y acciones acor-
des a la realidad nayarita. Esto permitiría avanzar en la original
idea de Hirschman, de que el desarrollo económico depende no
tanto de d e s c u b rir las combinaciones óptimas para determ i n a d o s
recursos y fa c t o res de pro d u c c i ó n , como de convocar y reunir con
fines de desarrollo los recursos y capacidades que se encuentran
o c u l t o s , dispersos o mal empleados (Chang, 1 9 9 9 ) .

La concentración industrial del estado ha ocasionado graves de-
s e q u i l i b rios re g i o n a l e s. Cuando las grandes empre s a s son observa-
das en la perspectiva de su localización re g i o n a l , al generar grandes
niveles de empleo por la especialización propia de las economías
de escala que les es posible obtener con su tamaño, obstaculizan
el desarrollo de otras empresas e industrias. Ello obliga a un alto
nivel de importaciones regionales, tanto de insumos productivos
como de bienes re q u e ridos por la p o blación (Mungaray, 1 9 9 4 ) .E n
c o n s e c u e n c i a ,h ay poco comercio entre las pocas empresas de la re-
g i ó n , pues la mayor parte del comercio y relaciones económicas
con fi rmas del mundo exterior tienden a dominar la economía. E s e
tipo de desarrollo regional sin cadenas pro d u c t i vas y con una pe-
queña industria de subsistencia, cuestiona la capacidad de ap oyo de
las entidades gubern a m e n t a l e s ,p e ro sobre todo, la capacidad de és-
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tas de ap render mejores prácticas e instrumentarlas a través de adap-
taciones virt u o s a s.

C o n c l u s i o n e s

En el desarrollo regional naya rita ha sido determinante la part i c i p a-
ción de las actividades ag ro p e c u a rias que aún destacan con el ma-
yor peso del P I B e s t at a l . Sin embarg o, no debe dejar de adve rt i r s e
que desde 1970 la participación de este sector ha venido disminu-
ye n d o, lo que hace impre s c i n d i ble una política de ap oyo a la espe-
cialización de esta industrialización pero también a su dive r s i fi c a-
ción re g i o n a l . Respecto a la estructura pro d u c t i va , el crecimiento de
los sectores industrial y de servicios se asocia con la dinámica de
t r a n s fo rmación de los productos ag r í c o l a s , p rincipalmente en las
i n d u s t rias tab a c a l e r a , a z u c a rera y de nixtamal. La necesidad de in-
t e n s i ficar el desarrollo tecnológico y organizacional con este sector
es clara.

El análisis del desarrollo industrial en Naya ri t , destaca la impor-
tancia que ha tenido la participación de la acción gubern a m e n t a l .
H ay evidencia suficiente de que desde la década de los setenta ha
p a rticipado para propiciar el desarrollo industri a l , si bien su part i-
cipación aún no mayo ri t a ria en el P I B i n d u s t rial podría re l a c i o n a r s e
p o s i t i vamente con la insuficiente infraestructura existente en bu e-
na parte de los municipios fuera de Te p i c, pues no permite el libre
tránsito de mat e ria prima y productos term i n a d o s. Esto es extre m o-
so en algunos municipios donde hay un solo establecimiento in-
dustrial.

Con la regionalización por concentración aquí pre s e n t a d a , se ha
podido determinar un nivel de especialización de la industria manu-
fa c t u rera de acuerdo a la distri bución geográfi c a .C abe destacar q u e
la Región I es la más dinámica en el sector manu fa c t u re ro, ya que es
aquí donde se ubican el 86.8% del total de las industrias de alimen-
t o s , b ebidas y tab a c o. Esto se debe a que en esta región se localizan
los municipios de mayor población y esta condición de demanda in-
duce la localización de un mayor número de establ e c i m i e n t o s. E s t a
región se caracteriza por contar con las más dinámicas ind u s t rias de-
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dicadas a la fab ricación de productos deri vados de la caña de azúcar
y tab a c o, así como las industrias re f re s q u e r a s. En consecuencia, la re-
gión genera el 94% del Valor A g regado Industrial de Naya ri t .

La escasa vinculación de las empresas establecidas en la Ciudad
I n d u s t rial con las locales (de Tepic) y estatales (resto del Estado), re-
p resentada por el 25.6% del total del gasto realizado en 1998 en l a
adquisición de mat e rias pri m a s , ilustra como el mero establ e c i m i e n-
to de un parque o ciudad industri a l , no generará automáticamente
vínculos entre las empresas ahí establ e c i d a s. Para ello es necesari a u n a
planeación cuidadosa previa a la atracción de empre s a s , con el fin de
e s t i mular encadenamientos dentro de los mismos y hacia el entor-
no re g i o n a l .

Con base en las anteri o res consideraciones, se puede concluir que
la industria manu fa c t u rera de alimentos, b ebidas y tab a c o, re q u i e re
integrar más eficientemente las actividades agrícolas como fuente de
m at e rias pri m a s , para confo rmar una estructura de encadenamientos
p ro d u c t i vos hacia atrás y hacia delante con el comercio y los serv i-
cios dirigido al mercado intern o, aunque con estrategias adicionales
que permitan pro m ove r, a través de las empresas que puedan hacer
la inve r s i ó n , la orientación de sus mercancías hacia el mercado ex-
t e ri o r. Con esto se podrían confo rmar condiciones de ap re n d i z a j e
e m p re s a rial y de crecimiento industrial a largo plazo, además de
p rocesos de integración con otras entidades vecinas y ramas econó-
micas complementarias que permitan el desarrollo de los mercados
domésticos y con ello la consolidación de las condiciones de re n t a-
bilidad para las inversiones re g i o n a l e s.
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R evisado en nov i e m b re de 2000
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Estado de Nayarit
Industrias de alimentos, bebidas y tabaco

F u e n t e : Regionalización propia con base en INEGI (1995).




