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Evaluacion de la sustentabilidad
del desarrollo regional.

El marco de la agricultura™

Pablo Torres Lima™
Luis Rodriguez Sanchez
Oscar Sanchez Jerénimo

Resumen: La sustentabilidad del desarrollo regional puede
evaluarse mediante diferentes metodologias. Los itine-
rarios metodoldgicos para estudiar el papel de la agri-
cultura en el desarrollo sustentable en el ambito regio-
nal proveen de importantes elementos de analisis, tales
como las relaciones jerarquicas entre sistemas de pro-
duccién en el marco de distintos niveles espaciales y
temporales. Este trabajo examina los principales enfo-
ques metodoldgicos e indicadores para evaluar la sus-
tentabilidad y presenta una propuesta para el estudio
del desarrollo regional desde la sustentabilidad y en el
contexto de los sistemas agricolas. Los principales pun-
tos de este planteamiento son: 1) evaluar las tendencias
generales del desarrollo en términos de la economia, el
medio ambiente y la sustentabilidad; 2) establecer el
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perfil regional de evaluacién de las actividades agrope-
cuarias con base en indicadores socioeconémicos y
agroecoldgicos; y 3) estudiar el desarrollo y las estrate-
gias economicas de las unidades familiares, su calidad
de vida y el medio ambiente local. La formulacion de
indicadores cualitativos y cuantitativos de sustentabili-
dad es una etapa fundamental del proceso de investiga-
cion sobre el desarrollo regional, principalmente de
acuerdo con cuatro criterios:econémicos,sociales,po-
litico-institucionales y ambientales.

Palabras clave: sustentabilidad, desarrollo regional, sistemas agri-

colas.

Abstract: Sustainability of regional development can be evalu-

ated wusing a number of methodologies.
Methodological itineraries to study the role played by
agriculture in regional sustainable development pro-
vide important facts for the analysis, such as the hier-
archical relationships among production systems
within the framework of various space and time levels.
This paper examines the main methodological
approaches and indicators used for evaluating sustain-
ability, and offers a proposal for studying the regional
development based sustainability and in the context of
agricultural systems. This includes: 1) evaluating gen-
eral development tendencies concerning economy,
environment and sustainability; 2) establishing the
profile of regional evaluation for agricultural activities
based on socioeconomic and agroecological indica-
tors, and 3) studying the development and economic
strategies of family units, their quality of life and local
environment. Formulating qualitative and quantitative
indicators of sustainability is a fundamental stage of
the research process on regional development mainly
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according to four criteria: economic, social, political-
institutional and environmental.

Key words: sustainability, regional development, agricultural
systems.

Introduccidn

La sustentabilidad constituye un paradigma complejo cuya formu-
lacion es escenario de discusion entre diferentes ideales y valores
acerca de la ecologia, la economia, la sociedad y la politica. Una
virtud de este concepto consiste en colocar en un mismo plano el
medio ambiente y el desarrollo socioeconémico como integran-
tes de una misma realidad (Torresy Cruz,1999). La evaluacion de
la sustentabilidad consiste no sélo en incluir la tecnologia, la in-
version financiera, el conocimiento y las practicas ecoldgicas, sino
también y fundamentalmente considerar un cambio ético y filo-
séfico respecto a nuestra necesidad y responsabilidad hacia la con-
servacion de la diversidad de las especies, culturas, sociedades y
medio ambiente. Es decir, la discusion sobre el desarrollo susten-
table implica la crisis de relaciones sociales entre los seres huma-
nos (Foladori, 2001) y su evaluacion no puede resultar de la
simple extrapolacién de los procesos naturales y sociales genera-
dos por la racionalidad econémica e instrumental dominante, si-
no que es producto de la construccién social de una racionalidad
ambiental (Leff, 2001).

Entre las visiones de sustentabilidad subyacen dos grandes ten-
dencias (Jamieson, 1998). Por un lado, el discurso de la “fuerte
sustentabilidad”, asociado a un espiritu ambientalista, ubica el
concepto de “sostener” como el mantener inter e intragenera-
cionalmente los recursos base, expresados en los flujos de mate-
ria, energia e informacion. En este sentido, es tan importante
sostener una sociedad humana global con sus diferencias cultura-
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les e histdricas como aquel espacio natural con su gran diversi-
dad biol6gica donde ésta coexiste. Por ello, la sustentabilidad en
este enfoque se entiende como un conjunto dindmico de mode-
los interrelacionados, similares pero no iguales en escalas y tiem-
pos, cuyo objetivo comun consiste en la modificacién de un
proceso econoémico y social para que la relacion del ser humano
con la naturaleza pueda ajustarse a demandas mas modestas. La
corriente de “fuerte sustentabilidad™ presenta debilidades con-
ceptuales al tener que caracterizar el grado mediante el cual los
intereses y actividades humanas son implicadas en la diferencia-
cion de recursos no renovables y renovables. Por ejemplo, no
queda claro si un recurso no renovable debe ser extraido o man-
tenido por la accion del ser humano como parte de los ecosiste-
mas o este bien de la naturaleza por si mismo es algo que puede
considerarse como capital natural (Torres y Cruz, 1999).

Por otro lado, existe el enfoque de la “débil sustentabilidad”,
derivado de la teoria econdmica neoclésica (Rennings y Wigge-
ring, 1997), que concibe el sostener como la utilizacion del re-
curso sin reducir el stock fisico, es decir, sostener los recursos
intergeneracionalmente para seguir produciendo capital. Desde
esta perspectiva, se reconocen los procesos de conservar los re-
cursos naturales (agua, suelo, petréleo, aire, etc.), mediante su
sustitucién directa por capital, ya sea traducido en tecnologias,
mercancias alternativas o servicios ambientales de compensacion
extrarregionales, sin cuestionar a fondo el modelo de produccion,
distribucién, consumo y acumulacion que representa la actual
economia de mercado y considerando las diferencias historico-
culturales de los pueblos en un segundo plano. La “débil susten-
tabilidad” esta centrada alrededor de la preservacion del bienestar
del ser humano a través del tiempo (Von Amsberg, 1994). El
principal contraargumento a este enfoque consiste en caracteri-
zar la sustentabilidad sin tomar en cuenta los recursos y bienes
naturales.

En el marco de vigencia de estas dos concepciones, la agenda
de discusion internacional sobre desarrollo sustentable implica
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ya, ademas de la comprension del caracter de las interacciones en-
tre naturaleza y sociedad, la construccién de una ciencia de la sus-
tentabilidad, aspecto que ha sido parte de la propia constitucion
de la disciplina de economia ecolégica desde la década de los no-
venta (Dodds, 1997).Asi, el entendimiento de la interaccion en-
tre procesos mundiales con las caracteristicas sociales y ecoldgicas
de lugares y sectores especificos se refiere al caracter regional que
se debe abordar en esta ciencia. Ello se logra mediante investiga-
cion relevante que integre procesos clave a lo largo de un amplio
margen de escalas que van de lo local a lo mundial (Kates ¢t al.,
2001). La conceptualizacion de la ciencia de la sustentabilidad sig-
nifica que a través de la investigacion cientifica e institucional se
fortalezca nuestra habilidad para guiar las interacciones entre na-
turaleza y sociedad hacia trayectorias sustentables al mismo tiem-
po que se promueve el aprendizaje social necesario para transitar
hacia ello.

Como parte de la ciencia de la sustentabilidad y ante la necesi-
dad de contar con sistemas operacionales de monitoreo y registro
sobre condiciones ambientales y sociales que guien los esfuerzos
de transicidn hacia el desarrollo sustentable (Kates et al., 2001), se
ha descubierto que también la ecologia precisa de herramientas
de prediccion de escenarios regionales respecto a los cambios am-
bientales. Estos escenarios deben proveer no de una indicacion de
probabilidades definitivas, pero si de posibilidades que permitan
la proyeccion en la toma de decisiones (Clark et al., 2001). La
agenda de investigacion ecologica debe incluir el liderazgo en
nuestra capacidad de producir, evaluar y comunicar predicciones
del estado de los ecosistemas, los servicios ambientales y el ca-
pital natural.

Sin embargo, la propia complejidad del desarrollo sustentable
forzosamente implica: 1) una escala de la economia que se rela-
cione con su sistema ecoldgico de vida, 2) una distribucion
equitativa de recursos y oportunidades entre las generaciones pre-
sente y futuras, y 3) una eficiente asignacion de recursos que re-
fuerce el capital natural, es decir, recursos naturales no renovables



114 REGION Y SocIEDAD / voL. xvi / No. 29.2004

y renovables, asi como servicios ambientales (Costanza y Patten,
1995). Por lo tanto, el punto critico en la evaluacion de la susten-
tabilidad dentro de cualquier sistema reside fundamentalmente en
la relacién que se establece entre produccion y consumo de recur-
sos, al igual que con politicas de su manejo, definidas desde un
ambito espacial y temporal, es decir, en un contexto regional e
historico prospectivo.

Particularmente, la construccion de esquemas metodolégicos
en estudios regionales ha sido importante para elucidar las rela-
ciones entre sistemas culturales, cambios econdémicos y procesos
ecologicos (Halperin, 1989; Hilhorst, 1990). Un aspecto prac-
tico del enfoque regional consiste en permitir la evaluacion de
hipétesis particulares de cambios y tendencias espaciales y tem-
porales en poblaciones locales (Van Young, 1992). En este sentido,
el territorio regional implica constantes cambios entre las relacio-
nes jerarquicas entre sistemas culturales y naturales, que resultan
de un acceso diferenciado a una amplia cantidad de recursos re-
gionales, los que a su vez son parte del perfil de sustentabilidad
proyectado. Asi, el territorio regional es el espacio del discurso que
sirve como un dominio y un objeto de las relaciones econdmicas,
précticas politicas y sistemas culturales (Lomnitz-Adler, 1991).

Dentro de los contextos regionales, es especialmente urgente
integrar el concepto de sustentabilidad en el proceso de disefio,
adopcion y difusion de los sistemas productivos y en las estrate-
gias de manejo de los recursos naturales. Para ello, se requiere el
desarrollo de metodologias de evaluacion que muestren explici-
tamente las ventajas y desventajas ambientales, sociales,econdmi-
cas y culturales de las diferentes estrategias y sistemas de manejo,
integrandolas en un marco de analisis comun. Por ejemplo, en el
desarrollo de metodologias que cuantifiquen y evalGen la susten-
tabilidad de los sistemas agropecuarios, a través de consideracio-
nes tedrico-conceptuales, experimentacion y representacion de
modelos, se propone buscar la colaboracion de instituciones y or-
ganizaciones especializadas para estudio de los cambios en la pro-
duccion agricola y animal y del impacto ambiental mediante la
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compilacién de datos primarios para caracterizar agroecoldgica
y socioecondmicamente los sistemas regionales y nacionales
(Fro, 1991).

A pesar de que en la propia definicién de desarrollo sustenta-
ble existen conceptos aln problematicos para su aplicacién
(Crabtree y Bayfield, 1998), cada dia se incrementa mas el poten-
cial del uso de indicadores en la toma de decisiones en el &mbito
nacional, regional y local, como herramientas que cuantifican
cambios, identifican procesos y proveen de un marco para la defi-
nicién de metas y seguimiento del desarrollo (Walz, 2000). En
los procesos de cuantificar y calificar la sustentabilidad también
existen esfuerzos a nivel comunidad que deben considerarse en
la toma de decisiones para lograr el desarrollo sustentable inter-
generacional y que implican el reconocimiento de la percepcion,
participacion y accion de la gente de una localidad en proyectos
productivos, culturales, sociales, educativos y de salud en el &m-
bito regional (Farell y Hart,1998: De Camino y Muller, 1993).EI
objetivo del presente trabajo consiste en presentar, mediante la
discusion de tres enfoques metodoldgicos e indicadores para eva-
luar la sustentabilidad, una propuesta metodolégica que atienda
las principales condicionantes del desarrollo regional, con énfasis
en los sistemas productivos agropecuarios.

El desarrollo regional sustentable y la agricultura

Particularmente, se ha destacado que los problemas del desarro-
llo sustentable y sus soluciones son visibles desde la perspectiva
del desarrollo regional (Aguilar, 2002). Mas adn, la sustentabi-
lidad es un punto de referencia actual cuando su definicion,
descripcion, evaluacion, modelaje y soporte en la toma de de-
cisiones se requiere en la elaboracién de programas de desarro-
llo regional (Toledo y Provencio, 1998). El estudio de sistemas
regionales sustentables puede abordarse mejor mediante la com-
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prension de varios niveles de organizacion del sistema, como es-
tos niveles se interrelacionan y como las interrelaciones cambian.
En este sentido, el sistema regional puede operar en diferentes es-
calas espacio-temporales en donde otros sistemas acttan, tal co-
mo es el caso de los sistemas agricolas, los cuales son uno de los
principales sistemas ambientales de vida que sostienen diferentes
formas de organizacion social.

Estos sistemas agricolas a su vez incluyen los socioeconémicos
y biofisicos, los cuales son considerados por la economia ecol6-
gica como sistemas econdmicos humanos y sistemas econémicos
naturales, respectivamente (Weston y Ruth, 1997). En suma, la
comprension de la complejidad y dindmica del sistema regional
se puede auxiliar, conceptual y metodoldgicamente, mediante
la desagregacion jerdrquica de sus niveles de organizacion en
otros sistemas que por lo regular son interdependientes, en don-
de los procesos de cambio que ocurren en un nivel de la estructu-
rainfluencian y son influenciados por la dindmica de otro nivel del
sistema.

Sin embargo, es necesario prevenir que, cuando escogemaos un
sistema particular o atributos especificos de la sustentabilidad, las
interacciones jerarquicas entre los sistemas sobre un rango de es-
calas en espacio y tiempo pueden ser evadidas en su compren-
sién. Por ejemplo, en el analisis de un agroecosistema, que es el
resultado de condiciones climaticas cambiantes y transformacio-
nes internas de su propio desarrollo (i.e., tecnoldgicas), éstas pue-
den ser confundidas en el marco del amplio rango de condiciones
en la jerarquia de sistemas regionales. De esta manera, la sustenta-
bilidad del desarrollo regional o de la misma agricultura puede
evaluarse en funcion de la prioridad definida en las acciones to-
madas con anterioridad dentro del marco espacial y temporal de
sistemas existentes (Costanza y Patten, 1995). Es decir, la susten-
tabilidad como proceso es el resultado de una temporalidad mar-
cada por los limites y dindmica del sistema, de tal modo que la
determinacion de ser sustentable o no depende de haberse con-
sumado los cambios producidos. En sintesis, el desarrollo regio-
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nal sustentable no consiste en una definicion por si misma sino
gue es el conjunto de predicciones de las caracteristicas del siste-
ma; por lo tanto, es un escenario prospectivo deseado.

Un aspecto fundamental para predecir el papel de la agricul-
tura en el desarrollo sustentable de una region consiste en deter-
minar la capacidad de carga regional basada en el uso del suelo,
rendimientos y el impacto ambiental de la propia agricultura en
cada espacio geografico (Harris, 1996). Para lograr esto no basta
con utilizar un enfoque productivista de aumentar los rendimien-
tos como resultado del progreso tecnoldgico y del incremento en
el uso de insumos externos, sino gque es necesario considerar que
la produccidn agricola cuenta con limitaciones regionales como
parte de su contexto biofisico o geoambiental. En este sentido, la
evaluacion de la sustentabilidad regional con base en la agricultu-
ra significa reconocer que la presion por incrementar los rendi-
mientos entra en conflicto con los requerimientos a largo plazo
del desarrollo sustentable. La construccion de modelos regionales
para agroecosistemas sustentables implica un balance entre las
necesidades de produccion y las limitaciones ecoldgicas exis-
tentes. Por esta razén, el nivel regional es mas apropiado para
evaluar la productividad agricola con relacion a las limitaciones
ambientales.

Sin embargo, los cambios tecnoldgicos en la agricultura en el
contexto regional, hacia rutas de mayor sustentabilidad, no ocu-
rren sélo por el hecho de mejorar el modelo de conceptualiza-
cion del sistema o mediante la medicién y acumulacion de mas y
mejores indicadores, sino que involucran el reconocimiento de
modificaciones jerarquicas en los dmbitos del sistema socioeco-
némico, al cual los agroecosistemas regionales pertenecen, y del
sistema biofisico o geoambiental (Giampietro, 1997). De cual-
quier manera, se debe reconocer que dentro del sistema social el
nivel de presion demogréfica, el producto interno regional gene-
rado por la agricultura y la relacion oferta-demanda de alimentos
son caracteristicas de las sociedades regionales en donde existe
mayor control humano y a la vez de mayor dindmica de cambio
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gue en los del sistema biofisico. Por ejemplo, la presion sobre el
uso del suelo y la ocupacion de la fuerza de trabajo en un siste-
ma agricola regional implican tanto conflictos en el manejo del
agroecosistema como la toma de decisiones para la distribucion de
recursos por parte de los productores (micro-racionalidad) y la so-
ciedad en general (politicas colectivas de sustentabilidad). En este
contexto de complejidad la construccion de sistemas sustentables
regionales es inherentemente sensible a estos cambios sociales.

Evaluacion de la sustentabilidad

Para poder evaluar y monitorear la sustentabilidad, en una prime-
ra instancia, se deben distinguir los diferentes niveles espaciales y
temporales donde se imbrican sus distintos émbitos de analisis. Si
bien se pueden considerar los procesos hacia la sustentabilidad
dentro de espacios nacionales (Quadri, 2001), mantienen su sus-
tento y expresion en dinamicas regionales y locales. De esta for-
ma, un primer paso en la generacion de modelos de evaluacion y
monitoreo del desarrollo sustentable debe ser justamente la deter-
minacion del nivel espacial desde el cual se abordara, asi como la
definicion del patron que se quiere alcanzar y el tiempo en que se
desea mantener. Esto en su conjunto significa referir el tipo e in-
tensidad de los procesos productivos y el aprovechamiento de los
recursos naturales que los sustentan y el tipo de desarrollo de las
relaciones econdmicas y sociales en que la sociedad se encuentra.
La determinacion espacial y definicion del patron de sustentabili-
dad supone un encuentro y ejercicio democratico entre los actores
que evaluaran y los que seran evaluados donde se fijen las caracte-
risticas del paradigma de desarrollo sustentable a cubrir. Es decir,
se debe especificar la idea-meta, los tiempos, jerarquias y guias-
accion que definirdn el curso de este proceso.

Cabe mencionar que las metodologias para la evaluacion difie-
ren de acuerdo con el nivel de analisis y que si bien los trabajos
sobre contextos nacionales o multinacionales estin mas desarro-
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llados, como el modelo de presidén-estado-respuesta (oEcD,
1998), las experiencias en &mbitos microrregionales todavia no
resultan del todo desarrolladas, sobre todo en América Latina
(cIA+UNEP, 1995). Esta laguna obedece mas a factores de tipo infor-
macional y de costos que a aspectos puramente metodoldgicos,
pues al menos en el caso de México la informacion disponible por
municipios es poco actualizada y en varias ocasiones con impor-
tantes imprecisiones sobre la metodologia empleada para su ob-
tencion. Sin embargo, existen esfuerzos que comienzan a perfilar
una idea de la sustentabilidad en el pais, particularmente insti-
tucionales y apoyados en datos estadisticos (INecl, 2000). Por
ejemplo, mediante la definicion de un indice de sustentabildad
ambiental, compuesto del modelo de presion, estado y respues-
ta sobre el capital ecol6gico (sistemas ambientales estratégicos) y
a través del uso de indicadores normalizados, se ha propuesto la
calificacion del desempefio sustentable de los estados del pais
(Quadri, 2001).

En el caso del ambito agropecuario, la evaluacion de la susten-
tabilidad corresponde a ciertos atributos incluidos en su propia
definicion, la cual consiste en aquella que, a largo plazo, promue-
ve la calidad del medio ambiente y de los recursos base, sobre los
cuales estos sistemas dependen y satisfacen con alimentos y pro-
ductos las necesidades humanas, mantienen su viabilidad eco-
noémica y promueven la calidad de vida de los productores y la
sociedad en su conjunto (Stockle et al., 1994).

Particularmente, la delimitacién, estudio y analisis de la sus-
tentabilidad de los procesos productivos ocurre dentro de escalas
temporales y espaciales bien definidas. Numerosos autores consi-
deran que la unidad espacial basica de analisis es la unidad de
produccidn agropecuaria o forestal.Otros mencionan un arreglo
jerarquico que va de la parcela, pasando por la unidad de pro-
duccion y llegando hasta la region o el nivel nacional; lo cierto es
que estas diferencias en las escalas poseen implicaciones significa-
tivas para la consideracion de los atributos de los procesos pro-
ductivos y agroecosistemas que deben ser estudiados o descritos
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(Wall, 1995). A partir del nivel de abordaje de la realidad, como
de la forma en que se integran y analizan sus componentes, se
pueden establecer diferentes marcos metodoldgicos que permitan
valorar la propia sustentabilidad. Basicamente, es posible distin-
guir cuatro grandes tipos de marcos metodolégicos: 1) naciona-
les o macrorregionales que tienden a la formulacién de politicas,
2) analisis regionales, 3) evaluacion de sistemas de manejo (uni-
dades de produccion), y 4) modelos integrales, lo cual implica la
combinacién de anteriores niveles. Los tres ultimos son los que
pueden utilizarse para evaluar el papel de la agricultura en el de-
sarrollo regional,sobre todo en funcion de que los datos naciona-
les enmascaran las variaciones significativas del comportamiento
regional de los sistemas agricolas (oecp, 2000).

Aunque cada marco posee sus particularidades, todos parten
del enfoque de sistemas y poseen un esqueleto metodoldgico simi-
lar, el cual contiene alguno de los siguientes elementos: 1) Gene-
rar una vision de la sustentabilidad, es decir, establecer un marco
paradigmatico que oriente el modelo de evaluacion;2) Jerarqui-
zacion de criterios empleados de acuerdo con los objetivos del
proyecto de sustentabilidad a evaluar; 3) Establecimiento de de-
finiciones consensadas para cada criterio; 4) Delimitacion de las
fronteras del sistema; 5) Definicion de indicadores, tanto aquellos
que se mediran directa como indirectamente; 6) Establecimiento
de una metodologia de medicién para cada indicador; 7) Estable-
cimiento de las unidades en las que seran medidos los indicado-
res, escalas nominales, ordinales e intervalos; 8) Estandarizacion
que asigne valores de apreciacion a los datos obtenidos que impli-
ca la jerarquizacion de cada criterio de acuerdo con el contexto
del proyecto analizado; y 10) Sintesis de los valores de apreciacion
mediante su comparacién para los diferentes criterios empleados
(Bosshard, 2000).

Asimismo, como parte de los esquemas de evaluacion de la
sustentabilidad, sobre todo con relacion a la formulacion de poli-
ticas para contextos especificos, como los regionales, se ha bus-
cado operacionalizar principios del desarrollo sustentable que
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pudieran parecer ambiguos. En el caso de la formulacion de poli-
ticas para cambios ambientales, se han definido diferentes atribu-
tos clave, por ejemplo: 1) escala espacial de las causas y efectos;2)
magnitud; 3) temporalidad de impactos posibles; 4) reversibili-
dad; 5) naturaleza de la causa; 6) existencia de metas (Dovers,
1995). Un aspecto importante del enfoque de formulacion de po-
liticas apropiadas a la naturaleza y escala de problemas de susten-
tabilidad regional consiste en definir los atributos de los propios
problemas en términos de su magnitud y caracter. Los rasgos
comparativos de estos atributos se describen en funcién de crite-
rios o descriptores espaciales y temporales en donde se refiere el
contexto especifico de la propia formulacion e instrumentacion
de politicas de sustentabilidad.

Modelos metodologicos
para evaluar la sustentabilidad de la agricultura

Modelos en el &ambito regional

El principal marco metodol6gico de andlisis del desarrollo susten-
table regional consiste en el modelo de presion-estado-respuesta
(0ECD,1998), el cual se basa en el establecimiento de variables que
permiten medir hasta qué punto el sistema regional se ha visto
afectado por las variables asociadas con la presién sobre el medio
ambiente. Generalmente son la poblacién, el desarrollo socioeco-
nomico y el uso de recursos energéticos. Esto, a su vez, se traduce
en un estado del ambiente cuyo impacto puede ser caracterizado
por variables como los ecosistemas, el uso de la tierra, los bosques
y pastizales o la diversidad bioldgica. Las variables de respuesta co-
rresponden a las acciones generadas por la sociedad, tales como la
informacion y participacion, los convenios y las leyes. En la medi-
da en que tanto los problemas como las oportunidades y solucio-
nes surgen de la evolucidn del uso del suelo y de los recursos na-
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turales, cualquier proyeccién que resulte de la aplicacion de este
modelo deberd ser vista a la luz de diferentes escenarios.

Dentro de este marco metodoldgico, se realiza una jerarquiza-
cion de los diferentes conceptos hasta llegar a los indicadores. En
primer término, se obtienen las variables (presion, estado y res-
puesta), que a su vez estdn compuestas de diferentes elementos
cuya relevancia debe establecerse en funcién de su significado pa-
ra la sustentabilidad, donde cada elemento tiene algunas caracteris-
ticas significativas o descriptores. Por Ultimo, para cada descriptor
seleccionado se debe definir uno o varios indicadores como me-
dida del efecto sobre el sistema. Ademas, para poder comprender
el significado de algunos indicadores se requieren ciertos datos
estadisticos que aporten informacion adicional sobre el efecto de
las variables y los elementos sobre el sistema (Winograd et al.,
1998). Por ejemplo, en algunas aplicaciones metodoldgicas espe-
cificas se agrega una categoria de indicadores de impacto cuya
funcidn es sefialar las consecuencias o efectos del uso de las tie-
rras sobre los ecosistemas.

El andlisis e integracion de indicadores bajo este marco de ana-
lisis regional se hace mediante la combinacién de indicadores de
impacto (por ejemplo, tasa de degradacion del suelo) y de res-
puesta (rendimiento agricola potencial), lo cual puede propor-
cionar importante informacion en el ambito regional sobre las
prioridades de investigacion y desarrollo para el uso de las tierras.
La combinacion de un indicador de cada categoria, como por
ejemplo presion (indice de accesibilidad), estado (superficies en
uso), impacto (fragmentacion de los bosques) y respuesta (areas
protegidas),proporciona una vision general sobre la dindmica del
uso de las tierras y los ecosistemas. Este analisis regional permite
visualizar, por ejemplo, aquellas zonas donde seria necesario
orientar las acciones que se estan llevando a cabo hacia nuevas ac-
tividades productivas o a la intensificacion del uso de las tierras de
manera que permitan que otras zonas puedan ser protegidas.
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Modelos en el ambito de unidades de produccién

Uno de los principales marcos metodoldgicos para evaluar la sus-
tentabilidad de diferentes sistemas agropecuarios y de manejo de
recursos naturales a escala local (comunidad,granja, parcela) es el
marco para la evaluacién de sistemas de manejo de recursos natu-
rales, que incorpora indicadores de sustentabilidad (Mmesmis), y el
cual, a su vez, tiene como origen el marco de evaluacion del ma-
nejo sustentable de tierras de la FA0, mismo que se sustenta en las
siguientes premisas (Masera, Astier y Lépez, 2000): 1. El concep-
to de sustentabilidad se define a partir de siete atributos generales
de los agroecosistemas: productividad, estabilidad, confiabilidad,
resilencia, adaptabilidad, equidad y autodependencia, 2. Su eva-
luacion se lleva a cabo y es valida sdlo para un sistema de mane-
jo especifico, bajo un determinado contexto social y politico; y una
escala espacial (parcela, unidad de produccién y comunidad) y
temporal previamente determinada. 3. La evaluacion es una activi-
dad participativa que requiere una perspectiva y un equipo inter-
disciplinario e intercultural, 4. La sustentabilidad debe evaluarse de
manera comparativa o relativa, ya sea la evolucion de un mismo
sistema a través del tiempo (longitudinal) o simultdneamente uno
0 maés sistemas de manejo alternativo o innovador con un sistema
de referencia (transversal).

Las etapas de este marco de evaluacion son: 1) Determinacion
del objeto de evaluacidn; se definen los sistemas de manejo, sus
caracteristicas y el contexto socioambiental, 2) Establecimiento de
los puntos criticos; los factores o procesos ambientales, técnicos,
sociales y econdmicos que pueden tener un efecto en el sistema
de manejo, 3) Seleccidn de criterios de diagndstico, que refieren
los atributos generales de sustentabilidad, y los indicadores, que
describen un proceso especifico 0 un proceso de control, 4) Me-
dicion y monitoreo de los indicadores durante cierto periodo,
analisis de series historicas o el modelaje de ciertas variables, 5)
Integracion de resultados obtenidos a través del monitoreo de los
indicadores, 6) Conclusiones y recomendaciones sobre los siste-
mas de manejo.
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Modelos metodoldgicos integrales

Como parte de un antecedente, en la evaluacién del manejo sus-
tentable de tierras se habia considerado la descripcion simple de
la existencia o no de la sustentabilidad a partir de cinco grupos ba-
sicos de indicadores: productividad, que se define como el man-
tenimiento o la permanencia de la produccion y los servicios; la
seguridad, que implica la reduccion de los riesgos en la produc-
cion; la proteccion, que se concibe como la proteccion de los re-
cursos naturales y la prevencion de la degradacion de suelo y agua;
la viabilidad econdmica; y la aceptabilidad social. Para cada uno de
estos atributos se emplean factores de evaluacion, criterios de
diagnostico e indicadores para valorar la sustentabilidad. Los usos
de latierra se clasifican en clases de acuerdo con el periodo de sus-
tentabilidad. Dicho enfoque permitia establecer clasificaciones en
el uso de la tierra, con base en el grado de sustentabilidad que
puede alcanzar en el futuro segun ciertos limites. Desde esta
perspectiva, la sustentabilidad se estudia esencialmente sobre si-
tios especificos de anélisis dentro de pequefias areas donde los
factores biofisicos, econdémicos y sociales se consideran mas o
menos uniformes.

A diferencia de los postulados anteriores, las metodologias in-
tegrales, por ejemplo para evaluar la sustentabilidad de la agricul-
tura como parte de la planeacién (Smith y McDonald, 1998) tiene
el proposito de identificar aquellas dimensiones o niveles de los
sistemas agricolas que necesitan atencion a diferencia de clasificar
el uso de las tierras como sustentable o insustentable. Este marco
metodoldgico intenta integrar los factores biofisicos, econémicos
y sociales del ambiente, a la vez que las diferentes escalas donde
éstos se desempefian, utilizando medidas de aproximacion don-
de se identifiquen los limites de la sustentabilidad dentro de los
sistemas agricolas. En este sentido, se utiliza la parcela como pri-
mer nivel de andlisis, donde la sustentabilidad involucra el man-
tenimiento de la productividad de la tierra como recurso base.
En este nivel los factores que influyen en la sustentabilidad agrico-
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la son basicamente las pérdidas de suelo, las plagas y enfermeda-
des y el manejo de los insumos.

El segundo nivel es la unidad de produccion, la cual constituye
la unidad econdémica fundamental en la jerarquia de los sistemas
agricolas. En el tercero es la cuenca, formada por un conjunto de
unidades de produccion agropecuaria y de otros usos; en éste, la
agricultura requiere tanto de materiales como de servicios del am-
biente; por ejemplo, la purificacion y el reciclamiento del aire y
del agua. Estas funciones son mantenidas por la diversidad de eco-
sistemas manipulados o no manipulados por el hombre dentro de
la regién. Los indicadores en este nivel pueden ser la biodiver-
sidad, la conectividad del habitat y el drenaje natural, entre
otros. El altimo nivel de andlisis es la regidn, la nacién y la es-
cala internacional, donde se ubican las grandes limitaciones ma-
croeconomicas. Aqui la mayor parte de los factores que influyen en
la sustentabilidad de la agricultura son de tipo socioecondmico e
incluyen indicadores que miden la tecnologia y los recursos dispo-
nibles para la produccion de alimentos y para la proteccion am-
biental, la presencia o ausencia de mecanismos apropiados de
control en el uso del suelo o la contribucién de la agricultura al
ingreso o al empleo regional y nacional.

En este caso la disponibilidad de la informacion y la percep-
cion de los problemas ambientales actuales o potenciales en el lu-
gar determinara la seleccion de indicadores especificos para cada
uno de los niveles. Una vez creado el sistema de monitoreo, este
serd alimentado a través de una base de datos, de un cuerpo de co-
nocimientos y de la descripcion del uso de la tierra. La base de
datos contiene los recursos de la tierra o bien los datos socioeco-
nomicos. La descripcion de uso de la tierra provee el contexto en
el cual se realizara la valoracion de la sustentabilidad. Esto impli-
ca informacion significativa sobre la naturaleza de dicho uso,
principalmente en las practicas de manejo. Una descripcion del
mismo contiene los objetivos y la informacion mas relevante: 1)
qué bienes y servicios son producidos por ese uso de la tierra,
2) la localizacion geogréfica, su posicion dentro del paisaje, 3) la
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tenencia de la tierra, el uso alrededor de estas tierras, 4) la his-
toria y las expectativas a futuro para la duracion de los diferen-
tes usos, y 5) los objetivos y condiciones de ese uso, tales como
la intensidad de capital, tecnologia empleada, medidas de con-
servacion, etc.

Dentro de este marco se puede generar una matriz donde se re-
lacionen los tipos de manejo de la tierra y los sistemas de produc-
cion, en cada una de las diferentes escalas. Considerando el peso
que puede tener para la sustentabilidad cada uno de los indicado-
res, asi como los limites definidos por los mismos donde los siste-
mas se comienzan a volver insustentables, se puede establecer el
grado de sustentabilidad a lo largo de los cuatro niveles y, por lo

tanto, saber en cudl de ellas se tiende mas o menos hacia ello.

Indicadores para la evaluacion
de la sustentabilidad de la agricultura regional

Uno de los trabajos pioneros para evaluar la sustentabilidad de los
sistemas agricolas fue el “Marco internacional para la evaluacion
del manejo sustentable de la tierra” (FesLm, sus siglas en inglés), el
cual incluia cinco criterios bésicos; 1) Productividad, mantener o
promover la produccién y servicios; 2) Seguridad, reduccion
del riesgo de la produccién; 3) Proteccion, proteccion de recur-
s0s naturales y prevencion de la degradacion del suelo y agua;
4) Viabilidad, viabilidad econdmica; y 5) Aceptabilidad, acuer-
dos sociales (Smyth y Dumanski, 1993). En cada uno de estos
criterios se consideraban los factores de evaluacion, criterios de
diagndstico, indicadores y rangos de tiempo. Una aportacion fun-
damental consistié en proponer estos rangos de tiempo como
limites de confianza para la sustentabilidad, tal y como se des-
criben enseguida.

Se han llevado a cabo recientes esfuerzos en torno a la defini-
cion de las metas del desarrollo sustentable en conjunto con la se-
leccion de sus indicadores. Los indicadores son la traduccion de
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Cuadro 1
Clasificacion de sustentabilidad
Clase Limites de confianza

Sustentable Sustentable a largo plazo > 25 afios
Sustentable a mediano plazo 15-25 afios

Sustentable a corto plazo 7-15 afos

No sustentable Ligeramente no sustentable a 5-7 afios

Moderadamente no sustentable 2-5 afios

Altamente no sustentable < 2 afios

Fuente:Smyth y Dumanski, 1993.

criterios de analisis de un nivel concreto en la jerarquia de los sis-
temas y sirven como guias de accion en la toma de decision de
politicas y para evaluar el nivel del desarrollo regional. El reflejar
las metas que una sociedad puede formular implica a su vez el re-
conocimiento de que la sustentabilidad en ningn momento es
estatica, sino que involucra tanto el mejoramiento del conoci-
miento del estado actual del medio regional como de las metas a
establecer para las futuras generaciones (Callens y Tyteca, 1999).
Por ejemplo, como parte de un estudio regional en Canada, se
propusieron cinco grandes categorias para agrupar las metas del
desarrollo sustentable, las cuales fueron identificadas por la propia
comunidad involucrada. Estas son: 1) Mantener la integridad y di-
versidad del ecosistema; 2) Cumplir con las necesidades basicas
humanas para el desarrollo social y econdmico; 3) Consevar la
distribucion (opciones) intergeneracional; 4) Mejorar la distribu-
cion (derechos) intrageneracional; y 5) Mejorar la participacion
en la toma de decisiones de las comunidades locales (Gustavson et
al., 1999).

Los indicadores ambientales son herramientas necesarias para
el analisis y seguimiento de los procesos de desarrollo. Sin embar-
go, las politicas y estrategias del desarrollo se elaboran y aplican a
diferentes niveles de la sociedad, y sus efectos y consecuencias se
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observan a diferentes escalas. Es por ello que los indicadores de-
ben seleccionarse en funcidn de estas caracteristicas y de las nece-
sidades de los usuarios. Asimismo, la difusion y aplicacion del
conjunto de indicadores para la toma de decisiones requiere un
flujo constante de la informacion, una armonizacion de metodo-
logias e indicadores y un delicado balance entre la validez cienti-
fica, la aceptabilidad politica y la factibilidad econémica y técnica
de estos Ultimos (Winograd et al., 1998).

Se desarrollan indicadores regionales principalmente para
apoyar el disefio y monitoreo de politicas locales, mientras que
indicadores a nivel macro reflejan una demanda por evaluacién
comparativa de la sustentabilidad en un contexto nacional o inter-
nacional. La experiencia reportada por Crabtree y Bayfield (1998)
muestra que los indicadores a nivel regional deben cumplir con
los criterios siguientes: 1) relevancia para los aspectos de politicas
locales; 2) relevancia para la capacidad de los sectores involucra-
dos para responder a las politicas, ya sea mediante instrumentos
bajo su control o a través de su influencia indirecta; y 3) relacion
costo-beneficio, en términos de costos financieros y adminis-
trativos adicionales. Para el logro del vinculo entre indicadores
regionales y el ambito de lo politico, éstos deben basarse en el
conocimiento de las presiones sobre el medio ambiente y los pro-
cesos a través de los cuales la actividad humana induce cambios
ambientales. Particularmente, los indicadores socioeconomicos
proveen informacion sobre la economia regional, actividades hu-
manas, incluyendo la cultura y estructuras institucionales.

La construccion de un conjunto de indicadores para la evalua-
cion de la sustentabilidad del desarrollo regional y los sistemas
agropecuarios debe cumplir las siguientes funciones basicas (To-
rres y Cruz, 1999):

1. Determinar los cambios y condiciones ambientales con rela-
cion a la sociedad y los procesos de desarrollo.

2. Diagnosticar las causas potenciales y los efectos de los proble-
mas existentes que han sido detectados o los cambios en el es-
tado del ambiente y los sistemas agropecuarios para elaborar
las respuestas y acciones adecuadas.
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3. Predecir impactos futuros de las actividades humanas que mo-
difiquen el ambiente, y proponer estrategias alternativas, asi
como acciones politicas.

4. Generar una conciencia ambiental en los poseedores de los re-
cursos naturales y en los funcionarios publicos a través de la
observacion, fundamentada cientificamente y comprendida en
la cosmovision local.

5. Proveer de informacion confiable y comprensible acerca de los
costos y beneficios de un desarrollo compatible con el entor-
no natural.

Los indicadores de sustentabilidad para los sistemas agrope-
cuarios y forestales deben poseer las siguientes caracteristicas: 1)
Cambiar a medida que el sistema agropecuario abandone un es-
tado de equilibrio indicando las tendencias a declinar debido a
procesos de degradacion de recursos; 2) Dar aviso de procesos
de degradacion irreversibles, o de que los costos de revertir un
proceso resulten socialmente inaceptables; 3) Considerar el ciclo
completo del sistema; 4) Sefialar los nexos con otros niveles del
sistema donde los procesos de degradacion podrian abordarse con
més facilidad; 5) Distinguir claramente entre causas y efectos de
la vulnerabilidad y deterioro del sistema; 6) Tener un alcance geo-
gréfico til y completo; 7) Ser facilmente detectables, sencillos y
eficaces en cuanto a costos; 8) Constituir un medio de reconstruc-
cion y prediccion de las tendencias futuras respecto a la calidad de
los recursos y la productividad del sistema agricola (Harrington,
1994).

A partir de la integracion de indicadores, podemos establecer
el proceso de evaluacion y monitoreo de la sustentabilidad. La eva-
luacion se refiere al ciclo completo y el monitoreo a las etapas de
estudio del sistema (Farrington et al., 1997). En este proceso mul-
ticriterio se deben ajustar los indicadores y generar estrategias que
permitan reducir o eliminar los elementos de presion sobre el
ambiente a partir de nuevas estrategias de manejo tecnolégico, or-
ganizativo o mediante politicas especificas aplicadas a nivel local,
regional o nacional. Se han sugerido seis criterios tematicos para
este tipo de evaluacidn, tales como medio ambiente, ecologia,
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economia, sociologia, psicologia y geografia cultural (Andreoli y
Tellarini, 2000).

Dentro del reconocimiento de niveles jerarquicos de los sis-
temas, existen enfoques que abordan el nivel de la parcela como
nlcleo basico para determinar grupos de indicadores. En algu-
nos casos se llega a identificar indicadores de no sustentabilidad
debido a que resuelven la necesidad de definir que si lo es, son
datos disponibles y medibles, son parte de la experiencia y la re-
lacién causa-efecto es conocida, ademas de que son facilmente
vinculados a las practicas de manejo de recursos (Smith y McDo-
nald, 1998). De cualquier manera, se ha propuesto un grupo de
indicadores para evaluar la sustentabilidad en predios agricolas,
descritos en el cuadro siguiente.

Con la ayuda de los distintos grupos de indicadores y con ob-
jeto de valorar las consecuencias ambientales de la instrumenta-

Cuadro 2

Relacion entre grupos de indicadores y atributos de la
sustentabilidad en predios agricolas

Indicadores clave Principales atributos
Ingreso neto de la Ingreso neto | Productividad | Términos de | Superficie de suelo
unidad de intercambio | usado para la
produccion agricultura
Calidad del suelo Eficienciade | Balance de Superficie de | Grado de
y agua uso del agua | nutrientes vegetacion fragmentacion
nativa de la vegetacion

Capacitacion en el | Nivel indice de indice de Capacidad de
manejo de unidades | educacional capacitacion | actitud de plantacién
de produccion de agricultores conservacion | agricola
Impactos Nivel de Turbulencia | Frecuencia de | Superficie de zonas
ambientales contaminacion | de agua tormentas de | de contacto
fuera de la parcela quimica de polvo

alimentos

Fuente: Smith y McDonald, 1998.
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cion de politicas y la efectividad de los programas en apoyo a la
sustentabilidad de los sistemas agropecuarios, es necesario vigilar
de manera especifica las transformaciones que tienen lugar en las
practicas productivas, y como éstas afectan al medio natural. Da-
da la dindmica complejidad de los agroecosistemas, se requiere el
empleo de un sistema de monitoreo interdisciplinario y multi-
dimensional, basado en indicadores que puedan establecer el
vinculo entre las tecnologias, las practicas usadas en agricultura,
la calidad de los recursos y los servicios producidos (oecb, 1995).

Particularmente, mediante un estudio llevado a cabo desde
1999 por la oecp con el objetivo de evaluar el estado y tendencias
recientes de las condiciones ambientales en la agricultura en los
paises miembros de esta organizacion, se identificaron ciertos in-
dicadores con base en las presiones de cambio sociales y las op-
ciones de politicas. El siguiente cuadro presenta los resultados
logrados a este respecto.

Cuadro 3

Lista de indicadores ambientales para la agricultura de la oecp

1. Contexto econdémico, social y ambiental
1.1.Informacién e indicadores contextuales, i.e. empleo agricola
1.2. Recursos financieros de la unidad de produccidn,i.e. ingreso agricola

2. Manejo de la unidad productiva y el medio ambiente
2.1. Manejo de la unidad productiva,i.e. manejo de suelo

3. Uso de recursos naturales y de la unidad productiva
3.1. Uso de nutrientes, i.e. eficiencia de nitrégeno
3.2. Uso de pesticidas y riesgos,i.e. uso de pesticidas
3.3. Uso del agua,i.e. eficiencia del uso del agua

4. Impacto ambiental y agricultura
4.1. Calidad del suelo, i.e. riesgo de erosién por el agua
4.2. Calidad del agua,i.e. indicador del estado de la calidad del agua
4.3.Biodiversidad,i.e. diversidad de especies
4.4, Conservacion del suelo, i.e. capacidad de retencion de agua
4.5.Habitats de vida silvestre, i.e. habitat naturales no cultivados
4.6.Efecto invernadero, i.e. emisiones netas de efecto invernadero

resultado de la agricultura

4.7. Paisaje rural,i.e. manejo de paisajes rurales

Fuente: oecp, 2000.
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Una experiencia de evaluacion
de la sustentabilidad del desarrollo regional

En este apartado se describird una experiencia de investigacion
que permite proveer de guias de trabajo para el estudio del desa-
rrollo regional desde la agricultura, donde diferentes herramien-
tas de andlisis de la sustentabilidad son puestas en préctica. Para
ello se expondran en primer lugar las premisas conceptuales del
proyecto de investigacion:“Politicas de sustentabilidad ambiental
y microempresas agropecuarias cercanas a polos urbanos en ex-
pansion”; en seguida se presentan los objetivos y la metodologia;
finalmente los principales grupos de indicadores utilizados para
la evaluacion de la agricultura. Esta investigacion comparativa
comprende las regiones agricolas y las microempresas como uni-
dades productivas, en el marco de las ciudades de Saltillo, Jalapa,
Guadalajara y el Distrito Federal en donde participan las siguien-
tes instituciones: Universidad Agraria Autbnoma Antonio Narro,
Universidad \eracruzana, Instituto Tecnoldgico de Estudios Supe-
riores de Occidente y la Universidad Auténoma Metropolitana-
Xochimilco.

Particularmente, se considera que la integracion econdmica de
diferentes regiones de México ha implicado cambios en los nive-
les de produccién y productividad mediante la reconversion en
los flujos de inversion nacional y extranjera; una especializada
orientacion de la agricultura hacia mercados abiertos y competi-
tivos; un desajuste de los niveles de ingreso y de bienestar en las
sociedades rurales como resultado de la paulatina desintegracion
de las economias campesinas y el continuo flujo de mano de obra
rural hacia centros urbanos; y la reduccidn de la intervencion de
los organismos gubernamentales en el desarrollo rural. Este pro-
ceso pone a prueba la capacidad de las organizaciones regionales
para desarrollar ventajas comparativas de caracter tecnoldgico,
economico, organizativo y productivo.

En estas regiones se observan criticos contrastes respecto a los
patrones de competitividad en las redes o cadenas productivas



TORRES/SUSTENTABILIDAD DEL DESARROLLO REGIONAL 133

agroalimentarias. Dentro de la heterogeneidad de las regiones, el
aprovechamiento de los recursos naturales, la produccion agrico-
la'y animal y el aprovisionamiento de alimentos estan estrecha-
mente relacionados con procesos emergentes localizados entre
espacios rurales y urbanos, tales como la sustentabilidad regional
a largo plazo de sus economias, medio ambiente y estilos de vi-
da.Asi, los vinculos entre estos espacios estan reformulando las re-
laciones entre crecimiento econdémico regional, tendencias de la
fuerza de trabajo, migracion, desarrollo de la agricultura y politi-
cas de manejo ambiental.

Ante estos cambios, uno de los principales retos de los espacios
rurales consiste, precisamente, en la implementacion de estrategias
y opciones de desarrollo en el &mbito local que respondan signi-
ficativamente al crecimiento econdmico y la satisfaccion de las ne-
cesidades agroalimentarias como parte de las fuerzas de mercado y
procesos ambientales que operan en el &mbito regional y nacional.
El examen comparativo de las regiones frente a los problemas de
competitividad, pobreza y empleo rural,deterioro ecolégico y de-
sarrollo regional tendran sentido cuando los datos e informacion
socioecondmica, de la calidad de vida y del medio ambiente, sean
incluidos en la formula para entender el desarrollo sustentable.

La sustentabilidad bajo este enfoque de estudio se caracteriza
por la influencia de los sistemas socioecondmicos y culturales
sobre la capacidad de las poblaciones para aprovechar racional-
mente el medio ambiente y garantizar tanto la produccién como
ciertos niveles de competitividad. Particularmente se consideran
los siguientes criterios de sustentabilidad: 1) La actividad y pro-
ductividad agropecuaria y forestal como elemento de respuesta
econdémica frente al proceso de urbanizacion de las areas verdes,
2) La presién ambiental de las actividades agricolas, pecuarias y
forestales sobre la conservacion de los recursos naturales; y 3) El
disefio y aplicacion de las politicas de desarrollo regional y rural
hacia las actividades de la produccion agropecuaria.

La hipdtesis de trabajo consiste en que las estrategias socio-
econdmicas regionales, que estan basadas en un modelo de diver-
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sidad de actividades econémicas intensivas y uso de los recursos
naturales en pequefia escala, pueden producir un mayor grado y
nivel de sustentabilidad en el desarrollo, permitiendo mayor ocu-
pacion de la fuerza de trabajo local. La hip6tesis principal puede
entenderse en términos de las siguientes preguntas de investiga-
cion: (1) ;Cudles son las interrelaciones entre el manejo de los
recursos naturales, el crecimiento econémico y el desarrollo
sustentable a través de los cambios regionales en la redistribucion
de la fuerza de trabajo rural? (2) ;Como la aparicion de estos nue-
vos escenarios regionales ha cambiado el proceso de toma de
decisiones a nivel de las politicas ambientales y el desarrollo de ac-
tividades productivas acerca de las estrategias econémicas y el uso
local de los recursos naturales? (3) (Como comparativamente el
desarrollo regional impulsard el crecimiento econémico, la cali-
dad de vida y la diversidad del medio ambiente con relacion a las
politicas de gestion y sustentabilidad ambiental en el pais?

Los principales objetivos a lograr pueden identificarse como
los siguientes: 1) Establecer un marco analitico-comparativo de la
importancia econdmica, sociopolitica y ambiental de las activida-
des agropecuarias en las regiones, 2) Determinar un perfil regio-
nal de evaluacion de las actividades agropecuarias en funcion de
su grado de sustentabilidad con base en indicadores econdmicos,
sociales y agroecologicos, y 3) Definir un marco de referencia es-
pecifico para el disefio, planeacidn e instrumentacién de politicas
institucionales y toma de decisiones que promuevan la sustenta-
bilidad de las actividades agropecuarias y la potencialidad de éstas
como agentes sociecondémicos que permitan reducir las presiones
ambientales en torno a las regiones de estudio.

Los principales componentes metodoldgicos son:

1. Los contextos nacionales de México: tendencias generales del
desarrollo y la integracion econdmica, en donde se evalla el
proceso de desarrollo econdmico, aspectos relacionados con la
economia, el medio ambiente y la sustentabilidad, especifica-



TORRES/SUSTENTABILIDAD DEL DESARROLLO REGIONAL 135

mente aquellos que tienen que ver con la importancia relativa
y dindmica de los sectores productivos;

2. Los marcos regionales, los cuales reflejan los cambios econd-
micos y poblacionales de la integracion nacional dependiendo
de una base laboral interna o local, lo que permite que cada re-
gion constituya un ejemplo de las variaciones existentes bajo
el concepto de sustentabilidad econémica, ecoldgica y socio-
cultural. En este nivel se destaca la importancia de registrar
datos regionales sobre: recursos naturales, practicas agrope-
cuarias para el manejo de recursos naturales, economia y repro-
duccién, politicas gubernamentales, el marco legal y las inicia-
tivas institucionales no gubernamentales, y el proceso de toma
de decisiones sobre sustentabilidad ambiental. Estos datos se
obtienen mediante recopilacion de fuentes primarias y secun-
darias, el uso de sistemas de informacién geografica y recorri-
dos de campo;

3. Los estudios de caso que, mediante encuestas, entrevistas y es-
tudios etnograficos, abordan tres teméticas: desarrollo y estra-
tegias econdmicas, calidad de vida y ambiente sustentable.

Finalmente, es importante mencionar las etapas operativas del
modelo metodoldgico utilizado. En primer lugar se desarrolla el
diagndstico genérico de orientacion, que se construye a partir de
la informacion estadistica disponible y que se complementa con
el conocimiento empirico de los mismos investigadores sobre la
region y de algunas entrevistas con informantes clave. Su objetivo
es disefiar una hipotesis conceptual del modelo de presion-esta-
do-respuesta que permita ordenar las variables y facilite la deter-
minacion de indicadores precisos por variable y su forma de
medicion. En este momento metodoldgico se construye el diag-
nostico propiamente dicho, el cual debe conducir a la delimita-
cion final del area a estudiar.

En segundo lugar, se encuentra la formulacién del marco de
los indicadores regionales de sustentabilidad. Este marco es espe-
cifico y se compone de cuatro partes: 1) Caracterizacion del con-
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texto histdrico espacial (fase retrospectiva); 2) Marco regional de
indicadores. Es propiamente la bateria de indicadores propuestos
con cierta validez estadistica y dentro de un periodo retrospecti-
vo; 3) Integracion y correlacion de indicadores. Consiste en la
sintesis de la informacion, sefiala posibles tendencias y los puntos
mas criticos de cada categoria y finalmente ajusta la hipotesis de
modelo; y 4) Construccion del referente de sustentabilidad. Se for-
mula el referente (idea-meta) de sustentabilidad para cada catego-
ria y se define el marco regional de indicadores para los estudios
de caso. Este proceso debera contar con la participacion de los ac-
tores regionales aparte del equipo investigador, tales como los
productores y autoridades. En este etapa metodoldgica se lleva a
cabo la tipologia de las unidades productivas, y los estudios de ca-
s0, utilizando las encuestas, entrevistas e historias de vida. Parti-
cularmente, la tipologia de los productores se realiza mediante los
siguientes criterios; tipo de actividad, destino de la produccion,
composicion de fuerza de trabajo, nivel de insumos y tecnologia,
valor agregado incorporado a la produccion y diversificacion de
la oferta de productos, caracteristicas organizativas.

En el cuadro 4 se presentan los principales grupos de indica-
dores para analizar la sustentabilidad regional a partir de la agricul-
tura. Estos indicadores cualitativos y cuantitativos son empleados
en diferentes escalas y tiempos en los cuales se realiza la evalua-
cion, asi como también segin su utilidad como medidas directas
e indirectas del desarrollo sustentable.

Finalmente, es importante mencionar que en esta experiencia
de investigacion la integracién del modelo de region vy el de la
unidad productiva 0 microempresa agropecuaria es de mayor
complejidad tanto en la descripcion como en la evaluacién del
sistema regional con base en los indicadores seleccionados. Esto
plantea la necesidad de que tanto los indicadores cualitativos co-
mo cuantitativos sean integrados 0 mas bien integren procesos de
cambio y dindmicas regionales a partir de un modelo conceptual
y metodoldgico. En este sentido, la evaluacion de la sustentabili-
dad regional es el resultado de la definicion de los objetivos e in-
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Cuadro 4

Marco regional para el analisis de la sustentabilidad

Concepto

Descripcion

Atributo
Recursos

Presion, estado y respuesta
Ambientales (agua, suelo y atmdsfera); bidticos (biodiversidad);
humanos (sujetos sociales e instituciones)

Criterios/
tematicas

ECONOMICA: mercado laboral, mercado de tierras y aguas,
mercado de recursos financieros, mercado de productos

Y Servicios agropecuarios

SOCIAL:organizacion y participacion social, demografia

y calidad de vida, seguridad agroalimentaria

POLITICO INSTITUCIONAL: politicas pGblicas e instituciones
para el desarrollo econémico y social, legislacion

y normatividad ambiental, planeacion y desarrollo urbano
AMBIENTAL: uso de suelo, biodiversidad, manejo de suelo
y agua, contaminacion atmosférica y flujos de energia

en la produccion regional

TECNICO-PRODUCTIVA: insumos y sistemas de manejo,
estrategias de desarrollo tecnolégico y extension

Indicadores
relevantes/
tematicas

ECONOMICA: indice de oferta de tierras, indices de desempleo

de la pea agricola, indice de distribucion de ingreso, indice de
distribucion y tenencia de la tierra y agua,comportamiento

del acceso al crédito y seguro.

SOCIAL: densidad poblacional, indice de participacion ciudadana
en disefio de politicas de conservacion de recursos naturales

y de desarrollo regional, indice de migracion, indice de calidad
de vida, equidad de género, conservacion de identidad cultural,
porcentaje de autoconsumo de alimentos, percepcion de

los usuarios de los programas sociales y productivos.

POLITICO INSTITUCIONAL: indice de programas gubernamentales
de asistencia destinados a la produccién agricola,inversion en el
sector agricola, gasto programable del estado en el sector agricola.
AMBIENTAL: tasas de cambio de usos del suelo, riesgo de erosion,
uso actual y potencial del suelo, indices de biodiversidad.
TECNICO-PRODUCTIVA: indice de uso de insumos quimicos,
relacion de agua tratada y no tratada, % de productores y superficie
bajo agricultura organica, indice de personal técnico y cientifico
que presta servicios para la conservacion de la biodiversidad,

uso y dependencia de vida silvestre, acceso a mercados de nuevas
tecnologias y servicios de asistencia técnica, indice de diversidad
productiva, rescate de tecnologias tradicionales,

presencia de agricultura convencional.

Fuente:elaboracién propia.
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tereses sobre desarrollo sustentable en donde se regionaliza el
proceso de seleccion y formulacién de indicadores.

Sin embargo, se debe advertir que los esfuerzos de esta regio-
nalizacion implican necesariamente un marco conceptual y me-
todologico que explique tanto los valores de estos indicadores
como las jerarquias de su aplicacion dentro de cada sistema re-
gional. Aunado a esto se debe considerar la pertinencia de la po-
sibilidad de compatibilizar y comparar estos indicadores dentro
de un marco de tiempo y espacio. En suma, la evaluacion del de-
sempefio sustentable de cada region es un proceso de construccion
especifico que expresa y mide la relacion entre medio ambiente y
sociedad, lo que a su vez permite identificar la contribucion de la
agricultura al desarrollo regional sustentable. En la medida en
que este proceso sea participativo y conlleve la recuperacion de la
percepcion publica sobre el desarrollo regional, entonces sera po-
sible pensar en la apropiacion y uso social de los indicadores. Es
deseable que las instituciones mexicanas que evallian el progreso
de las regiones y las unidades productivas hacia la sustentabilidad
tengan la capacidad para llevar a cabo la comunicacion de sus ex-
periencias de construccion de marcos de indicadores y formalicen
una red regional de indicadores del desarrollo sustentable que
coadyuve a la formulacién de politicas y programas especificos,
cuestion no imposible de lograr.

Conclusiones

En términos generales puede establecerse que la evaluacion de la
sustentabilidad de los sistemas agropecuarios no presenta un solo
enfoque, sino una multiplicidad de abordajes metodolégicos re-
lacionados con las diferentes escalas y dimensiones donde se
pretende ubicar su analisis. Sin embargo, la particularidad del
conjunto de indicadores utilizados en cada metodologia consiste
en realizar un analisis holistico del estado del medio ambiente y
las funciones ecoldgicas, asi como el impacto y las consecuencias
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del desarrollo humano sobre los recursos base de los sistemas
agropecuarios. El enfoque a utilizar en el analisis de la sustentabi-
lidad del desarrollo regional en el marco de la agricultura depen-
de del conocimiento derivado de los procesos de investigacion
mediante la evaluacién cuantitativa y cualitativa de los principales
ambitos del sistema: geoambiental o biofisico, econémico y so-
cial. Ademés, se debe considerar que los factores que tienen in-
fluencia sobre estos espacios operan a diferentes escalas y tiempos.

En este sentido, se han definido las escalas de parcela, unidad
de produccion, cuenca y region. Sin embargo, una vez que se han
identificado las distintas jerarquias del sistema regional y debido
a la propia naturaleza de largo plazo de la sustentabilidad, en este
trabajo se considera que sélo es posible investigar el desarrollo
sustentable a través de una evaluacién integral que considere sélo
la regién pero que incluya los niveles de soporte del sistema. Es
decir, no se puede hablar de la sustentabilidad de una parcela o
unidad de produccion,sino de la region, conforme a las tenden-
cias de cada subsistema, particularmente la agricultura y sus
componentes.

Otro argumento final consiste en comprender que no existe
un grupo de indicadores universales, sino que éstos deben selec-
cionarse de acuerdo con el objetivo de la evaluacién, el modelo de
sustentabilidad y la consideracion, tanto los aspectos de tipo logis-
tico (costos, tiempos, accesibilidad) como la calidad de la infor-
macion. En este sentido, los diferentes marcos metodoldgicos
ofrecen una amplitud de estrategias para jerarquizar y relacionar
los conceptos e indicadores previamente establecidos al momen-
to de su evaluacion. Por tal motivo, se deben crear instrumentos y
redes regionales de indicadores del desarrollo sustentable que
contribuyan a establecer criterios de largo plazo en los procesos
de toma de decisiones y en la formulacion de instrumentos de po-
liticas sociales, econdmicas y ambientales (Martinez, 2002).

Recibido en febrero de 2003
Revisado en septiembre de 2003
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