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Resumen: La evaluacién estratégica debe considerarse como
una accién fundamental en los programas de desarro-
llo sustentable para valorar los cambios hacia dicho
desarrollo. El propdsito de este estudio es establecer
un modelo para la evaluacion estratégica del desarro-
llo forestal sustentable acorde con las condiciones so-
cioculturales, econdmicas y ecoldgicas de nuestro
pais, enmarcado en las normas referenciales interna-
cionales y nacionales. Para ello, se analizaron las bases
filosoficas del modelo de evaluacién estratégica, se
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integré un sistema jerarquico para la identificacion
de principios, criterios, indicadores y verificadores de
sustentabilidad a nivel local, regional y estatal, y se
aplicé un modelo de evaluacion estratégica del desa-
rrollo forestal sustentable. Finalmente, se presentan
los resultados de la evaluacion en el area de influen-
cia del Programa Bosque Modelo Chihuahua.

Palabras clave: desarrollo sustentable, sustentabilidad, desarrollo
forestal, modelo de evaluacidn estratégica, ejidos fo-
restales, bosque modelo.

Abstract: Strategic evaluation must be considered as a funda-
mental action in the sustainable development pro-
grams in order to assess developmental changes. The
purpose of this study is to establish a model for strate-
gic evaluation of sustainable forest development
appropriate to the sociocultural, economic and envi-
ronmental conditions of our country within the
framework of international and national reference reg-
ulations. Philosophical foundations of the strategic
evaluation model were analyzed, a hierarchical system
for identifying sustainability principles, criteria, indi-
cators and verifiers at the local, regional and state lev-
els was formed, and a strategic evaluation model of the
sustainable forest development was implemented.
Finally, results of evaluation in the influence area of the
Chihuahua Model Forest Program are presented.

Key words: sustainable development, sustainability, forest devel-
opment, strategic evaluation model, forest ejidos,
model forest.
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Introduccion y antecedentes

Necesidad de la evaluacion estratégica del desarrollo sustentable

De acuerdo con las politicas nacionales e internacionales sobre
desarrollo forestal sustentable, es una necesidad fundamental lle-
var a cabo el proceso de evaluacion estratégica como un compo-
nente indispensable para identificar los avances y tendencias que
se tienen en la operacion de programas hacia un desarrollo fores-
tal sustentable.

El proceso de evaluacion estratégica permitird establecer y apli-
car los principios,criterios,indicadores y verificadores adecuados
a las condiciones socioculturales y ecoldgicas de la zona en cues-
tion, con el proposito de valorar las tendencias de avance de los
programas de desarrollo sustentable. Esto significa que se mediran
y analizaran los logros, impacto y alcance de los programas imple-
mentados de acuerdo con sus objetivos estratégicos, en la deter-
minacion de los resultados para definir, identificar y detectar los
cambios o la dinamica que se esta presentando en el sistema ten-
diente hacia un desarrollo sustentable.

Por lo anterior, la evaluacion estratégica debe considerarse co-
MO una accion necesaria en los programas de desarrollo sustenta-
ble para valorar los cambios hacia dicho desarrollo.

Marco de referencia de la evaluacion estratégica

De acuerdo con el Wehster's Third New International Dictionary; la evalua-
cion estratégica consiste en obtener informacion acerca del de-
sempefio de planes estratégicos y comparar dicha informacion
con estandares. El proceso de evaluacion estratégica consiste en
acopiar, analizar y comparar informacion atil e inteligente que
permita, si asi fuera el caso, tomar acciones correctivas. Para com-
parar se requiere establecer criterios y estandares. Un estandar es
cualquier medida segln la cual se juzga cualquier cosa acerca de
su autenticidad, de lo bueno o adecuado. Es una base de compa-
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racion usada para evaluar planes o desempefios. Sharplin (1985)
considera que existen dos tipos de estandares: los relacionados con
los planes y los concernientes al desempefio de la organizacion.

Los estandares para evaluar los planes se refieren a aquellos
gue miden el resultado de la aplicacion de las estrategias. Los es-
tandares para valorar el desempefio son por lo general menos
cualitativos que los estandares que evallan las estrategias internas
y externas de la organizacion.

La evaluacion estratégica podria iniciar un cuestionamiento
administrativo de expectativas y supuestos; provocar una revision
de objetivos y valores; y estimular la creatividad al generar opcio-
nes y formular criterios de evaluacion (Zand, 1978). La evalua-
cion estratégica se puede desarrollar sobre una base continua mas
que al final de tiempos establecidos.

Sharplin (1985) establece que el prop6sito de la evaluacién
estratégica y el control es monitorear y evaluar los progresos ha-
cia el logro de los objetivos de la organizacion, y guiar o corregir
el proceso, o cambiar el plan estratégico hacia mejores posibilida-
des de éxito conforme a las condiciones y los propdsitos actuales.

Politica pdblica nacional para el desarrollo forestal sustentable

Actualmente el gobierno federal, a través de la Comisién Nacio-
nal Forestal (conaror), incluye dentro de su Plan Nacional de De-
sarrollo 2001-2006 el Programa Estratégico Forestal para México
(Per) 2025. El per 2025 tiene como objetivo principal impulsar y
fortalecer el desarrollo sustentable de los recursos naturales en los
ecosistemas forestales, mediante acciones de conservacion, pro-
teccion, restauracion, fomento y produccion para el bienestar de
la sociedad. A la vez, se dispone del Programa Nacional Forestal
2001-2006, el cual tiene como propdsito principal impulsar el
desarrollo del per 2025 ya citado.

Ademas de lo anterior, existe la Ley General de Desarrollo Fo-
restal Sustentable, la cual destaca dentro de sus objetivos gene-
rales lo siguiente:conservar, proteger y restaurar los recursos fo-



LUIAN, OLIVASY MAGARA/DESARROLLO SUSTENTABLE EN CHIHUAHUA 89

restales y la biodiversidad de sus ecosistemas, lograr un manejo
sustentable de los recursos forestales maderables y no madera-
bles para el desarrollo de sus propietarios o poseedores, e im-
pulsar el desarrollo de la infraestructura forestal, sin perjuicio de
la conservacion de los recursos naturales. Adicionalmente, se
cuenta con la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente, que esta relacionada con la anterior. Incluye diversos
principios, entre ellos: incentivar a quien proteja el ambiente
y aproveche de manera sustentable los recursos, que el Estado
considere criterios de preservacion y restauracion ambiental, y
el control y prevencion de contaminacion, preservacion y apro-
vechamiento sustentable de los recursos naturales; todos ellos re-
sultan fundamentales para elevar la calidad de vida de la poblacion.

Con base en lo anterior, los programas de desarrollo forestal
gue Se pongan en practica en México deberan ser valorados con-
tinuamente mediante un proceso de evaluacién estratégica, el cual
ha de ser dindmico debido a que las organizaciones se encuentran
en medios ambientes dinamicos, en donde factores internos y ex-
ternos cambian dramaticamente (David, 1987). En el momento
de ocurrir un evento o tener una respuesta, positiva 0 negativa,
como consecuencia de una estrategia o tactica de la organizacion,
ésta puede reaccionar rapidamente y tomar las medidas correcti-
vas, si asi fuera el caso, que permitan a la organizacion seguir su
proceso exitoso hacia el desarrollo sustentable.

La evaluacion estratégica debe considerarse como una accion
fundamental en los programas de desarrollo sustentable para va-
lorar los cambios. Esta evaluacién requiere de un sistema jerarqui-
co para valorar los indices de desarrollo sustentable. Por lo tanto,
el prop6sito del presente estudio es establecer un modelo para la
evaluacion estratégica del desarrollo forestal sustentable y un sis-
tema jerarquico para valoracion, acorde con las condiciones socio-
culturales, econémicas y ecoldgicas de nuestro pais, enmarcado en
las normas referenciales internacionales y nacionales, de tal forma
que el modelo sea dinamico, flexible, versatil y holistico para que
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pueda aplicarse en diferentes condiciones de bosques de clima
templado-frio en México.

Particularmente, el presente estudio consiste en la aplicacion
del modelo de evaluacion en el &rea de influencia del Programa
Bosque Modelo Chihuahua (pemcH), en la Sierra Tarahumara,
dentro del estado de Chihuahua, México.

Metodologia

El &rea de influencia del Programa Bosgque Modelo Chihuahua es-
td compuesta por siete ejidos, una comunidad y dos predios par-
ticulares que en total suman una superficie de 110 164 hectéreas.
La poblacion esta integrada por indigenas tarahumaras y mesti-
z0s, lo cual implica diferentes estilos de vida y formas de uso de
los recursos naturales. En relacion con dichos grupos étnicos, se
observa que aun cuando la poblacién de mestizos es menor, és-
tos poseen mayor influencia sobre las decisiones concernientes al
uso de los recursos naturales, lo cual coincide con lo sefialado por
el Banco Mundial (1995), en el sentido de que en la mayoria de
los ejidos de México se manifiesta dicha predominancia.

Con respecto a la participacion de instancias externas a las co-
munidades que integran el area de estudio, es importante men-
cionar que, como ha sucedido en la mayoria de los bosques de
Chihuahua, se han generado grandes ganancias para diversas em-
presas madereras, mientras que las comunidades indigenas han
recibido muy poco beneficio econdémico de sus recursos foresta-
les. Aun cuando los ejidos forestales mantienen el control sobre
sus recursos, la realidad es que éstos Gnicamente representan una
fuente de ingresos de subsistencia (Guerrero et al., 2000).Asimis-
mo, es de sefialarse que para los habitantes de la Sierra Tarahu-
mara, los bosques constituyen no sélo una fuente de madera
comercial, sino que también brindan materiales para la vida do-
meéstica y albergan gran cantidad de plantas medicinales y comes-
tibles que son de utilidad para su existencia. Particularmente en
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el grupo indigena se observa que aungue participan en la activi-
dad forestal, cultivan maiz, frijol y hortalizas, ademas de que al-
gunos cuentan con pequefios hatos de ganado caprino o vacuno
(Guerrero et al., 2000).

Andlisis situacional

Para alcanzar los objetivos formulados, se utilizé la metodologia
de evaluacion estratégica que esta fundamentada en el proceso de
administracion estratégica. Este proceso incluyo la realizacién
de un andlisis situacional de la organizacion o comunidad en cues-
tion para identificar fortalezas y debilidades clave, asi como exami-
nar el ambiente externo para identificar oportunidades y amena-
zas, y la realizacion del andlisis de la cultura organizacional.

Este andlisis situacional comprendié la toma de datos, almace-
namiento, evaluacion y andlisis de informacion Util e inteligente
del medio ambiente interno y externo en funcion del sistema de
referencia. Esta informacion se obtuvo considerando dos tipos
de fuentes: primaria y secundaria.

Disefio del modelo general

de evaluacion estratégica y especifico
para el area de influencia del
Programa Bosque Modelo Chihuahua

Bases filosoficas

Se analizaron y establecieron las bases filosoficas del modelo de
evaluacion estratégica. El andlisis incluy6 el pensamiento estraté-
gico, la visién holistica, la planeacion estratégica participativa
como una base fundamental en la toma de decisiones, la concep-
tualizacion del modelo y principios del desarrollo sustentable, asi
como la estructura del proceso estratégico. EI modelo considera
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que el actor principal del desarrollo sustentable es la comunidad,
0 sea, la gente que vive e interactda con los recursos naturales de
una localidad, y enfatiza la conducta y actitudes de la comunidad
y su vinculacién con el proceso del desarrollo sustentable (Lujan
etal., 1999).

Conceptualizacion del desarrollo sustentable

Una de las bases importantes que se establecieron claramente en
el modelo de evaluacion estratégica es un concepto de desarrollo
sustentable que brinde operatividad de acuerdo con las caracte-
risticas del sistema de que se trate, y no que solamente sea una
situacion discursiva sin més efectos reales. Por lo tanto, un paso
fundamental para disefiar el modelo de evaluacion estratégica
consistio en realizar un analisis y definicion del término desa-
rrollo sustentable (ps) y sus principios basicos. Mas que inten-
tar obtener una definicion universal, se gener6 un concepto de bs
acorde con las condiciones socioecondmicas, culturales y ecolo-
gicas de las comunidades localizadas en bosques de clima templa-
do-frio en México.

Considerando las condiciones y caracteristicas del area de in-
fluencia del Programa Bosque Modelo Chihuahua, el concepto de
Ds generado es el siguiente:

» Es un proceso socioecoldgico continuo y dinamico que per-
mite satisfacer las necesidades, deseos e intereses de la gente
de la comunidad, y se caracteriza por un comportamiento en
busqueda de ideales para su desarrollo futuro con una vision
holistica, logrando al mismo tiempo la conservacion e incluso
el mejoramiento de las condiciones de los recursos naturales y
el ambiente.

» En este proceso, la gente de la comunidad debe ser el princi-
pal actor en la participacién activa en la toma de decisiones
para el disefio, implementacion y control de los planes, pro-
gramas y proyectos de desarrollo, ya que son ellos quienes su-
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fren las consecuencias y efectos de cualquier accion empren-
dida en su comunidad (Lujan y Magafia, 1999).

Definicion del sistema jerarquico
para la evaluacion estratégica
del area de influencia del PemcH

Tomando en consideracion las bases filosoficas, la conceptuali-
zacion de desarrollo sustentable acorde con las condiciones so-
cioecondmicas y ecoldgicas del area de referencia y la propia
estructura del modelo de evaluacion estratégica, se procedio a
la integracion del sistema jerarquico mediante la identificacion
de principios, criterios, indicadores y verificadores de sustentabilidad
(apéndice 1).

En el presente estudio, un principio se considera como un
proposito alcanzable en el proceso socioecoldgico para el desarro-
llo sustentable. Constituye una verdad o ley fundamental como
base del razonamiento o accion. Un principio provee el marco
primario para manejar los bosques de una manera sustentable. A
partir de esto, se sustenta la justificacion para generar los criterios,
indicadores y verificadores (Prabhu, Colfer y Dudley, 1999). A
continuacidn, se presenta un ejemplo para el principio 1 con el
significado de las categorias que integran el sistema jerarquico
para la evaluacion estratégica (apéndice 2):

1. Principio de sustentabilidad: es un propésito alcanzable en el pro-
ceso socioecoldgico para el desarrollo sustentable. Ejemplo:
Principio 1: el respeto y cuidado de la vida de la comunidad fa-
vorece el ps.

2. Criterio: se considera un principio de segundo orden que agre-
ga significado y operacionalidad a un principio, sin que por si
solo sea una medicion directa del comportamiento. Ejemplo:
la autonomia de la comunidad en la toma de decisiones per-
mite el Ds.
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3. Indicador: es cualquier variable o componente del ecosistema fo-
restal o sistema de manejo utilizado para inferir en el estatus
de un criterio en particular. Ejemplo: existen diferentes meca-
nismos para la toma de decisiones en la comunidad.

4. \krificador; constituye un dato o informacion que mejora la espe-
cificidad o la facilidad de la medicién de un indicador. Ejem-
plo: identificacion de los diferentes tipos de mecanismos
existentes en la comunidad para la toma de decisiones.

Consolidacion del sistema jerarquico
de evaluacion estratégica

Para consolidar el modelo de evaluacion estratégica disefiado pa-
ra el BMCH y su sistema jerarquico se realizé un taller en forma
conjuntay con la participacion de equipos multidisciplinarios in-
tegrados por ejidos y comunidades forestales, académicos e inves-
tigadores, asi como otras instancias relacionadas con el desarrollo
de la regidn (apéndice 5). De esta forma se tuvo una vision mas
coherente de la adecuacion del sistema a las condiciones prevale-
cientes en el area de referencia. El objetivo del taller fue consen-
suar el modelo propuesto del sistema jerarquico.

El disefio del taller consistio basicamente en la definicion del
contenido temético, agenda de trabajo, mecénica de desarrollo del
taller, seleccidn de participantes y logistica. Se organizd y preparo
un paquete de informacion técnico-cientifica que se definié con
base en el documento técnico-cientifico de Lujan et al. (1999),
gue se entregd a cada uno de los participantes; el contenido de es-
te paquete sirvié como guia para el desarrollo del taller.

Las organizaciones e instituciones participantes en este taller
se presentan en el apéndice 5. El propdsito del taller fue retroa-
limentar el contenido del sistema jerarquico, el cual incluyd los
principios, criterios, indicadores y verificadores a utilizar para la
realizacion de la evaluacion estratégica en el area de influencia
del BMCH.
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Las reglas establecidas para el funcionamiento del taller son las
siguientes: todas las percepciones y opiniones son validas, todos
los participantes tienen la misma oportunidad de opinar y todos
son iguales (posicion horizontal-no existen “jefes™), la participa-
cién es abierta, los participantes seran responsables y comprome-
tidos por las acciones y resultados que ellos mismos generaran en
el proceso, los participantes que inicien el proceso deben conti-
nuar hasta el final durante el dia del evento, no han de existir in-
terrupciones a los participantes, toda la informacién generada
debe registrarse en hojas para rotafolio, que es necesario colocar
en un lugar visible para todos los participantes.

Posteriormente, en este taller se definieron las ponderaciones
necesarias en cada una de las cuatro categorias que comprende el
sistema para determinar de manera integral la contribucion que
cada uno de ellos aportara al modelo de evaluacion estratégica del
Ds en su categoria de “deseable”. Esta definicion de ponderaciones
se determiné por medio de una dinamica de trabajo (plenarias y
subgrupos de trabajo) que involucrd a todos los participantes, de
acuerdo con el diagrama de integracion y contribucién de los di-
ferentes niveles de estandares al modelo de evaluacion estratégica
(apéndice 1).

Desarrollo de la evaluacion estratégica

El modelo disefiado y su sistema jerarquico consolidado fueron
la base para la realizacion del proceso de evaluacion estratégica.
El propdsito fue comparar los resultados esperados o deseables
con los obtenidos y medir si los objetivos se alcanzaron. Esta ac-
cioén requirid utilizar diferentes métodos para la obtencion de
informacion, tales como observacion de participantes, encuestas
y observaciones directas, entre otras, incluyendo la valoracion
de factores ecoldgicos en el area de influencia (Lujan, Olivas y
Magafia, 2001).
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Disefio y aplicacion de encuestas

Para evaluar el nivel de desarrollo sustentable del smcH, se utili-
zaron fuentes primarias y secundarias de informacion. Para la
recoleccion de informacion primaria (principios 1, 2, 5y 6) se
empled la técnica de encuesta. Se determind el tamafio de la
muestra dentro de cada ejido y comunidad por separado con base
en el modelo de muestreo al azar simple de acuerdo con Scheaffer,
Mendenhall y Ott (1990), y se elabor6 un cuestionario que com-
prendid cada uno de los verificadores de los principios socioeco-
némicos y de cultura y autogestion comunitaria. En el caso de los
principios 3 y 4 se revisaron fuentes secundarias tales como pro-
gramas de manejo forestal, informes técnicos, entre otros. Es
importante mencionar que los encuestadores fueron capacitados
para llevar a cabo estas actividades.

Captura y procesamiento de datos

Una vez realizadas las encuestas y revisadas las fuentes secunda-
rias, se disefio en Excel una base de datos, donde se almacend la in-
formacion de las variables bajo estudio. La informacion se manejé
considerando variables cualitativas y cuantitativas. Posteriormente,
los resultados de los verificadores se calificaron de acuerdo con
una escala para determinar su contribucion real al desarrollo
sustentable (Lujan etal., 2001).

Criterios para medir el nivel de desarrollo sustentable

Después de calificar la contribucion real de cada verificador, indi-
cador, criterio y principio del desarrollo sustentable de BmcH, fue
necesario establecer una escala de evaluacion del s, para medir el
nivel real de sustentabilidad (apéndice 3).

El proceso permitié calificar la contribucion real de cada veri-
ficador en su correspondiente indicador, criterio y principio del
desarrollo sustentable del BmcH, por lo que fue necesario estable-
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cer una comparacion entre el desarrollo “deseable” y el “real”’pa-
ra determinar el nivel de desarrollo en cada una de las categorias
antes mencionadas. Finalmente, se defini6 el nivel de desarrollo
sustentable de la region, apoyandose en la escala de evaluacion del
desarrollo sustentable previamente mencionada.

Resultados

El modelo de evaluacién estratégica disefiado para el area de
influencia del BmcH se muestra en el apéndice 4. Este modelo
integra el proceso de planeacion estratégica en tres etapas: for-
mulacion, implementacion y evaluacion. Cada etapa interactGa
con las otras dos en forma dindmica y cada una representa una
parte importante del proceso. Sin embargo, cualquier cambio en
las relaciones y el desempefio del todo necesariamente modifi-
ca las partes. Adicionalmente, otro de los componentes importan-
tes contenidos en el modelo es el sistema jerarquico para evaluar
el desarrollo sustentable. Los principios basicos considerados para
la integracién de este sistema fueron los siguientes:

Principio 1: El respeto y cuidado de la vida de la comunidad favorece el bs

Es un principio ético. Significa que el desarrollo no debe estar
a expensas de otros grupos externos que no tienen relacién con la
vida de la comunidad, ya que quien ha de adquirir en primera
instancia el compromiso y responsabilidad para el ps es la comu-
nidad en si misma.

Principio 2: La calidad de vida humana esta sustentada

en el desarrollo armdnico hombre-recursos naturales-ambiente

El real reclamo del desarrollo es mejorar la calidad de vida hu-
mana. El crecimiento econdmico es un componente importante
de desarrollo, pero no puede ser una meta en si mismo. El desa-
rrollo sustentable es real solamente si hace que la vida de la comu-
nidad sea mejor en todos los sentidos.
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Principio 3: La conservacion y proteccion de la biodiversidad

y el medio ambiente favorecen el bs

El desarrollo basado en la conservacidn necesita incluir una ac-
cion deliberada para proteger la estructura, funciones y diversidad
de los sistemas, asi como la proteccion ambiental.

Principio 4: EI manejo del ecosistema forestal

esta dentro de los limites de su capacidad

Los limites varian de region a regién. Las politicas que consi-
deran la cantidad de gente y estilos de vida en equilibrio con la
capacidad del sistema ecoldgico deben desarrollarse, y vigilar la
capacidad a través de un manejo cuidadoso con el objeto de lo-
grar bienes y servicios de calidad y de manera sustentable. Ade-
mas, la interaccidn continua que se presenta entre el humano, los
recursos naturales y ambientales debe minimizar el deterioro del
sistema ecoldgico.

Principio 5: La cultura de la comunidad es acorde con el bs

La gente debe reexaminar sus valores y su comportamiento. La
comunidad ha de promover valores que apoyen la nueva ética y
eliminar aquellos que son incompatibles con un camino sustenta-
ble de vida.

Principio 6: La autogestion y pertenencia comunitaria

son fundamentales para el Ds

Las comunidades motivadas, comprometidas, responsabiliza-
das e informadas pueden y deben contribuir a las decisiones que
las afectan y juegan una parte indispensable en crear una comu-
nidad sustentable.

Es importante sefialar que para cada principio se definieron
una serie de criterios, indicadores y verificadores, los cuales permitieron
realizar las mediciones confiables para valorar el desarrollo sus-
tentable. Este sistema jerarquico fue la base para evaluar el nivel de
Ds en el area de estudio y se compone de tres areas:
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» Socioeconomia (principios 1y 2),
« Ecologia y ambiente (principios 3y 4),y
« Cultura y autogestion comunitaria (principios 5y 6).

También es importante sefialar que los componentes funda-
mentales para la integracién del proceso de evaluacion estratégica
para la determinacion del perfil del ps en el area de influencia del
BmcH fueron los siguientes: a) el andlisis situacional del Programa
BMCH, y b) el disefio del modelo de evaluacion y el sistema jerar-
quico consolidado con ponderaciones “deseables” realizadas para
principios, criterios, indicadores y verificadores de sustentabili-
dad a través de la participacion comunitaria e instituciones rela-
cionadas con el desarrollo de esta area BMcH, Y los valores reales a
obtener por medio de la aplicacién de dicho modelo de evalua-
cion en el area de influencia para cada una de las categorias antes
mencionadas. Los valores deseables y reales constituyeron la base pa-
ra calificar el grado de avance hacia el bs en el &rea de influencia
del BmcH.

Evaluacion estratégica
del desarrollo sustentable

A continuacion, se presentan los resultados y analisis correspon-
dientes a la evaluacion estratégica del desarrollo sustentable apli-
cado en el area de influencia del BmcH.

El perfil del ps esta sustentado en una escala que identifica los
grados de desarrollo sustentable y en la calificacion de las tres
areas sustantivas con sus correspondientes principios de sustenta-
bilidad que conforman el contexto del sistema (&rea de in-
fluencia del BmcH) y su ambiente (cuadro 1). Estas areas son la
de socioeconomia, ecologia y ambiente, y cultura y autoges-
tibn comunitaria, mismas que sustentan la visién holistica del
modelo de evaluacion.
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En general, se puede observar en los valores obtenidos en la ca-
lificacion, que el area de influencia del BmcH muestra un grado
de avance “regular” en su condicion de desarrollo sustentable. Es-
to significa que los programas y proyectos implementados no han
tenido el impacto esperado que favorezca el bs en dicha area.

Mediante un analisis mas especifico para mostrar el comporta-
miento producto de la evaluacion de cada una de las &reas sustan-
tivas antes mencionadas y sus principios de sustentabilidad, se
identifica y caracteriza el siguiente perfil en relacion con el grado
de desarrollo sustentable en cada una de ellas:

Avrea socioecondmica

De acuerdo con los resultados obtenidos en el taller participativo,
se definio una contribucion deseable al &rea socioecondmica de
40%; al aplicar encuestas a ejidatarios, comuneros y duefios de
propiedades privadas, se identificd la percepcion de la comuni-
dad acerca de la contribucion real de esta area al ps, que fue de
25.8%. Al comparar el valor deseable con el real, se encuentra
gue la comunidad considera una contribucién del 64.3% de es-
ta area (véase cuadro).

Lo anterior indica que se califica como “pobre” la contribu-
cion real al ps de esta area, de acuerdo con la escala de evaluacion
de sustentabilidad (apéndice 3). Se puede inferir que la comuni-
dad percibe, a través de las variables socioeconémicas analizadas,
que la forma de aprovechamiento del bosque y el impacto de los
factores externos social, econdmico y gubernamental ejerce una
influencia “pobre” en el desarrollo interno de la comunidad. Esto
se puede apoyar con el resultado que tuvo el principio de susten-
tabilidad 1: El respeto y cuidado por la vida de la comunidad favorece el ps.

Este principio tiene una contribucién ideal al ps de 18%. La
comunidad calific6 su contribucion real en 11.5%, que al traducir-
se en una escala del 100% tuvo una participacion de 64%, misma
que de acuerdo con la escala de calificacion es “pobre”. La pregun-
ta que ha de responderse es: ¢por qué es pobre este principio? La
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explicacion en términos generales esta en que algunas variables
sociales indican que los programas y acciones de la comunidad y
sus manejos son “pobres” debido principalmente a que los con-
venios que tienen con las organizaciones externas no apoyan el
desarrollo de la comunidad y no respetan su autonomia, por lo
que la comunidad no se beneficia. Ademads, se puede considerar
que existe una influencia negativa dentro de la comunidad en el
manejo de los recursos naturales.

Otro aspecto social que no contribuye al ps es el alto nivel de
alcoholismo que la comunidad percibe en sus elementos. Esta in-
fluencia negativa impacta en el ingreso de las familias y fomenta
la tala clandestina, corrupcion y problemas sociales relevantes. Sin
embargo, es importante sefialar que el fenémeno del alcoholismo
y otros problemas sociales representan no una causa sino un efec-
to de la segregacion econdmica que se ha presentado a través del
tiempo en las comunidades.

Por otra parte, la comunidad considera que los mecanismos de
toma de decisiones basadas en la ley, sus tradiciones y costumbres
son el fundamento que les permitird apuntar hacia el objetivo de
sustentabilidad. Aunado a lo anterior, la comunidad percibe que
los apoyos econémicos disponibles por las organizaciones gu-
bernamentales y no gubernamentales,siempre y cuando se respe-
te su autonomia y toma de decisiones, podrian ser Utiles en su
proceso de sustentabilidad basada en la comunidad.

El principio de sustentabilidad 2, La calidad de vida humana esté sus -
tentada en el desarrollo equilibrado entre el humano, recurso natural y ambiente, de
acuerdo con los datos obtenidos en el taller participativo, contri-
buye con 22% al ps en su forma ideal. Al concluir el estudio, los
resultados indican que la comunidad considera que este principio
tiene una contribucion real del 14.2%, lo que nos muestra un gra-
do de desarrollo sustentable “pobre” (cuadro). Considerando la
contribucion ideal de 22% como el 100%, la contribucion real
de este principio fue de 64.5 %, lo que se califica como un gra-
do “pobre” en el ps. Esto se explica por la apreciacion que tiene la
comunidad de que el bosgque ya no genera los ingresos que gene-
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raba; por lo tanto, ya no tiene los mismos empleos permanentes y
eventuales de antes.

El alto indice de gente desempleada crea desesperacién en la
comunidad y los que no emigran a las ciudades temporalmente
sufren ante un futuro incierto; de ahi el alcoholismo, la corrup-
cion, la tala clandestina, entre otros problemas. Al no existir otros
programas econémicos alternos como el ecoturismo, acuacultura
y artesanias, y al estar creciendo su poblacién econémicamente
activa, la comunidad percibe la necesidad de establecer otro tipo
de actividades econdmicas y de capacitacion.

Adicionalmente, las enfermedades son un problema importan-
te en la comunidad; se observa que el Instituto Mexicano del Segu-
ro Social (imss) ofrece servicios médicos gratuitos, ademas de que
40% de la poblacion utiliza la medicina tradicional y a la vez los
servicios del imss. En contraste, un aspecto positivo es que existen
escuelas publicas, religiosas y particulares con albergues que ayu-
dan a las familias.

Como se puede observar, las comunidades califican a ambos
principios como “pobre” en general, lo que afecta el desempefio
y organizacion de la comunidad como actor principal en el pro-
ceso de s.

Area de ecologia y ambiente

Como se aprecia en el cuadro, la contribucion deseable de esta area,
consensuada en el taller participativo, es de 30 puntos del total, de
los cuales, de acuerdo con la evaluacion efectuada, Unicamente se
relnen 23.8. Este puntaje representa 79.3% de los 30 puntos idea-
les, lo que ubica al area en la categoria de ps “regular”, conforme
a la escala de categorizacion presentada en el cuadro. La califica-
cion antes sefialada indica una marcada tendencia hacia la catego-
ria de sustentabilidad “buena”.

Es importante advertir que en el principio de sustentabilidad
3, la conservacion y proteccién de la biodiversidad y el medio ambiente son mane -
jados satisfactoriamente por la comunidad, cuya calificacion es de 77.4, que



104 REGION Y SociepaD / voL. xvi / No. 30.2004

lo ubica en la categoria de ps “regular” (cuadro), los aspectos re-
ferentes a la proteccion del ambiente por la comunidad, el man-
tenimiento y restauracion de la biodiversidad, y las acciones de
proteccion y conservacion del ecosistema, influyen positivamente
sobre el ps, ya que su contribucion es superior a 80%. Sin em-
bargo, la contribucion referente a la diversidad bioldgica, 49.2%,
hace que el ps tienda a ser menor, influyendo fuertemente para
que este principio de sustentabilidad se ubique en la categoria
de “regular”, con una calificacion de 77.4%.

Se ha descubierto que las razones que influyen negativamente
para gue en este principio se presente una tendencia hacia la cate-
goria de ps “regular” son: las causas de disminucion de la exten-
sidn de los recursos naturales, la presencia de especies en peligro
de extincion, tales como la Picea chihuahuana y cotorra serrana (Rhyn -
chopsitta pachyrhyncha), entre otras, y la existencia de areas afectadas
por incendios forestales y tala clandestina. Se estimo que aproxima-
damente 85% de la disminucion de los recursos naturales se debe
a los incendios forestales, cambios de uso del suelo y talas clan-
destinas.

Es también importante indicar que la normatividad, la existen-
cia de éreas protegidas, la presencia de organizaciones guberna-
mentales y no gubernamentales que apoyan el desarrollo del area,
y laamplia gama de programas para la conservacion y fomento de
los recursos naturales favorecen el ps, de acuerdo con las fuentes
de informacion oficial consultadas. Esto sugiere que mediante un
esfuerzo conjunto entre la comunidad y las diversas organizacio-
nes que inciden en el area, pudiera avanzarse hacia la categoria ca-
lificada como “buena” en el mediano plazo.

En cuanto al principio de sustentabilidad 4, el manejo del ecosiste -
ma esta dentro de los limites de su capacidad, que también forma parte de
esta area, su calificacion es de 79.8, por lo que se ubica en la ca-
tegoria de ps “regular”. De acuerdo con la evaluacion, destaca el
hecho de que los programas de manejo forestal y los sistemas de
aprovechamiento estan encaminados a favorecer el ps. Asimismo,
las actividades de recreacion y turismo en el érea, segun las fuen-
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tes oficiales de informacion, favorecen el ps. Sin embargo, esto
contrasta con la percepcion de lacomunidad que considera que es-
tas actividades no se estan desarrollando conforme a lo planeado,
por lo cual no se ha favorecido el ps.

Ademas, existen de manera significativa importantes fuentes
de contaminacion ambiental y escasos programas para mitigar el
impacto de los residuos contaminantes, influyendo asi negativa-
mente sobre el bs del area.

Area de cultura y autogestion comunitaria

De acuerdo con los resultados obtenidos en la evaluacion estra-
tégica del ps, en el area de cultura y autogestion comunitaria el
grado de avance hacia el ps se califica como “regular”, con una
importante tendencia al grado “pobre”, segin la escala de eva-
luacion (cuadro). Lo anterior significa que los proyectos imple-
mentados desde el inicio del Programa smcH no han logrado el
impacto positivo suficiente que favorezca el bs en esta area.

Es importante sefialar que el grado de desarrollo sustentable
calificado para esta area se basa en el nivel de contribucién obte-
nido por los principios 5y 6 de sustentabilidad que la integran,
los cuales son: la cultura de la comunidad impulsa el ps y la autogestion y sen
tido de pertenencia a la comunidad influyen positivamente en el logro del ps (véa-
se cuadro 1).

En relacion especificamente con el principio de sustentabili-
dad 5, el grado de desarrollo que presenta obtuvo una calificacién
“regular”, con un comportamiento cercano a “pobre”. Lo ante-
rior significa que la percepcién de la comunidad acerca de la
cultura expresada a través de sus valores, actitudes, percepcio-
nes, tradiciones y costumbres de su gente no ha presentado
cambios positivos sustantivos que pudieran favorecer el ps. Sin
embargo, se identifican aspectos que muestran un comporta-
miento que ha beneficiado el ps.

Segun las encuestas realizadas, las personas de la comunidad se
identifican en su conjunto con la importancia de realizar el traba-
jo en comun, el bosque como fuente importante de vida para
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ellos y, ademas, con la conservacion y proteccion de los recursos
naturales.

También se observa que la asamblea es uno de los mecanismos
maés importantes a través del cual se toman decisiones que favore-
cen a la comunidad y se comparten beneficios. Ademas, la gente
de la comunidad percibe el valor del dinero como muy Util para
vivir, dandole prioridad a comer, vestir y a la compra de herra-
mientas para trabajar.

En contraste, se identifican aspectos que estan impactando ne-
gativamente el logro del ps. Algunos de ellos son: aun cuando la
gente de la localidad percibe que el trabajo comunitario es muy
importante, los eventos tradicionales y sus costumbres no han
favorecido sustancialmente el bs debido en esencia a que en la co-
munidad existe discriminacion, conflictos internos y un alto gra-
do de alcoholismo, lo cual puede limitar su participacion activa en
proyectos de ps. Lo anterior se ve reforzado por el alto nivel de de-
sintegracion familiar existente en el &rea de influencia BmcH, co-
mo ha sido referido en el drea socioeconémica.

Por otra parte, la emigracion de la gente de la localidad es un
factor que ha tenido efectos negativos en el desarrollo comunita-
rio, toda vez que las personas emigran sobre todo por la falta de
empleo bien remunerado en su comunidad, lo que trae como
consecuencia una falta de participacion comunitaria.

Con referencia al principio de sustentabilidad 6, el grado de
desarrollo que se obtiene en la evaluacion es de “regular”. Algu-
nos de los aspectos que pueden favorecer el ps son, entre otros: la
estructura organizacional (o) adecuada para apoyar el bs de la co-
munidad, ya que existe una relacion muy estrecha en el grado de
participacion que la estructura actual facilita y la interrelacion que
hay entre la eo legal y la tradicional, las cuales en su conjunto pue-
den favorecer la participacion comunitaria en el desarrollo.

Segun las encuestas aplicadas, algunos factores impactan desfa-
vorablemente el ps. Entre ellos estan los siguientes: no existe un
nivel de entendimiento del concepto de bs que realmente favorez-
ca y permita a la comunidad su desarrollo con una filosofia de
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sustentabilidad. Esto significa que la comunidad en general aparen-
temente no tiene claridad con respecto hacia donde se debe tran-
sitar con la practica del ps.

Ademas, los conflictos relacionados con la tenencia de la tierra
obedecen a problemas familiares y con los vecinos de la misma co-
munidad, lo cual ha repercutido en un deterioro de los recursos
naturales, debido principalmente a talas clandestinas y algunas
otras actividades al margen de la ley. También, se identifica a los
incendios forestales como un factor que ha contribuido al dete-
rioro de los recursos naturales, como se menciond en el area de
ecologia y ambiente.

Conclusiones

El presente estudio contribuye con un modelo prototipo para la
evaluacion estratégica del bs en México, principalmente para re-
giones forestales con bosques de clima templado frio. Al mismo
tiempo, esta aportacion constituye una base importante para el de-
sarrollo de este tipo de estudios en el futuro.

Los resultados de la evaluacion estratégica del ps en el érea de
influencia del BmcH se han obtenido a través de la aplicacion del ci-
tado modelo de evaluacidn estratégica acorde con las condiciones
socioecondmicas, ecoldgicas y culturales de los ejidos, comunida-
des y predios forestales particulares que integran el area de in-
fluencia emcH. De acuerdo con la vision holistica del modelo de
evaluacion, se califico en el nivel “regular” el conjunto de las areas
socioecondmica, ecologia y ambiente, y cultura y autogestion co-
munitaria (cuadro 1).

El BMcH integra en su filosofia de accidn el concepto de “de-
sarrollo sustentable”; sin embargo, en la comunidad en general
no existe un nivel de entendimiento de este concepto que pue-
da favorecer el desarrollo comunitario con una vision de susten-
tabilidad.
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Aun cuando la comunidad identifica como muy importante la
realizacion del trabajo colectivo y en beneficio comun, el bosque
como fuente esencial de vida para ellos y la necesidad de conser-
vacién y proteccion de los recursos naturales, no ocurre un cam-
bio positivo en sus actitudes que pudiera influir en una efectiva
planeacion e implementacion de acciones estratégicas que favo-
rezcan el ps en la comunidad.

La comunidad no participa activamente en el disefio e imple-
mentacion de planes, programas y proyectos con una vision de ps
de acuerdo con sus necesidades, deseos y preferencias.

Falta coordinacion e integracion de objetivos de desarrollo en-
tre la comunidad y las organizaciones gubernamentales y no gu-
bernamentales para lograr un ps.

La normatividad, la presencia de areas protegidas, las organi-
zaciones gubernamentales y no gubernamentales que apoyan el
desarrollo del area, y la amplia gama de programas existentes pa-
ra la conservacion y fomento de los recursos naturales, asi como la
posibilidad de diversos servicios ambientales, pueden constituir
una importante oportunidad y fortaleza para que en un esfuerzo
conjunto con la comunidad sea posible lograr un mejor ps.

La influencia externa en la vida de la comunidad no ha bene-
ficiado a la autonomia de ésta.

El desempleo y la emigracién causan desesperacion en la gen-
te de la comunidad, lo que ha traido como consecuencia proble-
mas de alcoholismo, drogadiccién, corrupcion y tala clandestina.

Los avecindados (personas sin derecho ejidal), asi como los
programas elaborados en gabinete y la discriminacidn, crean con-
flictos internos en la comunidad.

La generacion de actividades econdmicas diferentes a la ex-
traccion de madera puede favorecer el manejo sustentable de los
recursos naturales, generando asi empleos y un menor impacto
sobre dichos recursos.

Se tiene una presencia muy marcada de tala clandestina, alta
incidencia de incendios forestales, e identificacién de especies
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gue estan en peligro de extincién, lo cual influye negativamente
sobre el desarrollo sustentable del area.

Se requiere conjuntar esfuerzos entre la comunidad, BMCH y
otras instancias que inciden en el desarrollo del rea para facilitar
el avance hacia el bs en el futuro.

Posibles acciones estratégicas para el desarrollo sustentable futuro

» Promover y reforzar los valores, ideas, tradiciones y costum-
bres, al igual que posibles cambios de actitud y percepcion en
la gente de la localidad que favorezcan el ps para lograr un ma-
yor nivel de responsabilidad, compromiso y apropiacion en la
implementacion de proyectos de Ds.

« Fomentar el entendimiento del concepto de ps en la comuni-
dad a través de cursos de capacitacion, programas permanen-
tes de educacion, talleres y observaciones de casos practicos
sobre desarrollo forestal en otras regiones del estado y del pais.

¢ Alentar a la misma gente de la comunidad para que defina su
vision de desarrollo sustentable a largo plazo, y que ellos mis-
mos se responsabilicen del disefio e implementacion de sus
planes, programas y proyectos de acuerdo con sus propias ne-
cesidades, deseos y preferencias.

Fomentar la participacion democratica y la formacion de gru-
pos de trabajo en la integracion de toma de decisiones que influ-
yan positivamente en el ps. De la misma manera, es importante que
gjidos y comunidades forestales del area de estudio establezcan y
operen mecanismos de integracion horizontal y vertical que les
permitan hacer frente al ambiente externo y aprovechen de mejor
manera las posibles oportunidades para favorecer su desarrollo.

Se considera necesario generar un plan de desarrollo sustenta-
ble respaldado por las bases filoséficas, ya mencionadas, median-
te la participacion real de la comunidad, como actor principal, en
el cual se identifiquen programas y proyectos que puedan ser im-
plementados en coordinacion con las diferentes instancias de go-
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bierno y organizaciones no gubernamentales, que coadyuven a
la generacion de empleos, respetando la autonomia de la comu-
nidad, asi como sus tradiciones y costumbres.

Recibido en julio de 2003
Revisado en diciembre de 2003
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Apéndice 1

Estructura del sistema jerarquico para la evaluacion
estratégica del desarrollo sustentable que muestra los
niveles de contribucién

[P
[ e

Desarrollo Y [Principi x| Criterio «—»|Indicador
sustentable | 41 421

Y

deseable —
Principio Iv-tecl—m|Criterio |-
e>-[Principio 1v]« a9
~—> Griterio <<—>-{Indicador
. 423

-« [ndicador
422

0
I

Verificador |[Verificador ||Verificador
4231 4232 4233

Fuente:elaboracion propia.
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Apéndice 2
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Ejemplo de la estructura y contenido del sistema
jerarquico para la
evaluacién estratégica. Principio 1.

Principio 1. El respeto y cuidado de la vida
de la comunidad favorece el
desarrollo sustentable (Ds)
Criterios Indicadores \erificadores
1.1 Laautonomia | 1.1.1.Formas de tomar |1.1.1.1. Numero de mecanismos
dela decisiones que dan para la toma de
comunidad autonomia a la decisiones .
en la toma de comunidad. 1.1.1.2. Tipos de mecanismos
decisiones para la toma de
permite el ps decisiones

1.1.13.

Formas de operacion
de los mecanismos

1.1.2. Ausencia de
participacion de
sectores externos
en la toma de
decisiones
fundamentales
en la vida de la
comunidad

11.2.1.

Tipos de acciones
desarrolladas por la
comunidad donde no
existe participacion
externa en la toma de
decisiones

1.1.3. La organizacién
interna favorece la
autonomia de la
comunidad

1.13.1

Identificacion de factores
de la organizacion

que favorecen la
autonomia

1.1.4. La forma de
organizacion de
la comunidad es
respetada

1141

Identificacion y
clasificacion de hechos
reales comentada por la
gente local

1.1.5. La comunidad es
responsable
del manejo de los
recursos =
naturales sin
destruirlos

1151

1.15.2.

1153.

Identificacion de
responsabilidades de los
prestadores de servicios
técnicos

Numero de programas
y acciones de la
comunidad para el
manejo responsable

de los recursos naturales

Tipos de programas y
acciones de la
comunidad para el
manejo responsable

de los recursos naturales

Fuente:elaboracion propia.
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Apéndice 3
Escala de evaluacidn del desarrollo sustentable

Categoria de Rango %
desarrollo sustentable

Optimo 90-100
Bueno 80<90
Regular 65<80
Pobre 50<65

No desarrollo <50
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Apéndice 4
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Modelo de evaluacion estratégica para el area

de influencia del

Programa Bosque Modelo Chihuahua (BmcH)

«Conducir una auditorfa interna
para medir el grado de
adopcién de la filosofia del
desarrollo forestal sustentable
eldentificar y analizar el perfil
cultural de la comunidad del
BMcH y de los grupos de
participacion:ejidatarios
indigenas con idioma
tarahumara,ejidatarios
indigenas bilingties, indigenas
avecindados, mestizos con
derecho ejidal, mestizos
avecindados,comuneros,
pequefios propietarios, y
poblaciones dentro del BmMcH
«Evaluar las funciones de
administracion,mercadotecnia,
finanzas,contabilidad,
informacion y gestoria

del BMCH

*Niveles de integracion

y coordinacion

«Evaluar el impacto de las
acciones y proyectos de
desarrollo comunitario y
forestal,criterios,indicadores
y verificadores,comparando
resultados esperados contra
los obtenidos

sLista de fortalezas y debilidades

:QuE es el ¢BMcH alcanzara
BMCH? —|el desarrollo forestal
sustentable en elfuturo?

Plan estratégico
de la Red Internacional
de Bosque Modelo

Y

Identificar la actual

mision,objetivos y
metas del BMCH

—

||

[R]
E
T
R
0 Y
A Anélisis situacional
i P redefinir la mision
| del BmCH
M
E
N
T Y
A Establecer objetivos
C || alargo plazo del BmMcH
| para el periodo
o) 2000-2005
N
Y
Formular
estrategias
operativas

«Conducir una auditoria
externa para identificar
cambios en el medio
ambiente externo que alienten
0 inhiban el desarrollo
forestal sustentable

«Relacion con los gobiernos
de México, Canada,estatal

y locales

*Analizar la actividad forestal
como una actividad econémica
en los panoramas nacional

y estatal

«Percepcion del desarrollo
sustentable en el mundo
e|dentificar y analizar
experiencias de desarrollo
forestal sustentable en el
mundo:criterios,indicadores,
verificadores

«Teorias de adaptacion
ecoldgica y de desarrollo
sustentable

*Monitorear los cambios
sociales,culturales,
demogréficos, politicos,
legales,gubernamentales

y tecnoldgicos

sLista de oportunidades

y amenazas

Sistema de evaluacion

estratégica y toma de acciones

-

Sistema jerarquico
de criterios
e indicadores de

correctivas sustentabilidad
Establecer metas A
ara el ano
operativo
Establecer politicas, redefinir
» | estructura organizacional del emc, | <€——

Fuente:elaboracion propia.

asignar recursos y conducir acciones
estratégicas para implementar el plan
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Apéndice 5

Organizaciones, instituciones, ejidos
y comunidades forestales participantes en el taller

Ejidos y comunidades forestales

Ejido Cusarare, municipio de Guachochi
Choguita, municipio de Bocoyna

Ejido El Ranchito

San Juanito, Chihuahua

Ejido Bocoyna

Pequefia propiedad El Alamo, municipio de Bocoyna

Instituciones gubernamentales

SEMARNAT, Delegacion Chihuahua
Secretaria de Desarrollo Rural
Gobierno del Estado de Chihuahua

Presidencia mpal. municipio de Bocoyna

Investigacion

INIFAP Campo Experimental Cuauhtémoc
INIFAP Campo Experimental Cuauhtémoc
INIFAP Campo Experimental Madera

INIFAP Campo Experimental La Campana

Instituciones educativas

Facultad de Zootecnia-UAcH
D.G.E.T.A. San Juanito, Chihuahua




