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Resumen: Este articulo analiza la investigacién realizada en el
espacio metropolitano de la ciudad de Toluca, a partir
de las distintas disciplinas de las ciencias sociales. Prue-
ba la preeminencia de los estudios que acenttan las
aproximaciones estructurales con respecto a los centra-
dos en los actores. Mas que un estado de la cuestion,
busca mostrar la desigualdad en el desarrollo de las
perspectivas de analisis, con el fin de destacar la necesi-
dad de superarlas en la producciéon del conocimiento. El
presente documento propone explorar una articulaciéon
de los estudios inclinados por un enfoque especifico,
con las aproximaciones estructurales y centradas en los
actores, puesto que ellas siguen siendo basicas para un
tipo de analisis urbano y regional. Esto permitira visua-
lizar la conformacién del espacio metropolitano de
Toluca, desde otra perspectiva.
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Abstract: This article analyzes the research made in the met-
ropolitan area of Toluca, Mexico, under the social sci-
ences disciplines perspective. It demonstrates the
superiority of the studies that emphasize the structural
approaches, rather than those centered on the actors.
This work shows not only the issue actual status, but
tries also to show the differences regarding analysis
perspectives development, in order to underling the
need of overcoming them, as far as knowledge output
is concern. The present document proposes the explo-
ration of a link among the studies that look toward a
specific focus, with structural approaches, and centered
on the actors, since the latter are still basic for a type of
urban and regional analysis. This will lead to visualize
the integration of the metropolitan area of Toluca, from
a different perspective.

Key words: Toluca valley, structural approaches, social actors,
scenery, industrialization, metropolization, urban,
regional.

Introduccion

Desde hace poco mas de veinte afios, la zona sur de Toluca ha vivi-
do un proceso acelerado de metropolizacién alrededor de la ciu-
dad, que le da nombre al valle. La industrializacién de la zona ha
marcado dicho proceso a partir de la década de los cincuenta y el
crecimiento reciente del sector terciario en los afios ochenta. La
conformacion de la metrépoli de Toluca ha estado acompanada
por multiples miradas, que buscan interpretar su dindmica de cre-
cimiento. En este sentido, los efectos mds evidentes que la metro-
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polizacién trae consigo han motivado la elaboracién de estudios
muy particulares en materia de crecimiento de la ciudad: servi-
cios, asentamientos urbanos, coordinacién metropolitana, ecolo-
gla y transporte, asi como las nuevas formas de participacion
politica en la regién. Incluso los trabajos dedicados a estudiar algu-
nos de estos problemas en el ambito municipal no soslayan, en la
gran mayoria de los casos, el andlisis del contexto metropolitano,
en la medida en que sélo de esta forma es posible comprender la
creacién de las dindmicas municipales particulares.

Una mirada cuidadosa a la produccién académica sobre Tolu-
ca permite observar que los trabajos abordan temas diversos, y se
organizan alrededor de disciplinas muy particulares, fundamen-
talmente el urbanismo y la economia, en detrimento de otras. Esto
obliga a dirigir la mirada hacia problemas especificos que enfren-
ta la zona, bajo perspectivas particulares de las ciencias sociales. El
articulo se aproxima a estos trabajos, para saber el tipo de investi-
gacidn realizada en el espacio metropolitano de Toluca, a partir de
las distintas disciplinas de las ciencias sociales. El objetivo es mos-
trar la geografia desigual de perspectivas sobre Toluca, en dichas
materias. Para probar la preeminencia de los estudios que analizan
la expansién urbana, el transporte, la marginacién, las politicas
municipales y el desarrollo industrial y comercial, por mencionar
sélo algunos topicos, desde diferentes aproximaciones estructura-
les, en detrimento de aquellas centradas en los actores. Dar cuen-
ta de esta tendencia en la investigacién lleva a preguntar sobre las
preocupaciones académicas que respaldan e inducen la confor-
macién de un determinado conocimiento sobre una realidad par-
ticular pero, también permiten observar la construccién de una
realidad sobre los fendmenos sociales en Toluca. Asi, este trabajo no
trata de ser una revision pormenorizada del estado de la cuestion,
que permitiria analizar los problemas de investigacién, asi como
los vacios e interrogantes particulares arrojados por dichas investi-
gaciones; por el contrario, busca marcar la desigualdad en el creci-
miento de las perspectivas estructurales y las centradas en los
actores, y seflalar los problemas que esto puede acarrear en la cons-
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truccién general de las lineas de investigacion en la zona, con el
fin de subrayar la necesidad de superar este avance desigual del
conocimiento. Sin duda, esta primera aproximacién permitira
que trabajos posteriores ahonden de manera especifica sobre el
estado de la cuestion de los estudios en la zona metropolitana del
valle de Toluca (zmvT), y avanzar en el conocimiento de proble-
mas urbanos y regionales a partir de vacios e interrogantes arro-
jados por algunas de las investigaciones aqui revisadas.

Para establecer el universo de andlisis, hay que delimitar lo que
entendemos por zona metropolitana del valle de Toluca. El proble-
ma de este término es que el valle de Toluca es un amplio espacio
geografico que abarca 30 municipios, al que generalmente se le

divide en zona norte y sur.! La zmvT estd en la zona sur, y los muni-
cipios que la conforman varian segtn los trabajos que se analicen
y la época en que se efectuaron. La mayoria de los estudios acadé-
micos que hablan sobre el valle de Toluca se concentran funda-
mentalmente en aspectos de la zona sur, sobre todo en fenémenos
urbanos y regionales circunscritos a la dindmica industrial de los
municipios de Toluca y Lerma. De esta forma, se ha construido una
perspectiva urbana y regional en la zona: la sociologia, economia
y demografia, entre otras disciplinas, se han orientado a estudiar
las transformaciones de dichas ciudades segtn las disciplinas de
analisis mencionadas, lo que ha permitido dibujar las modifica-
ciones de las ciudades en funcién de su crecimiento econémico,
demografico y de expansién territorial con los problemas y las
necesidades vinculados al mismo, tales como la dotacion de los
servicios (agua, drenaje, energia eléctrica y seguridad publica, por
mencionar sélo algunos).

1 La zona norte comprende las municipalidades de Zinacantepec, San José del Rin-
con, El Oro, Temascalcingo, Atlacomulco, Jocotitlan, Jiquipilco, Temoaya, Almoloya de
Judrez, Ixtlahuaca, San Felipe del Progreso. La zona sur esta compuesta por Almoloya
del Rio, Atizapan, Calimaya, Calpulhuac, Chapultepec, Joquicingo, Lerma, Metepec,
Mexicaltzingo, Ocoyoacac, Otzolotepec, Rayén, San Antonio la Isla, San Mateo Atenco,
Tenango del Valle, San Mateo Texcalyacac, Tianguistenco, Toluca y Xonacatlan.
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De igual forma, existe una perspectiva que analiza un drea mas
extensa, la zmvT, la cual presenta alguna homogeneidad, puesto
que ciertos municipios comparten un espacio geografico, asi como
una dindmica econémica y sociopolitica especifica. Sin embargo,
los limites de esta regién varian en funcion de la prioridad que se
dé a cada dindmica interna, ya que una regién es una construc-
cién conceptual que responde a una perspectiva tedrica y meto-
dolégica particular, lo que es especialmente cierto en el caso de la
zMvT. Negrete y Salazar (1995) consideraban a Toluca, Lerma,
Metepec, San Mateo Atenco y Zinacantepec, como una version
reducida de la zona metropolitana del valle de México. Arias
(1997) suma a estos municipios otros quince como areas de
influencia: en un primer circulo estarian Almoloya del Rio, Capul-
huac, Mexicalzingo, Ocoyoacac, San Antonio la Isla, Tenango del
Valle y Xonacatlan; un segundo circulo estaria conformado por
Santiago Tianguistenco, Santa Maria Rayén, Chapultepec y Santa
Cruz Atizapan. Por su parte, Villar (1998) considera que existen
siete municipios que conforman la metropoli: Lerma, Metepec,
Toluca, Ocoyoacic, San Mateo Atenco, Zinacantepec y Xonacatlan.
Esta perspectiva —la cual delimitara el objeto de andlisis de este
trabajo— se considera la mas adecuada, en la medida en que son
estos siete municipios los que mantienen relaciones estrechas en
cuanto a la continuidad de sus respectivas areas urbanas y a la
interdependencia referente a sus servicios. Ademas, presentan la
dindmica de expansién poblacional urbana y la integracién espa-
cial mds importante. Los municipios restantes, por su parte, ocu-
pan un lugar distinto debido al crecimiento mds lento de la
poblacién y la ciudad en términos relativos; incluso sus actores ins-
titucionales y sociales estin menos imbricados, a diferencia de
aquellos que se encuentran localizados en el primer circulo.

A partir de este criterio de delimitacion, se han revisado los tra-
bajos publicados en revistas y libros académicos desde la década de
1970 hasta los tres primeros afios del presente siglo. Esto confor-
ma un universo de estudio que abarca a la zZMvT y a los municipios
que la integran. La razén de ampliar nuestra base a los estudios par-
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ticulares a escala municipal radica en que muchos de los docu-
mentos que tratan un problema particular de un municipio, regu-
larmente hacen referencia al contexto general de la dindmica
metropolitana, y al hecho de que se comparten dichos problemas
de alguna u otra forma. De esta manera, el universo de documen-
tos revisados estd constituido por un amplio abanico de temas;
empero, un analisis mas pausado resalta la existencia de una clara
tendencia a dirigir la mirada mds bien a las aproximaciones
estructurales que a las centradas en los actores.

Metodologia y estrategia de analisis

En su estudio sobre la investigacion urbana y regional en México,
Garza (1996) establece como criterio de analisis de los trabajos que
examina la distincién entre dos tipos de investigacién: de diagnds-
tico y analitica. Ello en funcién de la metodologia, las fuentes de
informacioén y los propésitos de los cientificos que las realizan. Las
investigaciones de diagnoéstico serian aquellas que describen esta-
disticamente las caracteristicas de un fenémeno, fundamentalmen-
te para generar informacion. Para €, es en este tipo de documentos
donde los métodos positivistas y funcionalistas adquieren un peso
significativo. La perspectiva analitica, por su parte, trata de explicar
el fenémeno mediante diversas metodologias, que van desde el
estructuralismo en sus distintas vertientes hasta el analisis histéri-
co. La evolucién de estas dos formas de investigacion es desigual;
predomina la de diagnéstico sobre la analitica, porque esta altima
se “encuentra aun rezagada de los avances experimentados en las
ciencias sociales” (Garza, 1996:14). Sin embargo, que las perspec-
tivas analiticas presenten un supuesto atraso con respecto a las de
diagnostico denota el interés de ciertos investigadores por funda-
mentar sus disciplinas, con miras a fortalecer su posicién y definir
un objeto de estudio y su método, en la medida en que constru-
yen la “demanda social” de las investigaciones que realizan, y ase-
guran su inscripcién en la sociedad (Coulomb y Duhau, 1993).
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Sin embargo, el escenario de la investigacién urbana y regional
adquiere otro sentido si se analiza desde una perspectiva diferente,
si se pregunta sobre el peso que los investigadores otorgan a las
estructuras sociales o los sujetos. Esto implica, por tanto, observar
el énfasis que se pone en las dindmicas sobre las cuales se constru-
ye lo regional y urbano. Durante la institucionalizacién de la inves-
tigacion espacial (1971-1980) y el auge de la urbana y regional
(1981-1991), todavia era posible establecer una imagen relativa-
mente integrada de las ciencias sociales a partir de cuatro ejes: uno
apoyado en los trabajos inspirados en el funcionalismo parsonia-
no, otro en las investigaciones de corte estructuralista vinculado al
pensamiento critico, el tercer eje alrededor del andlisis de accién
y estrategia racional y un cuarto vector apegado a la teoria del
conflicto.?

Esto corresponde a que en este periodo es posible localizar dos
escuelas de estudios urbanos y espaciales. Una analiza los fendéme-
nos espaciales desde una perspectiva mas estructural y sistémica,
haciendo referencia a procesos macrosociales: tendencias econd-
micas, institucionales y culturales, mientras que otra se centra en
el analisis de los actores sociales, con el objeto de pensar las dimen-
siones del conflicto y el cambio. Lezama (1993) ha sefialado que
la primera escuela estd sustentada en el pensamiento clasico de la
sociologia: el marxismo, el funcionalismo y el estructuralismo

de Parsons.3 La segunda escuela se alimenta de los trabajos de

212 teorfa sociologica clasica alcanzé su punto mas alto en la sintesis tedrica pro-
puesta por Parsons a mediados de los aflos cincuenta (Alexander, 1992). El ecume-
nismo tedrico que inspird esta perspectiva culminé en un dispositivo tedrico de
enormes proporciones. A finales de la década de los sesenta, el modelo parsoniano
comenzé a presentar fisuras significativas que se vieron reflejadas en la conformacién
de tendencias centrifugas que cuestionaron el gran aparato explicativo funcionalista.

3 Los marxistas consideraban las relaciones sociales como el resultado de las
restricciones impuestas por las estructuras econémicas; mientras tanto, los funciona-
listas apelaban a un ser extra social como el sistema o la conciencia colectiva, diluyen-
do al individuo; los estructuralistas parsonianos, finalmente, apelaban al sistema de
valores y roles como los inicos espacios de libertad y accion individual.
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Touraine,* entre otros. Este autor favorecera los estudios sociales
de manera significativa al proponer una sociologia del sujeto:
“ubicando la conducta de éste, no por su posicién social —como
pretendi6 la mayor parte de la tradicién sociolégica— sino por el
lugar que ocupa en las relaciones sociales a través de las cuales se
produce la historicidad” (Lezama, 1993). De esta forma, el espa-
cio comienza a ser comprendido como la cristalizacién de las
relaciones sociales construidas histéricamente, y donde los suje-
tos actian en funcién de significar y darles sentido.

Los andlisis sobre el espacio, en particular aquellos enfocados a
la ciudad, efectuados en México bajo el nombre genérico de estu-
dios urbano regionales, se han articulado a partir de este mapa de
trabajos en el ambito internacional, aunque con sus particularida-
des, desde hace varios afios (Garza, 1996). La mayoria de ellos
hasta finales de la década de los setenta se enfoco hacia los grandes
procesos estructurales que configuran el espacio y la ciudad; des-
pués, en los ochenta, se centrd en los andlisis sobre el sujeto y la
intersubjetividad (Duhau, 1990);° nuevamente en 1990 se ha des-
dibujado el horizonte del sujeto al menos de manera implicita o,
en el mejor de los casos, se le retoma como un actor que se mueve
a partir de una mera racionalidad instrumental (Aguilar, Rosales

4 Cabe sefialar también las importantes reflexiones que en este sentido llevaron
a cabo Castells (1983) y Giddens (1995).

5 Es conveniente apuntar que, a diferencia de lo que sucede en los estudios en la
zMVT, en la zona metropolitana del valle de México existe un trabajo importante sobre
el papel de los sujetos sociales en la conformacién del espacio urbano. Para ello remi-
timos a una serie de trabajos sobre movimientos urbanos en el valle de México, que
pueden revisarse en el libro coordinado por Jorge Alonso (1986 y 1988) y el docu-
mento de Oscar Nifiez (1990); conviene remitir asimismo al trabajo de Wayne Cor-
nelius (1980), asi como la excelente investigacién de Angeles Diez (1996). Por otro
lado, es cierto que este tipo de investigaciones no se circunscribio, en la década de los
ochenta, a México. Fue una corriente de trabajo a escala latinoamericana; algunos estu-
dios sobre este tipo de movilizaciones en la regién pueden verse en el documento
coordinado por Daniel Camacho y Rafael Menjivar (1989). Incluso, en otros paises
dependientes, la orientacion hacia el sujeto fue fundamental en el florecimiento de la
sociologia urbana, como bien sefialan Mohamed Ameur (2000) y Asef Bayat (1997).
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y Sevilla, 1992). A este tipo de trabajos se ha sumado el apogeo del
llamado “giro hacia las politicas”, lo cual resulta una perspectiva
interesante aunque en algunos momentos pareciera que esta
visién reduce el abanico de los estudios urbano regionales a un
nuevo analisis de la accién gubernamental y sus efectos (Linddn,
1998).

En este sentido, frente a la tendencia que acentta las aproxi-
maciones estructurales, se fortalece con lentitud una perspectiva
centrada mads bien en la acciéon social, conformando un punto de
vista hasta cierto punto distinto de los fenémenos urbanos y regio-
nales en los que las dindmicas no responden a fuerzas impersona-
les, sin rostro, donde en dltima instancia pareciera existir un
movimiento natural de procesos econémicos e institucionales,
donde los individuos y los grupos parecieran situarse como espec-
tadores. Por el contrario, los trabajos recientes en la materia tien-
den a dotar a los sujetos de un papel central a partir del sentido
que otorgan al momento histérico que viven y al conjunto de rela-
ciones sociales en el cual se localizan. Sin embargo, como sefiala
Kowarick (1992), poco vale estudiar por ejemplo las estrategias de
sobrevivencia o los mecanismos de resignificaciéon urbana que
establecen las comunidades, sin tener en cuenta el caracter de las
crisis economicas sucesivas que ha vivido el pais, asi como las poli-
ticas ptblicas que se diseflan y aplican desde los marcos institu-
cionales. Con todo, la elaboracién de este tipo de trabajos esta poco
consolidada y es posible observarla, como se vera a continuacion,
en el caso de los estudios urbanos y regionales en la zmvT.

Los estudios urbanos y regionales en la zmvT

Los estudios realizados en la zona metropolitana del valle de Tolu-
ca se consolidaron en la década de los noventa. Si bien es cierto
que existen trabajos anteriores que hacen referencia a una serie de
procesos de urbanizacién e industrializacién, sin embargo son
aislados. Este estado de la cuestiéon dificulta una clasificacion de
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los estudios en funcién de disciplinas, como hace Garza (1996),
en la medida en que los trabajos en esta zona atin son muy dis-
persos, como para hablar de una tendencia consolidada en socio-
logia, antropologia, geografia, urbanismo y economia. Aunque es
cierto que estas dos tltimas disciplinas tienden a abarcar el mayor
numero de los trabajos analizados, es necesario puntualizar que
sus temas aun resultan dispersos y con pocas posibilidades para
subdividirlos en los procesos espaciales, con el fin de construir
una visién totalizadora de lo urbano y lo regional, como objeto
cientifico.

En este sentido, resulta conveniente para nuestra revisiéon de
trabajos en la zmvT la propuesta de andlisis que los divide en fun-
cion de su aproximacién a los fendmenos estructurales y la pers-
pectiva de los actores sociales. Segtin esta caracterizacién, casi dos
tercios de los trabajos analizados pertenecen a la primera esfera de
investigaciones, lo cual no implica que dejen de abordar en algtin
punto un analisis de los actores, pero si que le otorgan un peso
significativo a la perspectiva estructural. Que éstas sean hegemo-
nicas puede deberse, fundamentalmente, a la necesidad de com-
prender problemas de los grandes procesos de configuracion
urbana y regional del valle de Toluca y tomar algunas decisiones
con el fin de influir en dicha realidad. Este tipo de trabajos se arti-
cula principalmente a partir de dos ejes de analisis: por un lado la
industrializacion, por el otro la urbanizacién y metropolizacion.
Ambos temas de estudio van de la mano, en algunos casos, aun-
que un buen nimero de trabajos sobre industrializacién se orien-
tan mas hacia la descripcién y el andlisis de los procesos de la
dindmica manufacturera de la zona Toluca Lerma, punto neuralgi-
co del auge de las industrias de la zMvT y que ha permitido la con-
figuracion por casi cinco décadas del rostro, no sélo econémico,
de lo que hoy es la metrépoli de Toluca. A continuacién se pre-
sentan los estudios hegemoénicos de aproximaciones estructurales
en la zmvT, agrupados en funcion de esos dos grandes ejes y, pos-
teriormente, un tercer grupo que aglutina los trabajos no hege-
monicos vinculados con el andlisis de los actores.
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1. Industrializacion

Los primeros trabajos en torno a la industrializacién describen el
incremento vertiginoso de las fabricas en el valle de Toluca, pero
en gran medida en el Estado de México (Fabila y Fabila, 1951;
Navarro y Casanova, 1970); ellos subrayan la importancia de con-
tar con infraestructura industrial, aunque las consecuencias nega-
tivas de la industrializacién en el desarrollo urbano comienzan a
analizarse, no obstante, de forma débil. Sera hasta finales de la
década de los ochenta cuando el fenémeno se analice desde una
perspectiva critica (Morales, 1988 y 1989), en particular como
una dindmica que responde a politicas nacionales, como la medi-
da de sustitucién de importaciones, que sefiala los efectos en la
conformacién del espacio urbano, el crecimiento de la poblacién
y los problemas de su inserciéon econdmica. A la par de estos tra-
bajos, comienzan a realizarse estudios sobre los efectos de la indus-
trializacion en la ecologia y en las formas de vida tradicional
(Albores, 1992 y 1995; Serrano y Hernandez, 1998b; Sandoval,
1999; Medina, 1992); sin embargo, contintan los andlisis que
tienden a abordar su dindmica y procesos, en funcién de sectores
y repercusion econémica (Rozga, 1993 y 1994; Morales, 1994;
Moreno, 1994; Serrano y Rozga, 1995). Cabe resaltar que son
pocos los estudios orientados a analizar el aumento de la industria
en Toluca, a partir de sectores productivos; en este sentido es sig-
nificativo el trabajo de Gonzilez (1992) sobre la industria del
automovil en México. Recientemente se han realizado trabajos que
tratan de explicar la transformacién de la industria en la zona, en
particular sus tendencias hacia la terciarizacién (Hoyos, 1998b),
asi como la caida en la competitividad de su planta industrial, fren-
te a otras ciudades (Sobrino, 2003; Aguilar, 2003; Aguilar y Santos,
2003; De Leén, 2003; Escamilla, 2003; Rodriguez, 2003).

2. Metropolizacién

Entre los primeros trabajos sobre metropolizacién en el valle de
Toluca estan los de Velasquez (1980), desde la perspectiva de los
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asentamientos urbanos, y el de Correa et al. (1980), sobre la trans-
formacion del rostro urbano de Toluca y sus municipios circunve-
cinos. Sin embargo, en ambos trabajos, si bien es posible ubicar
una primera aproximacién a la metropolizacién, es dificil locali-
zar un tratamiento particular del fendmeno. Esta situaciéon cambid
con la publicaciéon del libro de Rafel Arias (1989), sobre la con-
formacion de la megalépolis alrededor de la ciudad de México. Es
necesario reconocer que en estos trabajos la zona metropolitana
del Valle de Toluca queda como epifenémeno del valle de México,
lo que oculta sus particularidades; sin embargo se reconoce, pese
a ello, la intencién de construir la metrépoli de Toluca como un
espacio definido de andlisis. Hubo que esperar hasta principios de
la década de los noventa a que la zona metropolitana de Toluca se
constituyera en un objeto central de estudio. Los trabajos de Casti-
llo (1992a, 1992b, 1993) y Serrano (1993) seran pioneros cuan-
do se analicen los procesos de conurbacién y metropolizacion de
Toluca a partir de la dindmica poblacional y territorial, aunque sin
dejar a un lado que su crecimiento estd firmemente anclado en la
mecanica general de la megaldpolis, que gira en torno al valle de
México; es indudable que una de las tendencias mas significativas
que marcan los trabajos de principios de los noventa es mostrar la
dependencia del crecimiento de Toluca de las actividades urbanas
y regionales del valle de México (Tapia, 1993; Soubie, 1993). De
manera paralela, otros estudios se enfocaron a analizar las particu-
laridades del crecimiento industrial en el valle y su movimiento
interno como resultado de una dindmica particular no totalmen-
te dependiente del valle de México (Sandoval, 1993; Sierra, 1994;
Sobrino, 1995; Arias, 1997).

Cabe resaltar, que en la segunda mitad de la década de los
noventa se observa un giro hacia los fenémenos particulares del
proceso de metropolizacién, como el transporte (Sanchez, 1997),
la repercusién de la construcciéon del aeropuerto de Toluca (Garro-
cho, 1995), la administracién publica (Villar, 1998; Mota, 1998 y
1998b), la relacién mundo rural y urbano (Ramirez, 1996), la dis-
tribucién de la poblacién y ordenamiento urbano territorial (Car-
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denas y Chacon, 1998; Cadena y Pefa, 1998; Estenoz, 1998;
Serrano y Hernandez, 1998a), al igual que la dotacién y adminis-
tracién de los servicios ptblicos (Hoyos, 1998a; Chacén, 1998;
Alvarado, 1998). Finalmente, a principios de los noventa los estu-
dios parecen orientarse a recapitular la historia de la zona metro-
politana de Toluca (Aranda, 2000; Iracheta, 2000), de igual forma
que analizar la reestructuracién del espacio urbano (Valverde y
Céardenas, 2001), las desigualdades sociales en su dindmica pobla-
cional y de servicios ptblicos —agua, drenaje, vialidad, seguridad
publica—, estableciendo la necesidad de una politica metropoli-
tana para afrontar los problemas comunes de los municipios que
la conforman (Arteaga y Alfaro, 2001).

3. Las tendencias no hegemonicas:
las perspectivas centradas en los actores

Los trabajos que ponen un énfasis particular en los sujetos sociales
y actores institucionales son mas dificiles de agrupar, dado que son
escasos y quizd por eso mas dispersos que los andlisis de tipo
estructural. En algunos casos, hay temas trabajados por un solo
autor o excepcionalmente por dos. En un esfuerzo de sintesis, se
puede decir que los trabajos en este rubro se agrupan en tres gran-
des temas: industrializacién, transformacion del espacio rural a
urbano y movimientos sociales.

Con respecto al primero, la mayoria de los trabajos realizados
durante los afios ochenta, estdn enfocados al examen de la condi-
cion de la clase obrera en el espacio metropolitano de Toluca. En
particular se pueden encontrar aquellos orientados hacia las con-
diciones de salud de los trabajadores del corredor industrial Tolu-
ca Lerma (Ortiz, Ortiz y Massud, 1970; Castillo, 1985), pero
igualmente la introduccion de una perspectiva de género al anali-
zar las formas de incorporacién de la mujer en el trabajo fabril
(Sollova, 1984). Destaca también el estudio de Valle (1985) sobre
el proceso de transformacion historica de los obreros de la zmvT.
Recientemente, Arciniega (1999) realiz6 un trabajo orientado a
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estudiar los mecanismos de contrataciéon colectiva y flexibilidad
en las empresas, en particular las textiles.

El siguiente tema abarca los trabajos que examinan las causas y
los efectos de la transformacién de un mundo rural presente en la
ZMVT a otro urbano. En este sentido, estan por un lado los analisis
centrados en los cambios que sufrieron las comunidades lacustres
ubicadas en el alto Lerma (Albores, 1990, 1995 y 1996; Arteaga,
1993; Dyer, 1981). Por el otro, los trabajos orientados al examen
de las transformaciones que los campesinos y grupos sociales indi-
genas enfrentaron con el proceso de urbanizacién (creLa, 1978;
Gonzalez, 1990; Chacon, 1994; Ramirez, 1994; Van Barneveld,
1996). Finalmente, aquellos documentos que analizan los movi-
mientos sociales en Toluca se orientan a comprender los procesos
de defensa de la tierra en el municipio de Ocoyoacac (cis, 1983;
Zermenio, 1987; Iracheta, 1998), defensa de los pueblos (Saladino,
1985) y las movilizaciones de los comerciantes ambulantes en el
municipio de Toluca (Masse, 1993). Una perspectiva mas general
e histérica es la que realiza Aranda (2001), mientras que la encues-
ta de Montoya (1997ay 1997b), trata de establecer las practicas de
los sujetos sociales en el espacio metropolitano de Toluca.

Perspectivas desiguales sobre la zmvT:
una primera evaluacion

Parece que la conformacion de los estudios urbanos y regionales
de la zMVT en una esfera que privilegia la perspectiva estructural y
en otra que los centra en los actores marca de forma especial la
comprension de los procesos sociales en este espacio. Quiza excep-
to algunos trabajos de Albores, en pocos documentos es posible
localizar un andlisis que combine de forma equilibrada las aproxi-
maciones estructurales y de los actores, donde los sujetos jueguen
papeles importantes en la definicién y el sentido que otorgan a su
entorno. Asi, el rostro del espacio metropolitano de Toluca queda
delineado por un cierto sesgo de las aproximaciones, que subrayan
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los procesos despersonalizados y macrosociales, en detrimento de
la accién de los sujetos sociales y actores institucionales. Es cierto
que los primeros tienden sobre todo a analizar la corresponden-
cia de un entorno especifico con la propia logica de desarrollo a
escala nacional, de ahi su inclinacién particular por el examen del
crecimiento industrial vinculado con la medida de sustitucion de
importaciones; después, la construccién de vivienda vinculada al
proceso de terciarizacion de la economia y a la expansion urbana
de las ciudades medias. De los estudios centrados en la acciéon de
los actores, se acenttian los andlisis sobre las estrategias y activida-
des sociales e institucionales destinadas a enfrentar la trasforma-
cion de espacio, las estrategias de resistencia y adaptaciéon de
ciertos grupos con el fin de recrear su lugar de vida, pero también
los trabajos que analizan la defensa del territorio y la cultura, y
proponen proyectos especificos de sociedad y comunidad.

El dominio de los estudios, desde la perspectiva que subraya los
macroprocesos, obedece de alguna forma a la necesidad de res-
ponder a los problemas de crecimiento urbano y poblacional de la
region. Realmente no es posible mesurar su influencia en las accio-
nes efectuadas por los poderes politicos y administrativos de los
municipios que componen la zona, pero cabe destacar que es
durante la expansiéon de este tipo de trabajos que se realizan pro-
yectos importantes en Toluca, como pasos a desnivel, infraestruc-
tura en drenaje y agua, asi como la construccién de vialidades. La
creacion, a finales de la década de los ochenta, de la Facultad de
Planeacién Urbana y Regional en Toluca, permite la consolidacién
de una perspectiva que tiende a analizar los problemas en funcién
del disenio urbano y de la arquitectura a gran escala. Por su parte,
los pocos estudios sobre los actores sociales e institucionales se
resuelven, en no pocas ocasiones, por una especie de andlisis
coyuntural que impide, por lo general, observar el escenario sobre
el cual estan localizados. Alimentados por la sociologia y la antro-
pologia, se desenvuelven en el contexto de la crisis de paradigmas
de finales de la década de los setenta pero, de igual forma, su ins-
titucionalizacién en el sistema educativo es por demas incipiente;
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la antropologia se instala en la universidad del estado a finales de
esa misma década y la sociologia a mediados de la siguiente.

De esta forma, si observamos el rostro de la zMvT, a finales de los
afos noventa, a partir de las disciplinas que la han hecho su objeto
de estudio, la visién de su evolucién es desigual. Los estudios que
aplican una aproximacién estructural analizan las tendencias gene-
rales de la urbe, y dibujan un escenario donde los habitantes pare-
cen estar sujetos a fuerzas independientes que los sobrepasan y
determinan; por lo que, y esto es importante de subrayar, el con-
flicto queda regularmente oculto. En cambio, los estudios sobre
sujetos y actores parecen realizar sus analisis con un trasfondo social
débilmente definido, donde la cultura y las significaciones del ima-
ginario colectivo predominan sobre su contexto; en este caso, el
conflicto puede ser un elemento fundamental del trabajo, pero
regularmente ir en detrimento del escenario donde se desenvuelve.

Sin embargo, esta no es una caracteristica particular de los
estudios de la zmvT, sino, en cierta medida, una tendencia que
defini6é buena parte de los andlisis urbanos y regionales en Amé-
rica Latina durante la década de los ochenta, segtin apunta Kowa-
rick (1992). Hace tiempo que Touraine (1978) puso en tela de
juicio estas dos perspectivas, que al parecer no buscan mecanis-
mos de articulacién y que, por ende, tienden a fragmentar la
visiéon de lo social reduciéndola al extremo de la aproximacién
estructural o de los actores. Se debe buscar, por el contrario, esta-
blecer un marco en el que tanto las aproximaciones hacia lo
estructural, como hacia la accién se consideren producto de un
conjunto especifico e historico de relaciones sociales en conflicto
y negociacién, y asi adquieran sentido. El sujeto se considerara
como tal, en la medida en que los dote de sentido y significado.

Claro, no se esta discutiendo la existencia de una ruptura abso-
luta entre las aproximaciones estructurales y aquellas centradas en
los actores, pero ciertamente es posible observar que se tiende a
emplear una mas que la otra, lo cual si bien no llega a la fractura
de perspectivas, provoca en el ambiente una sensacién de falta de
complementariedad. Por tanto, para comprender la conformacién
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del espacio metropolitano de Toluca habria que efectuar un andli-
sis que subraye el conjunto de fenémenos estructurales y de la
accién en la zona. No obstante, para poder hacerlo es necesario
ubicar a los actores e instituciones actuales y las que han formado
parte de dicho conjunto de relaciones en ese espacio determinado,
aunque esto no es suficiente. Debido a que una investigacion de
este tipo se fundamenta en la consideracion de relaciones sociales
historicamente constituidas, los actores sociales e institucionales no
son los mismos en el transcurso del tiempo. Por tanto, es necesario
construir una serie de cortes temporales a partir de cambios signi-
ficativos, en el conjunto de relaciones sociales en la zMvT. De esta
forma, las tendencias mas estructurales adquiririan rasgos especifi-
cos, en funcién de los actores sociales involucrados. Un objetivo
particular de las investigaciones a futuro en la zona seria analizar
como se articulan estos procesos. Lo que no implicaria, de entrada,
dejar de lado los estudios parciales o que particularizan un enfo-
que especifico, ya que las aproximaciones estructurales siguen
siendo basicas para un tipo de andlisis urbano y regional, en la
misma medida que los analisis de actores no siempre requieren un
andamiaje estructural, y pueden explicarse a partir de su logica
interna. Sin embargo, seria conveniente explorar hacia una articu-
lacién de ambas perspectivas, que haga posible visualizar desde
un enfoque mads integral la conformacién de un espacio metro-
politano.

Una propuesta de articulacion: aproximaciones
estructurales y centradas en los actores

Para realizar un andlisis como el propuesto es necesario articular,
por una parte, las aproximaciones estructurales que permiten
comprender grosso modo las grandes transformaciones del espa-
cio de la zmvT y, de igual forma, tanto a los actores sociales que
intervienen en €l, como a los que lo han hecho antes. Ello requie-
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re trazar un modelo de interpretaciéon que permita analizar, de
manera diferenciada, la repercusiéon de los procesos macrosociales
y, enseguida, las consecuencias de su interpretaciéon por parte de
ciertos actores sociales, asi como la forma en que éstos han inter-
venido para acelerarlos o frenarlos.

Al igual que otras zonas metropolitanas del centro del pais, la
del valle de Toluca ha sido sometida a fuertes transformaciones en
los dltimos afos. A éstas las determina, en primer lugar, la inser-
cion de la economia nacional al mercado financiero internacional;
en segundo término, las implicaciones del proceso de transicién
democritica y cambio institucional y, en tercero la presencia de
nuevas y viejas contradicciones sociales generadas en los espacios
urbanos metropolitanos. De igual forma, el papel de los actores
sociales resulta relevante en tanto que permite visualizar como les
afectan los cambios en la zona y, al mismo tiempo, la forma en que
su accion incide en ellos. En este sentido, las investigaciones futu-
ras en la zmvT tendrian que partir de la articulacién de ambas apor-
taciones, es decir, las aproximaciones estructurales y aquellas
centradas en los actores. Dicho andlisis podria engarzarse a partir
de la definicién del escenario y los actores sociales.

1. Aproximacion estructural: el escenario

Los trabajos realizados en la zMvT segtin las aproximaciones estruc-
turales permiten articular la conformacién de tres grandes escena-
rios de procesos urbanos y regionales. El primero gira alrededor
de la industrializacién —que significé un cambio importante en
las formas de vida social de los pueblos de la regién—; esta época
abarca fundamentalmente la década de los afios cincuenta a los
setenta. El segundo esta articulado por el agotamiento de la activi-
dad industrial —debido a las transformaciones del modelo eco-
noémico nacional y del contexto internacional— y acompanado
por la expansién del mercado inmobiliario legal e ilegal; esta etapa
comprende de los afios ochenta a la fecha. Un tercer escenario esta
localizado en la segunda mitad de la década de los noventa y se
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mueve segun la 16gica de la reestructuracién industrial y la inser-
cién de la zona a la economia global, acrecentada por las autori-
dades municipales y estatales que intentan construir un nodo de
inversién global alrededor de la ampliacién del aeropuerto inter-
nacional de Toluca, que permitiria sustituir al de la ciudad de
México.®

Como se puede observar, estos escenarios estin organizados a
partir de dindmicas generales que responden a la propia logica de
desarrollo a escala nacional: en un primer momento, el crecimien-
to industrial vinculado con la politica de sustitucién de importa-
ciones; después, la construccion de vivienda vinculada al proceso
de terciarizacion de la economia y a la expansion urbana de las ciu-
dades medias y, finalmente, los efectos de la insercién de la metro-
poli en la economia global. Cierto es que la dindmica no es
homogénea en cada escenario y que, asimismo, se imbrican unos
espacios de tiempo con otros. Los trabajos sobre industrializacion
y metropolizacién en los tltimos veinte afios facilitarian la carac-
terizacién y comprensién de estos escenarios.

2. Los sujetos sociales y los actores institucionales

Hay que tener en cuenta que para entender la puesta en escena de
grandes procesos hay que ahondar en la comprensién de las estra-
tegias y acciones institucionales que estan a favor o en contra de
la promocioén de estas tendencias generales. De la misma manera,
serfa conveniente observar a los sujetos sociales y los actores ins-
titucionales que han visto modificado su habitat, establecer estra-
tegias de resistencia y adaptaciéon con el fin de recrear su espacio
de vida. Esto ultimo permite subrayar los procesos de transforma-
cién, donde la identidad social estd construida a partir de relacio-

6 Lo que insertaria a la zona de investigacién en un nodo de inversiéon global,
muy distinto al del sector industrial tradicional ya asentado, produciendo —quizd—
un incremento de las condiciones de marginacién de la poblacién ubicada en esa
regién. Sobre los problemas de la globalizacién en las ciudades de América Latina,
véase Diaz (1997).
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nes sociales cambiantes, dindmicas, producto del conflicto y la
negociacion.

Los trabajos realizados en la zMvT permiten observar la defini-
cién de algunos actores. Sin embargo, debido a la escasez de los tra-
bajos, sera conveniente ampliar las investigaciones en este sentido.
El reto estaria en ubicar a los actores que han intervenido y a los
que atn no lo hacen en la construccion del espacio metropolitano,
y para eso los intereses de las aproximaciones estructurales pueden
constituir un primer acercamiento. A partir de aqui seria conve-
niente diferenciar entre los actores sociales e institucionales. Los
primeros son los vinculados a los aparatos administrativos, sean
municipales, estatales o federales; los segundos se refieren a los
actores organizados o no, que en funcién de una accién vinculada
con las relaciones comunitarias modelan el espacio a partir de for-
mas de vida especificas.” Si bien como criterio analitico se consi-
deran por separado, lo cierto es que el significado de su accién sélo
adquiere sentido cuando interactian a partir de la negociacion y el
conflicto. Seran precisamente estos procesos los que definirdn y
distinguirdn aquellos actores sociales e institucionales significati-
vos en la conformacién del rostro de la zMvT y, por tanto, los colo-
caran en la escena del contexto estructural, tanto econdmico
como institucional.

De esta forma, las tendencias mas impersonales puestas en los
trabajos orientados por el tipo de aproximaciones estructurales
adquiririan rasgos especificos, en funcion de los actores sociales
involucrados. Ambas aproximaciones, estructuradas desde logicas
de analisis distintas, imprimen un cariz propio al proceso de ana-
lisis del desarrollo local, municipal y metropolitano; asimismo, se
requiere pensar que ambas se articulen teérica y metodologica-
mente en un futuro. Algo que rebasa con mucho los objetivos de
este trabajo, debido a que no puede pensarse dicha articulacion

7 Precisamente un acercamiento a la accién social sobre el espacio puede hacer-
se a través de la exploracion de las narrativas de vida y en la memoria, como las auto-
biografias y los mitos que perviven en una comunidad (Lindén, 1999).
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como la simple suma de perspectivas, por el contrario requiere un
replanteamiento complejo de algunos supuestos basicos de los
que parten las aproximaciones estructurales y aquellas centradas
en los actores. Como se menciono al principio, el objetivo es mas
modesto: caracterizar los trabajos en el ambito de los estudios
urbanos y regionales en la zmvT, con el fin de definir sus contor-
nos y tendencias generales.

Conclusiones

La zmvT es un laboratorio donde se podrian articular y formular
las aproximaciones estructurales y centradas en los actores. La revi-
sién de los trabajos, realizados durante mas de veinte afios, sobre
este espacio nos permite reflexionar sobre el cardcter desigual de
las investigaciones puestas en marcha. De ahi que, segun Coulomb
(1992), sea conveniente preguntarse, para el caso de la zmvT, qué
investigamos y para quién.

La primera pregunta plantea, antes que la descripcién de los
trabajos realizados en los tltimos afios en la zona de estudio, los
factores que han permitido el dominio de algunos temas particu-
lares. Sin duda la industrializacién, la urbanizacién y los procesos
de metropolizacién han generado un ambiente propicio para el
surgimiento de investigaciones y analisis que buscan determinar
las tendencias, establecer escenarios y actuar, por tanto, en conse-
cuencia. Se investigan aquellos procesos generales que dotan de
los rasgos mas visibles al rostro del espacio metropolitano. Esto se
encuentra ligado estrechamente con la siguiente pregunta: ;para
quién se estd investigando? Efectivamente, si la tendencia de los
trabajos en la zMvT es resaltar ciertos aspectos y dindmicas, seran
consultados por la comunidad académica, y estardn ligados a una
demanda politica y social “de interpretacién de la problematica
urbana, aunque esta demanda no nos sea formulada directamen-
te. Por lo mismo, nos encontramos de una u otra forma presio-
nados por ‘aterrizar’ nuestros resultados y sefialamientos de como
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intervenir sobre los fenémenos, bien para impulsarlos, reorien-
tarlos o incluso anularlos” (Coulomb, 1992).

De esta forma, el objetivo de la revisiéon retrospectiva de los
estudios sobre la zMvT es plantear un primer bosquejo de las apro-
ximaciones analiticas en el &mbito académico, con el fin de esta-
blecer una plataforma para reflexionar sobre el sentido de las
investigaciones realizadas en este espacio urbano y regional. Mas
que un planteamiento sobre el estado de la cuestién y una pro-
puesta de agenda futura, se ha considerado simplemente el examen
de las aproximaciones prevalecientes en un numero determinado
de trabajos. El planteamiento busca puntualizar la necesidad de
articular las aproximaciones estructurales con aquellas centradas
en los actores, y seguir trabajando con perspectivas que subrayen
de forma particular aspectos relevantes de la dindmica metropoli-
tana. Sin embargo, la propuesta de una articulacién de aproxima-
ciones no resulta por ningtn lado una tarea facil. Implica un
reordenamiento de las prioridades y de las preocupaciones, pero
de igual forma un replanteamiento de los principios de aproxi-
macién que han estado rigiendo la investigacion regional y urba-
na en Toluca. Este texto es una primera aproximacion que plantea
mas preguntas que respuestas. Trata de dar un primer paso para
pensar y reflexionar sobre la propia produccién académica en un
espacio urbano particular, que permita observar semejanzas y
diferencias con otros ambitos de produccién académica preocu-
pados por comprender las dindmicas especificas de los entornos
regionales metropolitanos en México.

Recibido en julio de 2004
Revisado en febrero de 2005
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