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Complejidad ambiental en el Bajio mexicano:
implicaciones del proyecto civilizatorio vinculado
al crecimiento econémico

Environmental complexity in Guanajuato’s Bajio:
implications of the civilizing project linked
to economic growth

Daniel Tagle Zamora"
Alex Ricardo Caldera Ortega**
Juan Antonio Rodriguez Gonzalez ™"

Resumen: el objetivo de este articulo es visibilizar las contradic-
ciones ambientales de la légica del crecimiento econémico
adoptada en el Bajio guanajuatense, en el marco de la econo-
mia ecoldgica, que muestra la inviabilidad socioambiental
de las politicas ptiblicas en Guanajuato. El indice del desa-
rrollo humano municipal, la compilacién de informes am-
bientales del estado, los talleres con actores clave, asi como
la retroalimentacion con pares académicos, expertos en la
tematica ambiental, reflejan el contraste ambiental del mo-
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delo de desarrollo que impera y opera de manera normali-
zada en esta region. Es notoria la desarticulacién deliberada
entre las politicas econémica y ambiental, que favorece a la
primera gracias a la permisibilidad de la segunda, lo que se
traduce en la trasferencia de los costos socioambientales del
sector privado al publico, y apoya la logica de la acumula-
cion frente al interés comun. Esto a través de la contamina-
cién y la sobreexplotacion de los cuerpos de agua, la conta-
minacion atmosférica, el extractivismo, la sobregeneracion
de residuos solidos, la pérdida de calidad de los suelos que,
entre otros, son algunos elementos que tensionan la capa-
cidad de resiliencia social y ambiental de esta zona. Esta
visibilizacion de la crisis ambiental refleja la pertinencia de
incorporar un enfoque analitico capaz de abordar una crisis
multidimensional, y comprender que ésta se encuentra en
la parte ilégica de la l6gica del crecimiento econémico.

Pdlabras clave: economia ecologica; deterioro ambiental; desarrollo

economico; desarrollo humano; politica ambiental; Bajio
guanajuatense.

Abstract: this article’s objective is to make the environmental con-

tradictions of the logic of economic growth evident, which
was adopted in Guanajuato’s Bajio, in the context of the
ecological economy, which show the socio-environmental
non-viability of public policies in Guanajuato. The munici-
pal human development index, the state’s compilation of
environmental reports, the workshops with key actors, as
well as the feedback with academic peers, experts on envi-
ronmental issues, reflect the environmental contrast of the
development model which prevails and operate in a stan-
dardized way in this region. It is evident the deliberate dis-
articulation between economic and environmental policies,
which is favorable to the first thanks to the second’s per-
missibility. This results in the transfer of the environmental
costs from the private sector to the public one, and support
for the logic of accumulation against the common interest.
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Pollution and overexploitation of water bodies, atmospher-
ic pollution, extractivism, overgeneration of solid waste, the
loss of soil quality are, among others, some elements that
put a strain on the capacity for social and environmental
resilience in this area. This visibilization of environmental
crisis reflects the relevance of incorporating an analytical
approach able to deal with a multidimensional crisis and
understand that it stands on the illogical part of the logic of
economic growth.

Key words: environmental economy; environmental deterioration;
economic development; human development; environ-
mental policy; Guanajuato’s Bajio.

Introduccion

La relacién sociedad-naturaleza que impera en el Bajio guanajuatense
(BG) esta mediada por relaciones de poder vinculadas con el conjun-
to de instituciones del proyecto civilizatorio occidental, basado en la
ideologia del mercado, con su instrumentaciéon en politicas publi-
cas orientadas al crecimiento econémico. Tal proyecto ha puesto al
mercado como el eje organizador y rector de la sociedad y deja a la
naturaleza a las 6rdenes de la acumulacion de capital, cuyo ejemplo
claro es la atraccion de inversion extranjera directa (IED), con énfasis
en la industria automotriz. Desde esta racionalidad, la clase politica
guanajuatense ha visualizado la idea del crecimiento econémico ili-
mitado, como sinénimo de progreso, para una sociedad sumergida en
espirales de degradacion social y ambiental. Con ello, el cercamiento
mercantil y el impacto ambiental son parte inherente de la orienta-
cién que tiene esta relacion economia-sociedad-naturaleza.

La problematica que padece el BG en cuanto al medio ambiente,
como el abatimiento de los mantos freaticos, la pérdida de la calidad
del agua potable, el dafio causado por las aguas residuales, el deterio-
ro en la calidad del aire, la degradacion de suelos, la deforestacion, la
pérdida de biodiversidad y el cambio climatico, entre otros, es con-
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secuencia de la gama amplia de politicas de mercado de las tltimas
cuatro décadas. Esta orientacion ha conducido a un aumento del me-
tabolismo social, que agudiza la desigualdad socioambiental traducida en
una redistribucion del ingreso a favor del capital extranjero, con el
traslado de los costos ambientales para los guanajuatenses.

Las relaciones preponderantes de poder econémico y politico han
sido primordiales para enajenar al BG con fines de ganancia promo-
viendo condiciones de inviabilidad ambiental, inherentes a este tipo
de racionalidad econdmica. Desde esta perspectiva, el objetivo del ar-
ticulo es visibilizar, a partir del enfoque de la economia ecologica
(EE), las contradicciones ambientales del modelo econémico predo-
minante en el BG, basado en la logica del crecimiento econémico
ilimitado, como via de desarrollo frente a la degradacion de las con-
diciones medioambientales.

Este articulo se estructura en cinco secciones; en la primera se
presenta el abordaje metodologico, que guia la reflexion sobre la in-
viabilidad ambiental en el BG. En la segunda se incorpora el marco re-
ferencial de la EE, que muestra la contradiccion ambiental de la logica
del crecimiento econémico. En la tercera se aborda la construccion
socioecondmica del espacio del BG en la l6gica del mercado para la
acumulacién de capital, sobre todo el internacional. En la cuarta se
sintetiza la complejidad ambiental de los municipios seleccionados
para el analisis evidenciando la preponderancia del modelo de cre-
cimiento econdmico sobre el interés de la sustentabilidad ambiental.
En la quinta se trata la ausencia de gobernanza ambiental, la cual se
refleja en las bajas capacidades del estado para enfrentar el deterioro
del medio ambiente. Al final se ofrecen las conclusiones correspon-
dientes, a partir de la EE.

Aspectos metodologicos

El proyecto “Crecimiento econémico y desarrollo local en el Centro-
Bajio de México” ! contemplo varias aristas; analizo el eje del creci-

' Financiado por el Fondo Institucional de Fomento Regional para el Desarrollo Cientifico,

Tecnoloégico y de Innovacién (FORDECYT), del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(conacyT) 2010.
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miento econémico y desarrollo sustentable en diez municipios de la
region Centro Bajio ubicados en Aguascalientes, Guanajuato y Queré-
taro; los beneficiarios de la investigacion fueron los de Aguascalientes,
San Francisco del Rincén, Purisima del Rincédn, Leodn, Silao, Irapuato,
Celaya, Apaseo el Grande, Querétaro y Corregidora.

El proyecto plante6 la desagregacion del territorio en localidades
urbanas (mayores de 2 500 habitantes, segtn la clasificacién del Ins-
tituto Nacional de Estadistica y Geografia, INEGI 2010), para anali-
zar el grado de desarrollo con el enfoque del desarrollo humano del
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (pNUD 2006), y el
indice de desarrollo humano (IDH) como instrumento (Rodriguez y
Caldera 2013).

El trabajo cualitativo de acercamiento a actores locales se consolid6
en el proyecto de investigacién “Desarrollo humano en Guanajuato:
un analisis socio-territorial e institucional de las condiciones del de-
sarrollo local”, financiado por el Programa para el Desarrollo Profesio-
nal Docente, durante 2015.

Aportaciones del grupo de investigacioén

Ademas del 1DH, se incorporaron al analisis los factores que los in-
vestigadores consideraron que repercutian en el desarrollo humano y
que el PNUD no incluy6 en la medicion, como: ambiente, capacidades
institucionales, actores del desarrollo, seguridad publica, riesgo social
y trabajo productivo y reproductivo.

El proyecto incluy¢ el seminario Territorio y desarrollo, en el cual
se discutio la cuestién fundamental del desarrollo con pares acadé-
micos, tanto nacionales como internacionales (Rodriguez y Caldera
2013). Se organizaron talleres técnico-conceptuales para evaluar los
indicadores del IDH en las localidades del proyecto; se identificaron
los retos multidimensionales de cada municipio, en estos talleres co-
laboraron las areas de planeacion y desarrollo del gobierno estatal y
las administraciones municipales de la regién Centro Bajio, asi como
funcionarios de desarrollo econémico, social y medioambiental. Para
el eje de analisis de medio ambiente se contd con la retroalimenta-
cién de los institutos de ecologia y las comisiones estatales del agua
de los tres estados, y se contacto a las asociaciones civiles involucradas
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en conflictos ambientales y a los pares académicos, regionales y fora-
neos, sobre la problematica medioambiental del Bajio.

En este articulo se acoto el analisis a los municipios de Ledn, Silao,
Irapuato y Celaya (véase figura 1).A pesar de que en el tema ambiental
se debe realizar por cuenca, la justificacién de hacerlo por municipios
es que éstos capturan la mayor IED que llega a Guanajuato, a través de
una serie de politicas publicas, mostrando los intereses de la elite local
y del sector empresarial extranjero por alinear los recursos naturales
y a la sociedad guanajuatense con los intereses del mercado interna-
cional. La seccion siguiente aborda el marco analitico seleccionado, a
partir del reconocimiento de que el desarrollo se comprende como
un proceso mucho mas complejo que el crecimiento econémico, e
implica incorporar la variable ambiental como capacidad para la cali-
dad de vida en el BG.

El crecimiento econémico
en el contexto de la economia ecoldgica

En esta seccion se presenta una sintesis de algunas categorias anali-
ticas de la EE, para comprender la relacién contradictoria que existe
entre la logica del crecimiento econdémico y el medio ambiente en el
BG. Las aportaciones de la EE resultan pertinentes para evidenciar que
los problemas de distribucién, tanto del ingreso como de los costos
ambientales, son clave en el proceso de desarrollo en el BG.

La economia ecologica como marco analitico para comprender
la contradiccién entre crecimiento econémico y medio ambiente?

En las tltimas tres décadas, la EE se ha convertido en un enfoque cri-
tico de la ideologia del crecimiento econémico ilimitado (Martinez
Alier 2004) y, de manera interdisciplinaria, también ha estudiado la
insustentabilidad del modelo capitalista, con énfasis en la fase neoli-
beral (Barkin et al. 2012) y, por supuesto, los conflictos ecolégicos

1 Para comprender la distincién entre economia ambiental y la EE, véase Venkatachalam (2007);

Naredo (1994) y Tagle (2011).
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distributivos de la apropiacién privada de la renta de la naturaleza y
de los perjuicios de la actividad econémica (Martinez Alier 2004). La
EE pone especial énfasis en aspectos éticos que se deberian abordar en
una nueva relaciéon economia-sociedad-medio ambiente, en la que la
justicia social, la equidad intergeneracional y la gestion sustentable de
los recursos naturales se consideran esenciales (Barkin et al. 2012).
De igual forma, incorpora elementos metodoldgicos como el plura-
lismo, la interdisciplinariedad y la apertura histérica, para informar
sobre la insustentabilidad del modelo dominante, y también es un
marco de referencia para evaluar propuestas epistemoldgicas nuevas
y praxis sociales orientadas a la sustentabilidad (Barkin 2008; Spash
2013).

Figura 2

Modelo de pais

Un mundo homogéneo Mundos diversos

* Modernizado: * Alcance poblacional rural
Y Urbano-industrial | ® Sector agricola dindmico

. ¢ Productores en:
v Interdependiente

* Integrado v Segmentos de mercado

* Tecnologia de punta ¥ Orientaciones de relaciones con sus ecosistemas
* Rezago * Autosuficiencia
Ciencia para el capital Ciencia para el bienestar

Fuente: Barkin (2013).

En la figura 2 se sintetiza la visién de la EE: consolidar sociedades
cuyas economias tengan rasgos democraticos, participativos, inclu-
yentes, solidarios, sustentables y respetuosos por la diversidad étnica
y cultural (Barkin 2008), lo cual contrasta con las brechas de inequi-
dad, injusticia social e insustentabilidad generadas por el modo de
vida occidental (Tagle 2011).

Uno de los ejes criticos mas elaborados de la EE es el estudio de las
contradicciones ecoldgicas del crecimiento econdémico, que ha reci-
bido aportaciones de categorias como la entropia y el metabolismo
social (Georgescou-Roegen 1971;Toledo 2013). Parte de la frontera
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anhelada por este enfoque se ubica en la instrumentacion institucio-
nal de la deconstruccion de la economia de mercado, para dar paso
a propuestas como el “decrecimiento”, desde las visiones anglosajo-
na (Latouche 2009), la del “ecosocialismo” (Lowy 2011) y la del
“buen vivir”, a partir de la andina (Acosta 2010) que, en esencia,
estan orientadas a dejar de lado la obsesién por el crecimiento eco-
noémico, y replantear sociedades que tengan una relacion nueva con
su medio ambiente.

Las categorias de analisis

El caracter interdisciplinario de la EE permite navegar desde la di-
mension biofisica de los ecosistemas hasta la politica de los conflic-
tos socioambientales, por la desposesion de los recursos naturales.
Abarca las categorias del campo de la fisica, para cuestionar la ideo-
logia del crecimiento econémico ilimitado; asi como de la ecologia
politica, para ubicar conflictos entre Estado-elites y movimientos
ambientalistas, por la resistencia a la enajenacion de la naturaleza
como mercancia.

Entropia® y la contradiccién con el crecimiento econdmico

Existe plena coincidencia en que la crisis multidimensional actual
es resultado del proyecto civilizatorio occidental y su logica expan-
sionista de acumulacién de ganancias del capital (O’Connor 2001;
Alvater 2005; Barkin et al. 2012; Magdoft y Foster 2010; Gudynas y
Acosta 2011 y Acosta 2010). Desde la ley de la entropia, el crecimien-
to econdmico se encuentra limitado en términos fisicos y naturales;
la demanda de mayores cantidades de materia y energia, para saciar
sus requerimientos que cada vez son mas, se ve restringido por las
caracteristicas finitas del planeta, y cae forzosamente en las redes de la
inviabilidad expansionista del capital, debido a que la disponibilidad
de materia y energia 1til para la produccién de mercancias es menor.

3 laentropia, entendida en su forma mas simple, es el conjunto de procesos de degradacién

—menos “util”, menos ordenada— que sufre la energia en cada trasformacién, concepto in-
corporado por Nicholas Georgescu-Roegen (1971) al pensamiento econémico.
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Metabolismo social

Esta categoria hace referencia al flujo material y de energia apropiado
por las formas de la organizaciéon de la produccion, a escala micro o
macro. Se remarca que la demanda de ese flujo de materia y energia
esta articulado por aspectos institucionales, por ejemplo la familia y
el mercado (Toledo 2008; Martinez-Alier 2004). Junto con la entro-
pia, es una categoria contundente que, desde la EE, muestra la inviabi-
lidad ambiental de la ideologia del crecimiento econémico ilimitado.

Resiliencia*

La resiliencia ecoldgica supone una concepcion de evolucion no li-
neal de los ecosistemas; introduce, a partir de la EE, la idea de un
ciclo adaptativo, con lo que destaca la complejidad y la incertidumbre
como elementos metodologicos inherentes a su estudio. La presion
constante sobre los recursos naturales tiende a degradar la capacidad
de resiliencia de los ecosistemas, ejemplo de ello es la poca respuesta
de regeneracion de los suelos cuando estan expuestos a una degrada-
cion alta (Fuente 2008).

En este sentido, la resiliencia se puede traducir en problemas, por
la limitacion en cantidad y calidad de los recursos naturales, que im-
pone restricciones severas a la triada sociedad, ambiente y economia;
da lugar a la gestacién de conflictos socioambientales entre usuarios/
clases sociales por la redistribucién de los recursos naturales o de las
rentas de ellos en el sistema capitalista.

Andlisis multicriterio

Es un instrumento de la EE para evaluar proyectos considerando di-
versas variables, a través de la construccion de una matriz; es con-
testatario al analisis costo-beneficio, el cual toma la variable mone-
taria como unico indicador para decidir sobre los proyectos. La EE
reconoce la importancia de asignar valores monetarios a los bienes y

+ Tl biblogo Hollings (1973) introdujo este concepto en la literatura ecolégica para referirlo

al contexto de estabilidad y de las respuestas homeostaticas del ecosistema ante diversas
perturbaciones.
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servicios ambientales, asi como a sus pérdidas; no obstante, enfatiza
que éstos no representan, a pesar de su calculo monetario preciso, la
unica forma de valorarlos ni es adecuada para esta funcion. Por esa
razon, la EE pugna por hacer evaluaciones complejas con criterios
multiples y valores inconmensurables (Falconi y Burbano 2004). La
incorporacion de este instrumento, como apoyo en la politica publi-
ca, sera evidencia del proceso de remocion del pensamiento tinico en
las instituciones del Estado; no obstante, su ausencia en un escenario
de crisis multidimensional remarca el interés de parcelar la naturaleza
desde el Estado.

Ecologia politica

Esta categoria es necesaria para comprender los conflictos ecologicos
redistributivos generados entre actores por el acceso desigual a los re-
cursos naturales, o por la distribucién inequitativa de los perjuicios de
la carga ambiental. Esta categoria permite identificar el contubernio
Estado-elites, que orienta la enajenacion de la naturaleza a la ganancia.
Ademas, se suma la responsabilidad del Estado como promotor de un
estilo de vida insostenible en términos ambientales (Dryzek 1995).

Gobernanza democrdtica del ambiente

El concepto gobernanza no esta exento de diversidades interpretativas
y axiomdticas.” Hay posiciones que ven a la gobernanza como refor-
mas que se intentan inducir “desde arriba”, con el objetivo de neutra-
lizar a las burocracias estatales “naturalmente” ineficientes y disfun-
cionales (e incluso corruptas), a través de la utilizacién de actores no
estatales y de mecanismos de mercado para servirles de contrapeso.
Dicha vision trae, como caballo de Troya, el proyecto neoliberal con
todas sus insuficiencias y malinterpretaciones sobre las caracteristicas
de la sociedad civil -muchas veces poniéndola en un mismo “paque-

Una definicién util de gobernanza, para los fines de este trabajo, puede ser la de Kenneth
Hanf'y Alf-Inge Jansen (Hanf'y Jansen 1998, 3) para quienes se trata de “la configuracion y
mantenimiento de los arreglos de autoridad y poder dentro de los cuales los actores toman
decisiones y enmarcan politicas que son vinculantes para los actores individuales colectivos
dentro de los diferentes limites territoriales [... Estados, region, distritos, municipio, etc.]”.
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te” junto al mercado— y una concepcioén limitada sobre el alcance de
los procesos democraticos (Caldera 2008). Pero a la vez se reconocen
visiones alternativas, a partir de premisas democraticas, pues se con-
sidera que la sustentabilidad medioambiental o una distribucién mas
justa de los recursos naturales y de la renta de éstos sélo se consigue
con arreglos institucionales de autoridad y de poder, que configuran
una estructura de actores sociales, reglas y procedimientos, formales
e informales, que permiten disponer de informacién amplia, de ren-
dicién de cuentas y de participacién en la toma de decisiones (Os-
trom 2000).

El gobierno local y la comunidad deben ser los responsables del
manejo y gestion de los recursos naturales, para que los esquemas
de gobernanza ambiental no excluyan o debiliten a la sociedad civil,
como de hecho sucede en la mayoria de las estructuras de gobierno
de cuenca actuales, ya que no se procuran mecanismos adecuados de
control, trasparencia, acceso a la informacién y deliberacion publica
que inciden de manera efectiva en la toma de decisiones. Una razén
mas para justificar las instituciones y mecanismos de gobernanza de-
mocratica en la gestion de recursos naturales es que los usuarios mas
perjudicados por la crisis medioambiental no reaccionan de forma
automatica a las situaciones conflictivas y negativas. La clave es garan-
tizar la centralidad de la sociedad en el proceso de gobernanza, antes
que la del propio Estado o los agentes econémicos (Ostrom 2000).
Por tanto, en el marco de la EE, se concluye que hay incompatibili-
dad entre crecimiento econémico ilimitado y el medio ambiente. No
obstante, a pesar de ofrecer elementos analiticos contundentes sobre
dicha contradiccion, existe una continuidad cuestionable sobre la 16-
gica del crecimiento econémico en el BG.

La logica del crecimiento econémico
en el Bajio guanajuatense

La importancia del BG como complejo estratégico para la acumulacion
de capital fue sefialada por Wolf (1972), quien resalto las actividades
mineras, agricolas e industriales como esenciales para este fin. El de-
sarrollo capitalista intenso en esta region permitio la conformacion



TAGLE, CALDERA, RODRIGUEZ / COMPLEJIDAD AMBIENTAL EN EL BAJfO MEXICANO 205

de grupos socioeconémicos con tendencias e ideas nuevas en el si-
glo antepasado, lo que dio pie a la reconfiguracion de la sociedad en
grupos econémicamente especializados (Wolf 1972), caracteristica
que hoy se refleja con la seleccion de pocas ramas de especializacion
y unos cuantos municipios con liderazgo competitivo (Unger 2011).
Hacia fines del siglo pasado, el BG se constituyd como una subregion
econodmica, y se perfilé como un polo de oportunidades en materia
de crecimiento econémico e insercion en el mercado internacional.
El discurso de la modernidad y el progreso, en su sentido neoliberal,
justific6 una serie de politicas ptiblicas® orientadas a garantizar la
acumulacion de capital, con énfasis en las empresas trasnacionales.
Asi se logro relegar de la discusion los temas que debieran ser rele-
vantes para la sociedad, como el estado medioambiental del BG, lo
que dejo a la naturaleza y a la sociedad subordinados a las necesida-
des del mercado.

Los municipios de Ledn, Silao, Irapuato y Celaya son los mas repre-
sentativos del corredor industrial; por cuestiones econoémicas y geo-
graficas se incorporan los de Salamanca, Villagran y Apaseo el Grande.
Este constructo socioeconémico carga con una fuerte influencia de
economia de mercado. Las cifras del INEGI (2010) sefalan que Gua-
najuato aporto 4.1 por ciento al producto interno bruto (piB) del pais;
el sector primario genero 4 y el secundario contribuy6 con 38 del piB
estatal. El PB del sector secundario de Guanajuato representd 5 por
ciento del secundario nacional, lo que muestra su importancia en el
pais y en los municipios del corredor industrial en donde su aporta-
cion fue mayor.

Ejemplo de ello es Puerto Interior, un parque industrial del grupo Lintel, fundado en Ciu-
dad Judrez, Chihuahua, que lleg6 a la region hace 15 afios atraido por las politicas ptblicas
implementadas por los gobiernos estatales; alberga 41 empresas, la mayoria del sector au-
tomotriz. Otros parques industriales estdn ubicados en Irapuato, San José¢ Iturbide y Apaseo
el Grande. El aeropuerto internacional del Bajio también es resultado de esto. Se impulsé la
construccion de carreteras para convertir a Guanajuato en el punto de interconexiéon segura
del Pacifico con el golfo de México y del centro con la frontera. Se implementé una estrategia
educativa para tener capital humano en los municipios y también la energética ha jugado un
papel central en el corredor industrial, la cooperacién de la Comisién Federal de Electrici-
dad y la de Petrdleos Mexicanos, como proveedor de gas natural, son fundamentales para
que Guanajuato sea un cluster automotriz de talla internacional. El abastecimiento de energia
eléctrica es esencial para sostener la logica del crecimiento econémico.
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Segun datos proporcionados por el gobierno del estado, Guanajua-
to ocupa el primer lugar en el pais en la produccién de calzado,
alfalfa, ajo, brocoli, pepino y cebolla; el segundo en sorgo y fresa, y
el quinto en trigo, azufre y sustancias quimicas basicas. Contribuye
con el 23 por ciento de la produccion de sorgoy 11 por ciento de
la de trigo. El comportamiento de los sectores econdémicos. |...].
La agricultura pas6 de presentar el 21 por ciento del pIB estatal
en 1970 a significar el 7 por ciento en el 2000. El sector manu-
facturero aumento en el mismo periodo, del 17 por ciento al 20
por ciento. Asimismo, la contribucién del sector terciario en el piB
estatal es la mds importante, ya que en el 2000 significo casi el 67
por ciento (Blanco et al. 2010, 238).

El corredor industrial concentra a mas de la mitad de la industria
del estado; en Le6n esta la del cuero y el calzado; en Celaya e Irapuato,
la alimentaria; la metalmecdnica se concentra en Apaseo el Grande,
Celaya y Villagran; la quimica y la generacion de electricidad, en Sa-
lamanca; la del vestido, en Irapuato y la automotriz en Silao y Celaya
(Blanco et al. 2010). En los tltimos seis afios a los municipios del
corredor les ha favorecido la llegada de 1ED, ya que los flujos de capital
a proyectos de inversion se han colocado como el factor decisivo para
la vision de desarrollo de la economia del estado (Unger 2011).

Figura 3

Inversion extranjera en municipios del corredor industrial
de Guanajuato

Empresa Municipio Inversién (mdd) Empleos
Honda Celaya 800 3200
Danone Irapuato 290 250
Procter and Gamble Irapuato 250 5000
Mazda Salamanca 500 3000
Daltile Salamanca 111 400
Volkswagen Silao 550 770
Pirelli Silao 210 700

Fuente: elaboracién propia, con informacién del Gobierno del estado de Guanajuato (2014).
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Segtin informacién del Gobierno del estado de Guanajuato (2014),
hay diez proyectos clave que suman inversiones por 2 940 millones
de ddlares, de los cuales 92 por ciento corresponde a municipios
del corredor industrial; hay cuatro empresas del sector automotriz,
con inversiones de 2 060 millones de délares. Ocho de éstas se en-
cuentran en Celaya, que alberga a Honda; Silao a Pirelli y Volkswagen;
Salamanca a Daltile y Mazda; Irapuato a Danone y Procter and Gamble
y Apaseo el Grande a Helvex.

Si bien el crecimiento econémico se ha adoptado como forma
de desarrollo por los grupos de interés, con la justificacion de que la
atraccion de inversion genera empleos formales, la experiencia no ha
demostrado que el desarrollo productivo en Guanajuato garantice el
empleo, un salario remunerador o mejores condiciones de vida para
la mayoria de la poblacién (Blanco et al. 2010; Covarrubias 2014;
Alvarez 2014). De hecho, Guanajuato no ha avanzado en materia de
marginacién social, como lo muestran las cifras del Consejo Nacional
de Poblacién (conapo 2014), ya que de ocupar el lugar decimoterce-
ro en el alo 2000, paso al decimocuarto en 2010.

Los resultados vinculados con la ideologia del crecimiento econo-
mico se pueden cuestionar ampliamente como ruta para el desarrollo
(véase figura 4). El IDH muestra las carencias y los pendientes en los
municipios mas representativos del BG. El caso de Silao evidencia que
la vieja y la nueva inversion no impulsan el IDH; existe un estanca-
miento severo en sus componentes, con énfasis en la educacion y el
ingreso, a pesar de la légica indicada por el crecimiento econémico.
Si bien en Guanajuato se esta poniendo atencion especial en la atrac-
cién de inversion en el sector automotriz, a €ste no parece correspon-
der una mejora significativa en la variable del ingreso para los muni-
cipios considerados. Covarrubias (2014) muestra que el incremento
de las inversiones del sector automotriz en México, tan valoradas por
los gobiernos debido a su aportacion en la creacion de empleo, no
contribuyen a promover la mejora de los ingresos de los trabajadores,
por el contrario los deprime generando una mayor brecha en la re-
particion del ingreso entre corporativos y trabajadores, con la ventaja
para los primeros.

Con modelos econométricos, Alvarez (2014) mostré la percep-
cién errénea acerca de que la IED promueve el crecimiento econo-
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Figura 4

indice de desarrollo humano en municipios del corredor industrial

Municipio Indice de Indice ‘c%e f.ndice de DH

salud educacion ingresos

Le6n 0.853 0.848 0.806 0.836

Silao 0.987 0.808 0.678 0.824

Celaya 0.961 0.859 0.829 0.883
Irapuato 1 0.850 0.803 0.895

Estado de Guanajuato” 0.838 0.827 0.747 0.804

* Guerrero tiene el indice més bajo y Baja California Sur el mis alto.
Fuente: Universidad de Guanajuato (2012).

mico para los municipios del corredor industrial; por el contrario, es
el crecimiento el que atrae inversiones al BG. Ademas, mostro que la
inversion no promueve el desarrollo local, ya que en mas de 20 anos
¢ésta no ha logrado incrementar la calidad de vida de los asalariados
que emplea en la region.

Si bien la logica del crecimiento econémico genera empleos e in-
gresos, esto no se esta reflejando en los indicadores del 1DH para el BG,
en especial para los municipios que reciben las mayores inversiones a
través de la 1ED. Peor atn resulta incorporar el tema de la calidad del
medio ambiente para €stos, pues su estado de deterioro es cuestiona-
ble. Aunque si bien el tema se considera ampliamente en el discurso
empresarial y de la clase politica gobernante, en la accién publica es
irrelevante, en especial por las implicaciones de limitacién que debe-
rian imponer para el crecimiento econémico. En la siguiente seccion
se expone un bosquejo del estado del medio ambiente en los muni-
cipios seleccionados.

Inviabilidad ambiental en el Bajio guanajuatense

El problema ambiental que enfrentan los municipios mas poblados y
de mayor relevancia econémica del corredor industrial refleja la su-
peditacion del modelo ambiental a la 16gica de la politica econémica.
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El metabolismo social, asociado al modelo de desarrollo vigente, se
manifiesta en el uso intensivo del agua y en la pérdida de su calidad,
en la degradacion de los suelos y en el deterioro de la calidad del
aire, asi como el cambio climatico que contribuye a profundizar el
problema. La presién constante que sufre el medio ambiente en el
BG, al ser oferente y receptor de residuos del modelo de desarrollo, es
el resultado de los acuerdos sobre la permisividad de la normatividad
ambiental a favor de la logica del crecimiento econémico, lo que ori-
lla peligrosamente a una ruptura de la capacidad de resiliencia de los
ecosistemas de la regién.

Guanajuato se encuentra sumergido en una paradoja ambiental,
vinculada con la logica del crecimiento econdémico, como lo eviden-
cian los diagnosticos elaborados por las instituciones oficiales, junto
con los actores estratégicos. El éxito politico y econémico que ha re-
saltado la clase politica de dicho modelo puede ser muy cuestionado
en términos ambientales; sin embargo, el dominio de la ideologia del
crecimiento econémico imposibilita colocar el tema de la crisis del
medio ambiente en la agenda de prioridades del estado y de los mu-
nicipios, ya que en la regién el dogma del crecimiento econdémico se
impone a la racionalidad ambiental (Left 2010).

Presion hidrica

Sin duda, el estrés hidrico, que se manifiesta en cantidad y calidad, re-
presenta el reto principal en los municipios que conforman el BG. La
demanda creciente de agua, asociada con el crecimiento econémico
es un factor importante en la construccion social de la crisis hidrica.
De acuerdo con la Comisiéon Nacional del Agua (coNnagua 2012b),
los acuiferos que se encuentran en el corredor industrial ya presen-
tan signos severos de abatimiento por el consumo intensivo de agua,
causado por la fuerte presion del uso residencial, agricola, industrial
y comercial en la region.

Es de gravedad la desecacion de los mantos freaticos. La cuarta par-
te de los pozos del pais se encuentra en Guanajuato y, debido a la
extraccion excesiva de agua, el entorno natural ha sufrido un dafio
irreversible. Por esto las autoridades tuvieron que decretar la pro-
hibicién absoluta de abrir nuevos pozos (Blanco et al. 2010, 241).



210 REGION Y SOCIEDAD / ANO XXIX / NO. 68.2017

Figura 5
Uso intensivo de los acuiferos de Guanajuato
No. Acuifero Disponibilidad (Mm?) Déficit (Mm?)
1 1110 Silao-Romita 0 -120.2
2 1113 Valle de Leén 0 -147.12029
3 1114 Rio Turbio 0 -63.959192
4 1115 Valle de Celaya 0 -111.762148
5 1119 Irapuato-Valle 0 -226.156921

Fuente: CONAGUA (2011).

Los acuiferos del valle de Leodn, Silao-Romita, Irapuato-Valle y Valle
de Celaya son los que reportan mayor presion, porque corresponden
a los municipios que albergan los centros urbanos principales del BG
(véase figura 5). La presion del acuifero del valle de Leon se asocia
con los factores siguientes: a) un sistema agricola intensivo en el uso
del agua; b) el crecimiento poblacional; ¢) el fuerte impulso al sector
inmobiliario; d) una industria con demanda elevada de agua, en espe-
cial la del cuero y el calzado, asi como la metalmecanica, ambas con
problemas en la calidad de las descargas; e) la promocién de la ciudad
como zona de turismo de negocios; f) la invasién de las zonas de re-
carga y g) un vacio en el cumplimiento de la normatividad ambiental
por parte de las autoridades correspondientes, entre otros.

En el caso del acuifero Irapuato-Valle, las casas de su abatimiento
son la presion del sector agricola; la industria de alimentos, sobre
todo de la leche y el queso; el crecimiento poblacional y el hueco del
cumplimiento de la normatividad ambiental. Los factores que per-
judican la calidad del agua son los agentes quimicos utilizados en la
agricultura y las descargas organicas, sin tratamiento previo, de la in-
dustria de alimentos.

Para los acuiferos de Celaya y Silao-Romita, la presién del aba-
timiento se asocia con la demanda histérica del sector agricola; la
transicion hacia el uso industrial del agua, en especial del automotriz
y con el gran incremento poblacional en las ultimas dos décadas. La
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cobertura parcial del saneamiento de las aguas residuales en estos mu-
nicipios es el aspecto que mas dana la calidad.

La presion del suelo

De acuerdo con el Instituto de Ecologia del Estado de Guanajuato
(IEEG 2012a), 35 por ciento del suelo se ha modificado en los tltimos
35 anos, como parte de la dinamica del territorio. Una agricultura in-
tensiva con fines de exportacioén, asi como el cambio de uso de suelo
para fines urbanos han degradado los suelos del BG. La pérdida de fer-
tilidad, la compactacion y la erosiéon son los problemas comunes en
los municipios analizados aqui. Ya es histérica la contaminacion del
suelo con plomo y cromo, provocada por la industria curtidora de
Leon. Irapuato ha perdido la fertilidad de sus suelos, como resultado
del dafio causado por la agricultura. En Celaya, la compactaciéon del
suelo para uso urbano ha contribuido a su degradacion, junto con el
impacto agricola.

La pérdida de la calidad del aire

En el aire de Ledn, Silao, Irapuato y Celaya, las ciudades mas urbani-
zadas del BG, hay presencia de ozono, biéxido de nitrégeno, bidxido
de azufre y monoxido de carbono, por lo que tienen perturbaciones
severas en la calidad del aire, causadas sobre todo por factores asocia-
dos con la industria y el trasporte (IEEG 2012a). La emisién genera-
da por los gases altamente contaminantes de las ladrilleras, ubicadas
en las zonas periurbanas de estos municipios, también contribuye a
deteriorar la calidad del aire. Estas empresas presionan, a traves del
sector de la construccion, para lograr la permisividad de la normati-
vidad en materia de la calidad del aire, para ofrecer un insumo mas
competitivo, el cual ha tenido un fuerte impulso como parte del mo-
delo de desarrollo promovido en esta region. Si bien el municipio de
Salamanca no esta considerado en el analisis, tiene un problema serio
causado por la refineria Ing. Antonio M. Amor, que dana la calidad del
aire, impacto que se agudizara con el crecimiento econémico, porque
es la que cubre la demanda de energia del corredor industrial.
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Figura 6

Lugar que ocupan las cinco ciudades principales de Guanajuato
en relacion con los contaminantes monitoreados

Ciudad/contaminante 03 NO2 SO2 CO PM10
Salamanca 5° 1° 1° 2° 2°
Le6n 2° 2° 3° 4° 1°
Irapuato 1° 4° 2° 1° 3¢
Celaya 4° 5° 4° 3° 5°
Silao 3° 3° 5° 5° 4°

Fuente: IEEG (2012a, 37).

Cambio climatico

El cambio climatico es uno de los temas al que se le pone mayor
atencién, debido a las implicaciones multidimensionales que tiene
en el BG. Entre las causas que provocan este cambio en la regiéon se
encuentran el uso escaso de tecnologias limpias, el manejo precario
de residuos peligrosos, la dependencia elevada de hidrocarburos, la
deforestacién y degradacion forestal, las malas politicas de movilidad
sustentable o la ausencia de ellas, el azolvamiento de rios y presas, la
falta de educacion ambiental, la degradacién de los suelos, la pérdida
de biodiversidad y el crecimiento desmedido de las ciudades (1pLA-
NEG 2014b).

El Centro de Ciencias Atmosféricas de la Universidad de Guana-
juato sefiala que dentro de las proyecciones para 2030, las cuestiones
climatolégicas de la region acarrearan problemas sobre todo para el
recurso agua en la region, debido a un mayor estrés hidrico. En el
Plan de Desarrollo 2035 (1PLANEG 2014b) se indican muchas de las
consecuencias del cambio climatico, en especial sobre el crecimiento
economico, y se muestran sus contradicciones ambientales y donde
los costos derivados de ellos representaran una fuerte carga con res-
pecto al PIB.
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Ausencia de gobernanza sobre el medio ambiente
y deterioro ambiental en el Bajio guanajuatense

La institucionalidad politica en Guanajuato para hacer frente a los
retos del desarrollo y del medio ambiente estd fragmentada y desaso-
ciada. Por un lado, es fuerte el entramado abocado a la planeacion del
desarrollo, que si bien se sustenta en principios participativos éstos
se reducen a la injerencia sélo de actores vinculados con los secto-
res economicos poderosos e influyentes y, por otro, en lo relativo al
medio ambiente se cuenta con instancias de accién publica, con ca-
pacidades importantes para realizar buenos diagnosticos y monitoreo
de indicadores clave, pero pocas para actuar e incidir en las politicas
concentradas en el crecimiento econémico.

Las instituciones de la politica medioambiental en Guanajuato

El gobierno del estado cuenta con el IEEG y con la Procuraduria
Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato
(PAOT), dos organismos dedicados, al menos en intencién, al anali-
sis, dimensionamiento, clasificacion y atencion de los problemas am-
bientales, mediante la creacion de acciones y estrategias, para coordi-
narse con otras instancias estatales y de los municipios. La misién del
primero es asegurar

el capital natural de Guanajuato para un desarrollo econémico y
social sustentable, por medio de una gestién ambiental transversal
y promotora de una politica integral de desarrollo regional, que
define y promueve la normatividad ambiental, basada en una orga-
nizacion altamente profesional y respetuosa de la vida y el desarro-
llo humano, apoyada en una sociedad participativa, comprometida
y con una solida cultura ambiental (1IEEG 2014b, Mision).

El objetivo primordial del segundo es verificar que el desarrollo
economico de Guanajuato esté acorde con la normatividad ambiental
vigente (PAOT 2014). Estas dos instancias administran el Subsistema
Estatal de Informacion Ambiental, que alimenta al sistema de infor-
macion estatal en este aspecto, coordinado por el IPLANEG.
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En este entramado institucional estatal, el consejo directivo de la
PAOT es la Unica instancia especializada en temas medioambientales
en la que participan cinco consejeros ciudadanos, ocho funcionarios
de gobierno y un secretario técnico de este organismo (PAOT 2014).
Sin embargo, en los talleres organizados por el equipo de investigado-
res del proyecto FORDECYT, con funcionarios de planeacion del estado
y actores clave, se reconoce poca permeabilidad efectiva en el trabajo
del 1EEG y la PAOT con el sistema de planeacion del desarrollo estatal,
y escasa cooperacion trasversal entre las instancias gubernamentales.
Son evidentes las ineficiencias con respecto a los procesos de reco-
pilacion, clasificacién, tratamiento y analisis de la informacion. Se
acepta que las evaluaciones del IPLANEG, con respecto a las politicas
publicas recientes de desarrollo econémico de Guanajuato, sobre los
indicadores de impacto medioambiental no se han “internalizado”;
también se reconoce que al IEEG, y a la PAOT “se les ha asignado una
gran responsabilidad con la calidad de vida de los habitantes del esta-
do, pero se les ha otorgado poca ‘autoridad’ para ejercer sus atribucio-
nes esencialmente en materia ambiental”.”

Conclusiones

En el marco de la economia ecolégica, aqui se mostré la incompatibi-
lidad entre la l6gica del crecimiento econémico ilimitado y el medio
ambiente; contradiccion evidenciada por la entropia y el metabolismo
social. Dicha logica requiere una disponibilidad ilimitada y continua
de materia y energia, asi como de sumideros para seguir expandién-
dose; no obstante, el contexto de un planeta finito le impone limita-
ciones fisicas severas a ese crecimiento, impuesto a través de las ins-
tituciones del modelo civilizatorio capitalista. Junto con la entropia y
el metabolismo social, la resiliencia y la ecologia politica guardan una
cercania estrecha, ya que el sistema de mercado neoliberal, al ejercer
una presion continua sobre las condiciones del medio ambiente, co-

7" Declaraciones de Laura Ortega, directora general de IPLANEG (entrevistada el 2 de julio de

2014) e Isaac Terrones, coordinador de Evaluacién de Politicas del IPLANEG (entrevistado el
4 de julio de 2014).
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loca mayor tension en la capacidad de resiliencia de los ecosistemas,
y hace inevitable que los conflictos ecologicos distributivos entre los
actores sean mayores. Esta pérdida de capacidad de resiliencia, com-
binacion entre metabolismo social y ausencia de gobernanza ambien-
tal, se debe al manejo discrecional de los recursos naturales, orientado
a la acumulacién de capital y no a la sustentabilidad.

La incorporacién del marco de la gk al analisis de la relacion eco-
nomia-sociedad-naturaleza para el caso del BG visibiliza las contra-
dicciones ambientales del modelo del crecimiento econémico en la
region, que se han logrado matizar como de interés general. Al empa-
tar el marco analitico con la situacion medioambiental en el BG, se en-
cuentran divergencias profundas respecto a la propuesta de desarrollo
planteado por el modelo econémico predominante, y muestra un alto
costo de oportunidad entre sustentabilidad y crecimiento econémi-
co, a favor de este tltimo. La preferencia de la clase politica y de las
elites guanajuatenses se enfoca en mantener una IED elevada, como
sinénimo de desarrollo, a pesar de la vulnerabilidad ambiental y social
mostrada en los instrumentos de informacién ambiental y socioeco-
némica del estado. No obstante, el manejo discrecional de la infor-
macion por parte de las autoridades hace que la baja escolaridad de la
poblacion y la vulnerabilidad en el cumplimiento de la normatividad
ambiental representen un ambiente propicio de competitividad, tan-
to para el estado, como para la IED, y permiten un contubernio que
oculta las verdaderas condiciones ambientales y sociales del BG.

La oferta analitica de la EE resulta coherente, ante la emergencia
de las ciencias sociales dominadas por el enfoque de la racionali-
dad econdmica, y carentes de mecanismos para enfrentar situaciones
complejas que aquejan a las sociedades modernas. Ello se refleja en el
dominio de la politica ptblica que sigue reproduciendo un esquema
basado en el crecimiento econémico, como via del desarrollo pero
que, contrario a ello, profundiza los problemas del medio ambiente.

La crisis ambiental, presentada en los diagndsticos oficiales, y re-
conocida por los mandos medios de las autoridades de gobierno en
el BG, solo se puede enfrentar con un cambio de paradigma y con una
participacion ciudadana amplia. Se requieren marcos institucionales
nuevos orientados a la sustentabilidad, y derivados de una democra-
cia participativa que alivien el deterioro ambiental de la regién. Leff
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(2010) habla de racionalidad ambiental, Barkin (2008) de nichos de
sustentabilidad, Latouche (2009) de decrecimiento, Léwy (2011) de
ecosocialismo y Acosta (2010) de buen vivir; cualquiera que sea la
forma de sustentabilidad, debe emanar de la participacion ciudada-
na; sin embargo, para el caso guanajuatense resulta complejo transitar
hacia una ruta de sustentabilidad que el gobierno considere de inte-
rés general, ya que la preferencia por el crecimiento econémico es
considerablemente alta desde la l6gica de la acumulacion, por tanto,
el reto es enfrentar a una clase politica dogmatizada en la ideologia
del mercado, y renuente a las alternativas, a través de la participacion
ciudadana consciente, informada y organizada.

Recibido en noviembre de 2014
Aceptado en mayo de 2015
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