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Nuevos Derroteros en Ciencia
Politicay Administracion Publica

Ricardo Uvalle Berrones
Facultad de Ciencias Paliticasy SocialessUNAM

Resumen: Enlaactualidad |as ciencias social es deben entenderse en unainteraccion horizon-
tal con los diversos campos del saber humano. La fortaleza de las ciencias del hombre en la
sociedad no consiste enideol ogizar sino en producir conocimientos apartir de lareaidad, por
tanto es imprescindible repensarlas para evitar asi, su rezago, improductividad o
estancamiento. Dicho lo anterior, y en el marco delacienciapoliticay administracion publica,
un replanteamiento de planesy programas de estudio, resulta fundamental.

Palabras clave: Administracién Publica, Ciencia Politica, Ciencias Sociales,
replanteamiento, planesy programas de estudio.

Abstract: Now a days Social Sciences must beundestood by their horizontal linkswith there-
maining fields of human knowledge. Humanistic disciplines’ strenght does not include ideo-
logical preaching but transmition of knwoledge though facts. Therefore rethinking them is
indispensableto avoid delays, lack of production and stagnate. Because of thesereazonsit is
urgent to develope a new perspectivein curricula and programsin political sciences.

Keys word: Social Sciences, Humanistic disciplines, curricula and programs in political
sciences.

Contexto

para ubicar las relaciones entre la sociedad y e Estado; €

gobierno y los ciudadanos; la administracion publicay la vida

econdmica. En tiempos de cambio acelerado, transformaciones
defondo einestabilidad creciente, larealidad objetivatiene elementos
que rebasan la comprension ordinaria de los hechos y los
aconteci mientos.

Lo convencional y lo rutinario son motivo de sacudimientos que
testimonian que no hay andlisisunivocos paraentender el desarrollo de
lasoci edad; tampoco procesos mecani cos que conllevan asostener que
el tiempo de hoy es similar a tiempo de ayer. Es frecuente en las
cienciassociaesafirmar que nadanuevo hay bajo €l sol; quelahistoria
universal da cauce a “leyes sociales’; que el comportamiento de los
hechos es posible valorarlo con analogiasintemporales; en suma, que
hay ciclos invariables que rigen el quehacer humano.

L osretos de un mundo cambiante eslaconstante més significativa

e v
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En ocasiones, parecieraque el cimulo de hechos sociales, politicos
y economicos son de caréacter voluntarista y por lo mismo,
intrascendentes para analizarlos con el uso de las categorias y los
enfoques tedricos. En momentos en que las ciencias sociales son
motivo derevaloraciony reformulacion, esimportantereiterar quelos
sistemas de pensamiento tiene origen histérico, epistemol dgico, cul-
tural, valorativo y metodol 6gico.

Por tanto, son fruto de realidades dindmicas, no de visiones
formalistas que omiten los contextos que articulan la convivencia de
los contrarios. Ninguna teoria, concepto o0 método tiene origen
espontaneo o accidental . Seforman con base en condiciones, procesos,
tiemposy actores que se estructuran hastadar lugar alaimportanciade
lo cientifico, lo disciplinario y lo profesional.

Los diversos campos del saber humano tienen identidad a partir de
enlazar tanto los objetos de conocimiento como los métodos de
investigacion. Si las ciencias sociales son fruto del mundo moderno,
éste havivido y vive etapas que reflejan momentos importantes que se
traducen en sistemas ingtitucionales de vida.

El vinculo entre realidad y conocimiento; problemas y saberes
profesionales; proyectos y préacticas publicas, constituyen € punto
clave pararevisar lasituacion actual del conocimiento cientifico. Esto
implicaque esnecesario rediscutir |os paradigmas que han orientado €
trabajo de las comunidades académicas y profesionales, para
puntualizar su importancia, vigencia, replanteamiento o sustitucion.

L os paradigmas (Kuhn, 2000:51) reflejan momentos trascendentes
y sonalavez, referenciadel estado que guardan loscamposde estudio;
qué caminos han recorrido y hacia donde se dirigen. No hay pues,
paradigmas incontrovertibles ni verdades inmutables. Tampoco hay
afirmaciones incuestionables que proclaman el andlisis de los hechos
con Optica dogmatica, reduccionistay superficial.

El peor riesgo parael progreso cientifico esconvertir locomplejoen
simplicidad; 1o conceptua en anécdota; |o tedrico en obviedades; la
reflexion en juicios de valor. Por naturaleza, lo cientifico debe
explicarse en razon de condiciones objetivas, no a partir de posturas
grandiel ocuentes que niegan la posibilidad de ingresar a nuevas rutas
decreatividad intelectual. Lo cientifico esgenoalo convencional y 1o
reiterativo. Esincompatible con laacumulacién del conocimientoy la
busqueda circular de la verdad. Implica duda y cuestionamiento;
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asombro e indagacion; ruptura y avance; construcciéon y
deconstruccion; deliberacion y argumentacion.

En consecuencia, no es factible reducir lo cientifico a patrén del
determinismo, el cual tiene como gje la secuencia invariable de los
acontecimientos, asi como la estructuracion de opiniones sustentadas
en lameraagregacion de sucesosy actores sociaes. Labusquedadela
verdad es tarea inacabada. Incluso, las posturas tedricas de largo
alcance no estén exentas de lareformulacion y la duda metddica. En
este sentido, el proceso del conocimiento esdial éctico, no geométrico;
es continuo, no estacionario; es conjetural, no absol uto; es creativo, no
repetitivo. Nada permanece inmaovil; en consecuencia, el proceso del
conocimiento se inscribe en sistemas culturales; en realidades
entendidas como problemas y en la dindmica del cambio social e
historico.

Tanto las categorias de andlisis como los conceptos aplicados se
explican en razon de tiempos histéricos, cambios sociales y
transformaciones politicas. Deigual manera, lasteoriasy |os métodos
son producto de hechos que constatan la génesis la maduracion y la
consolidacién de un campo de conocimiento sin que ello implique
sefidar fronterasrigidasasu desarrollo. Por tanto, launicaviaparaque
el conocimiento (North, 1993:100) sea motivo de progreso, es
reconocer que nada permanece inaterabley por ende, inmovil.

Las ciencias sociaes (Wallerstein, 1996:90) contemporaneastiene
ante si la oportunidad de valorar y revalorar su fundamentacion,
contenido y cobertura. Mas aln, cuando la sociedad y el Estado han
tenido en los dltimos 20 afos transformaciones que denotan la
existencia de nuevas realidades, problemas, actores y organizaciones
gue exigen la utilizacién de nuevas épticas, ideas y metodologias que
permitan analizar y categorizar con mayor eficacialared de problemas
y contextos que influyen en la cosmovision plural, democrética y
diferenciada de la sociedad contemporanea.

Entrelos hechos mésimportantes quereflejan lasnuevasrealidades
sociales y politicas destacan, entre otros, los siguientes: 1) la
democratizacion del poder (Dahl, 1999:59); 2) laciudadanizacion dela
vidapublica; 3) el fortalecimientodel pluralismo politicoy civico; 3) la
recuperacion de lo publico (Uvalle, 2000:32) como espacio
compartido, no exclusivo del Estado; 4) laformaci on de nuevosgrupos
de interés y de nuevas organizaciones ciudadanas; 5) la existencia de
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problemas publicos (Caiden, 1997:32) mundiales que obligan a
compartir agendas de gobierno; 6) lacrisisirreversible del Estado de
bienestar y €l impulso de politicas de privatizacion, liberalizacion,
aperturay desregulacion (Aguilar, 1992: 21); 7) el fortalecimiento de
las economias publicas entendidas como economias de mercado; 8) la
relacion entre recursos publicos escasos, formas de gestion publica
(Prats, 1995:104), la nuevarelacién Estado-mercado; 9) el imperativo
dearticular eficiencia, equidad y democraciay 10) laformacion delas
comunidadesde Estados, |laimportanciade lasoberaniacompartida; la
nueva relacion entre los espacios mundial, federal, estatal, local y
comunitario

En los inicios del siglo XXI, las ciencias sociales no deben
entenderse en si mismas, sino en interaccion horizontal con los
diversos campos del saber humano. Su compromiso es trascender el
caracter predictivo y explicativo para situarse en e terreno de la
inestabilidad y la incertidumbre. La exploracion, € andlisis y la
categorizacién delarealidad implican el aprendizaje del conocimiento
factual (Elster, 1989:46), no del conocimiento exhaustivo ni
formalista, es decir, del conocimiento que se nutre de la realidad
concreta y que permite desarrollar €l trabajo de observacion y
experimentacion con el uso de conceptos tebricos y conceptos
operacionales.

Lariguezadelas ciencias sociales no consiste en acufiar conceptos
|6gico —abstractos, sino 16gico— empiricos, es decir, conceptos que
permiten explicar problemas con base en elementos tangibles,
mensurables, contextuales e institucionales. Cuando los objetos de
conocimiento se definen sin trabajar su mundo empirico, no esposible
identificar las propiedades que los caracterizan como problema o un
conjunto deproblemas. Seincurreasi, en posturasendeblesy defallida
validez universal que unicamente reproducen “verdades’ que se
integran a partir de cabos sueltos.

La fortaleza de las ciencias sociales no consiste en ideologizar
—neoliberalismo, nacionalismo, keynesianismo, populismo— el
conocimiento, sino en producirlo apartir delarealidad factual, esto es,
de la realidad entendida en términos de acciones individuales y
colectivas, las cuales no son espontaneas ni casuisticas, sino
intencionales y complejas. Repensar las ciencias sociales es tarea
imprescindible para evitar su rezago, improductividad o
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estancamiento. Para evitar que las ciencias sociales se conviertan en
estatuas de sal, es importante rescatarlas de la ideologizacion
fantasmagorica, mismaque reproduce juicios de valor hasta pretender
gue se conviertan en explicaciones irrefutables. Eliminar la hojarasca
valorativay las afirmaciones temerarias y finalistas, es fundamental
para gue las ciencias sociales retomen su lugar en el concierto de las
evidenciasy los argumentos.

Condicionesparalareformadelosplanesy programasdeestudio

En mundo de cambios estructurales, reacomodos en el poder y
replanteamientos institucionales, esimportante someter a examen los
planesy programas de estudio. En este caso, |os que corresponden ala
ciencia politicay la administracion publica, tienen el imperativo de
[levar acabo procesos derevision, pueslos contextos que dan vidaala
politica, la sociedad y e Estado han transformado la administracion
publica contemporanea de modo continuo y significativo, dado que la
misma es parte activay central en los procesos del poder politico, so-
cial, administrativo y econémico.

La categoria poder (March y Olson, 1997:57) no esigua en todo
tiempo y espacio. Tanto el politdlogo como el administrador publico
son especialistas que estudian y trabajan en estructuras de poder. El
poder articulado en instituciones y tipos de organizacién, es materia
imprescindible para €l andlisis y la categorizacion de los objetos de
estudio. El poder en la dimension social, estatal, gubernamental,
politica y administrativa se ha transformado —redistribucion,
participacion, corresponsabilidad, transparencia, rendicion de
cuentas— de manera répida.

En efecto, el fin del Estado de bienestar; de las economias
centralizadas, las burocracias densas y los sistemas dilatados de
gestion gubernamental han tocado fondo. La revaloracion de los
ciudadanos en los espacios de la vida publica ha obligado a que los
Estados revisen y acoten sus atribuciones. EI dinamismo de los
mercados obliga al fomento de politicas de corte regulatorio, no de
marcada intervencién en la produccion de los bienes y los servicios
publicos acargo delos gobiernos. Laexigenciadel publico ciudadano
anteel desempefio delaadministracion pablica, obligaadesestatizarla,
desburocratizarlay desregularla para favorecer € reencuentro de los
ciudadanos con la propiaadministracién publicaen términos de mayor
equidad, eficaciay sensibilidad institucional.
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Lacalidad delosresultadosy la participacion de los ciudadanos en
los procesos del gobierno, conduce a retomar la importancia de las
politicas publicas y la gestion pablica en cuanto métodos, opcionesy
respuestas que garantizan la corresponsabilidad publica. Por €llo, la
democratizacion del poder —descentralizacion, federalismo,
republicanismo, liberalizacién— da cuenta de ciudadanos activos, no
de sociedades adormecidas. La relacion entre la globalidad, lo
nacional, lo comunitarioy lolocal, testimoniaun cuadro de relaciones
complejas y asimétricas que da vida a bloques regionales,
comunidades de Estados, economias desarrolladas y economias
emergentes.

Hoy, la realidad del Estado y la administracion publica es muy
diferente enrelacion a2 décadas atras. Seguramente algunos planesde
estudios responden al tiempo del Estado del bienestar y de la
Administracion Pablicacompensatoria; tiempo en quelarelacién entre
el ciudadano y el Estado enfatizaba mas lo electoral, no tanto en su
condicién de cliente, contribuyente, usuario y consumidor de los
bienesy servicios publicos. Estos atributos configuran otros angulos
del poder que otrora no se destacaban, dado que e mundo actual se
orienta por € rumbo de las sociedades abiertas, competitivas y
democréticas. Sociedad abierta, gobierno abierto, participacion
ciudadana, procesos delas politicas, gestion publicay gestion politica,
son entre otros, categorias que reflejan modificaciones substanciales
en lasestructurasy e gercicio del poder.

Si @ politélogoy e administrador publico son |os especialistas que
se desenvuelven en las esferas del poder, es importante que la
ensefianza del mismo sea tedrica, factual y pluridimensiona. Esto
significa que en las aulas universitarias son el sitio para impulsar la
ensefianzasistematizada, analiticay propositiva, con el fin de asegurar
laformacion Optimay pragmética que se requiere pararesponder alos
imperativos del arte de gobernar a la compleja sociedad
contemporanea.

En este sentido, la actualidad vigorosa, propositivay visionaria de
los planesy programas de estudio debe ser el efecto multiplicador para
formar especiaistas entendidos como agentes de cambio. Reformar
planes y programas de estudio es tarea central para mejorar el
desempefio académico de las instituciones universitarias. Mas |0 €s,
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porque da oportunidad de revisar, ratificar o modificar los
fundamentos cientificos, disciplinariosy profesionales.

En el caso delasespecialidades en cienciapoliticay administracion
publica, estrascendental revisar su riqueza unidisciplinaria, asi como
sus potencialidades multidisciplinarias. Su interaccion no debe ser
intemporal sino activa contemporanea; no sélo explicativa, sino
aplicada; no solo cualitativa, sino también cuantitativa; no sdlo autoral
—individual, sino autoral— comunitaria.

En lo fundamental, el vinculo entre la ciencia politica y la
administracion publica ha sido més tedrico que pragmatico e instru-
mental. Se haenfatizado mésen el andlisisdelosprincipiosy lasbases
del poder, no tanto en el angulo dinamico que se define a partir del
proceso de las politicas. Ha predominado lavision doctrinariasobre la
positivay un costo detal situacion, esque por |o general, los egresados
captan el mundo de la realidad Unicamente cuando estan en ella, no
cuando laestudian en el aula. Lafalta de ensefianza sobre los métodos
gue permiten transitar del ambito de las ideas a nucleo de lo factua
limitalaformaciony la preparacion profesional.

De continuar la relacion prescriptiva entre la ciencia politicay la
administracion publica se corre €l riesgo de valorarlas en si mismas,
hasta considerarlasinseparables. Cadaunatiene su objeto de estudio y
sus correspondientes métodos de investigacion. En todo caso, es
importante no atribuirles paternidad algunaen larelacion de unafrente
a la otra, porgue es dificil sustentar tal pretension desde una éptica
metodol 6gica, tedrica, empirica e institucional.

Es tiempo de romper el circulo vicioso que pretende unir con
criterios holisticos la complejidad microinstitucional —organizacion
intelectual, objeto de estudio, trabajo investigativo, actividad docente,
practica profesional, propuesta disciplinaria, comunidad de
profesionales— tanto de la ciencia politica como de laadministracién
publica. Unay otratienen origeny trayectoriasdiferentes; no hay duda
guesoninterdependientes; pero esto no significaqueseanidénticas. Ni
laadministraci6n publicaesunasub-disciplinadelacienciapolitica, ni
lacienciapoliticaesunasub-disciplinadelaadministracion publica.

Al menos en €l lenguaje de Nicolas Maguiavel o y Gaegtano Mosca
no hay lugar para las sub-disciplinas; tampoco en la vision de C .J
Bonnin y Woodrow Wilson hay sitios para sub-disciplina aguna;
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menos en el pensamiento de John Elster y Karl R. Popper; tampoco en
Thomas Kuhn y Gastén Bacherald.

La ciencia politica y la administracion publica tienen basamento
metodol6gico y tedrico; son por tanto, campos diferenciados, con
identidad propia, autonomia reconocida y valor cognoscitivo para
merecer el rango de ciencias sociaes maduras.

No esconveniente extender, cuando se pretendereformar losplanes
y programas de estudio, nociones acriticas, formalistas, extrapoladase
historicistas que Unicamente frenan el progreso disciplinario y
cientifico de los campos de conocimiento.

Toda ortodoxia tiene su razén de ser, a igua que las posturas
heterodoxas; someterlas a debate, criticay andlisis es saludable para
evitar las debilidades que frenan el desarrollo de las carreras
profesionales.

Reformar los planes de estudio no es equival ente amantener lo que
en aparienciaesun principio o unaverdadincontrovertible. Si reformar
significa dar nueva forma a lo que existe, es importante asumir los
riesgosy lasventajasque permiten avanzar y noretroceder. Si reformar
esun proceso constructivo, no hay lugar paralasposturasquefincanen
el eclecticismo académicolaexistenciaariejadeloscamposdeestudio.
Tanto en las ciencias sociales como los demas campos del saber
humano no hay lineas inmutables para desarrollar €l basamento
metodol 6gico, disciplinario y profesional. Lo aconsejable en la
busquedadel conocimiento cientificoy social esladuda, laruptura, la
disidencia; el encuentro con lo nuevo; con los hallazgos que
sorprenden y que plantean otras interrogantes.

La“continuidad atemporal” de las teorias fermenta | os riesgos de
aceptar como dadas explicaciones que, una vez formuladas, no son
objeto de revision para ratificar o rectificar el grado de validez que
tienen. En este sentido, las disciplinas se rezagan, las profesiones se
estacan y e horizonte del conocimiento pierde la oportunidad para
desarrollarse en términos novedosos, creativos y trascendentes.

De este modo, reformar planesy programas de estudio implica: 1)
un trabajo activo y continuo de las comunidades académicas y
profesionales orientado a evaluar 1o conseguido y hacia donde se
quiere llegar; 2) la disposiciéon de revisar los fundamentos
disciplinarios einstitucional es delos campos objeto de reforma; 3) dar
cabida ala expresion plural y sustentada de opiniones coincidentes y
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divergentes; 4) tomar distanciade lo convencional, lo tradicional y lo
acumulativo para corroborar las nuevas tendencias del conocimiento
presente y futuro; 5) organizar seminarios de trabajo para debatir la
gestacion, el proceso y la culminacion de la reforma; 6) adoptar
formulas de trabajo incluyente para enriquecer las propuestas; 7) no
ceflirse a posiciones que de inicio niegan los progresos del
conocimiento; 8) no utilizar teorias con pretensiones holisticas y
onminiscentes; 9) reconocer las debilidades, insuficiencias o
deficiencias de carécter disciplinario y profesional; 10) no condensar
lo tradiciona y lo nuevo en aras de evitar los cambios que exigen los
perfiles curriculares; 11) estimular la reflexion abierta, critica y
sugerente para dar paso a las nuevas corrientes del pensamiento
contemporaneo.

Hacia una relacion funcional entre la ciencia politica y la
administracién publica

En un enfoque més dindmico y pragmatico, la ciencia politicay la
administracion publica deben entenderse apartir de elementos que las
configuran por sus aportaciones mutuas. Sin negar su relacion,
interdependenciaeinteraccion, esimportante reconocerlas como cam-
pos de estudio que tienen identidad, perfil y contenido propio. Esto no
significa plantear bifurcacion alguna, sino revalorar la utilidad de su
sistema de conceptos y teorias para orientarlas hacia caminos que
permitan una articulacion mas funcional entre ambas.

En este caso, unaposibilidad pararescatar laarticulacion funcional
entre lacienciapoliticay laadministracion publicaes el campo delas
politicaspublicas. Si desde unadpticatedricalamateriade gobierno ha
sido estudiada por los politdlogos y los administradores publicos, es
importante complementar su formacién y preparaciéon con el
aprendizaje positivo del propio gobierno. Con las politicas publicasla
comprension y categorizacion del gobierno tiene aspectos muy
puntual esasaber: no seestudiaquéesel gobierno, sinocémo funciona;
no qué debe hacer e gobierno, sino que esta haciendo; tampoco se
estudiaqué esunadecisién, sino como sellegaadecidir algo; tampoco
qué es unaaccion, sino que acciones seimplementan paracumplir los
objetivos, las metasy los indicadores de | as propias politicas.

Laimportanciadel gobierno en cuanto institucion, principiosquelo
sustentan; el sistema axiol 6gico que proclamay las responsabilidades
gue debe cumplir, son cuestiones que han sido objeto de tratados de
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primer orden como son | as aportaciones—de Aristotel es a John Stuart
Mills; de John Locke a Talcott Parsons— de los clasicos y los
contemporaneos. Pero la importancia del gobierno también debe
centrarse en su comportamiento institucional, es decir, procesual para
identificar las capacidades que orientan a desarrollar los elementos
fundamentales de la vida pablica.

Loqueredlizanlosgobiernoseslaotragran facetaqueel politdlogo
y € administrador publico deben estudiar y dominar. Definir un
problema publico, integrar agendas institucional es, disefiar y elaborar
politicas, definir sistemas de implementacion, acordar métodos de
evaluacién y valorar cuando terminan o reinician las politicas, son
aspectos cruciaes para entender o que realizan los gobiernos; 1os
costosfiscales que segeneran; los beneficiariosreal esdelasdemandas
en competencia; y el impacto de las politicas en la comunidad civil y
politica.

El gobierno decidiendo y haciendo es €l déficit mas recurrente en
los planesy programas de estudio. El gobierno decidiendo y haciendo
€s un universo de elementos empiricos que son fundamentales para
nutrir la vision tedrica de los hechos. El gobierno decidiendo y
haciendo reflgja estilos de comunicacion, persuasion y coordinacion;
las capacidades para generar resultados; las restricciones que
modifican las rutas previstas; el modo en que € publico ciudadano se
incorpora a las decisiones y acciones de interés publico; la forma en
que se distribuyen los recursos entre los diversos conflictos de interés;
los factores que definen laviabilidad y factibilidad de las politicas; las
circunstancias previstasy cambiantes de la accion gubernamental; en
suma, cOmo se gobiernaen razon de estructuras de decision, arenas de
poder, espacios de politicas, &mbito de politicas y el grado de
interaccion con los demés poderes publicosy las organizaciones dela
sociedad civil.

Sin duda, el campo de las politicas publicas proporciona los
elementos de observacion, andisis, experimentacion, medicion y
argumentacion para captar, ordenar y explicar la realidad publica y
politica, es decir, e mundo rea del gobierno. Por su naturaleza y
alcance prescriptivo, lacienciapoliticay laadministracién publicahan
orientado su vigor conceptual adefinir el sentido, larazony lamision
de los gobiernos. Si a éstas aportaciones se une la faceta positiva,
empirica, |6gica, cuantitativay argumentativadelaspoliticaspublicas,
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los estudiosos delacienciapoliticay laadministracion pablicatendran
ventgjas comparativas de primer nivel y reforzarian su destreza
profesional a convertirse en autores, analistas y operadores de
politicas.

Su preparacion en instrumentos de gobierno les permitira
vincularse de modo pragmético con la politica (politics) y la
racionalidad instrumental de la administracion publica; incluso, la
propia administracion publica no seria entendida Gnicamente como
“manejo de recursos’, sino como institucion y organizacion
importante en los procesos orientados a formular e implementar las
politicas. Mas alin, la administracion publica considerada desde la
Optica de gobierno no es en si la actividad del Estado en la sociedad,
sino el gobierno delacomunidad, esdecir, el gobierno delo comin, lo
publico, o accesibley lo visible.

Por tanto, la conexion funcional entre laadministracion pablica, la
cienciapoliticay las politicas publicas es requisito indispensable para
definir en la curricula de los planes y programas de estudio un area
relativa alos asuntos de caracter publicoy a papel del gobierno en el
abordaje, tratamiento y solucién de los mismos. Recuperar €l valor de
lo publico en cuanto filosofia, doctrina, ambito e interaccion es
imperativo inaplazable. Incluso, € vaor de lo publico es ineludible
recuperarlo para definir por qué la administracion publica tiene
caracter publico, sobre todo cuando lo publico no es monopolio
exclusivo del Estado. Recuperar € valor de lo publico contribuye a
destacar el significado del gobierno de lo publico; gobierno para el
publico; gobierno del publico y administracién de lo publico. Lo
publico es punto cardina para que el politélogo y el administrador
publico identifiquen las instituciones, procesos y actores de la vida
publica y de ese modo recuperar para fines de andlisis y practica
profesional, el nuevo perfil de la politica, el gobierno y la
administracion publica.

Recuperar la dimension de o publico contribuye a entender e
contenido publico del gobierno, el significado delaspoliticaspublicas,
la accion de los publicos organizados, la importancia del espacio
privado enlaatencién delos problemascomunes, el papel delapolitica
(politics) en la vida ciudadana, el caracter de la democracia
procedimental y la accién de conjunto entrelos poderes publicosy los
grupos de interés de la sociedad.
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Recuperar latrascendenciadelo publico permite destacar como las
decisiones politicas generan politicas publicas; y como las politicas
publicas condicionan, ajustan einfluyen en el mundo de las decisiones
politicas. Se romperia de ese modo la vision simplista de que las
decisiones adoptadas se traducen en hechos previstos; que la
racionalidad gubernamental puede y debe ser exhaustiva, cuando en
realidad es un tipo deracionalidad progresiva; se evitariaalavez, que
la politica, € gobierno y la administracion publica se sitien en la
debilidad delosandlisisque soslayan laexistenciamulticentradadelos
poderes sociales, ciudadanos, civiles y econdmicos, asi como las
estrategias y contra-estrategias que dan juego a ejercicio del poder
publico.

Si lo publico es una red de organizaciones, valores, intereses,
recursosy estrategias, saber gobernarlo no es un asunto de respuestas
estandarizadas, sino de politicas negociadas, es decir, ordenadas,
articuladaseinstituci onalizadas con base en procesosdedeliberaciony
consenso. Parael politdlogoy el administrador publico esfundamental
conocer lavisiéon conceptual de lo pablico, asi como sus propiedades
factual, vivencial y realista, dado que se desenvuelven en ambitos de
complejidad que organizan la interaccion dinamica, tensa y
cooperativa entre la sociedad, los ciudadanos 'y €l gobierno.

Con las politicas publicas, |os estudiosos de lacienciapoliticay la
administracion publica tendrian mas y mejores instrumentos para
problematizar, conceptuar y explicar temas como los siguientes: 1) la
importancia del nuevo federalismo; 2) el significado de las relaciones
intergubernamentales; 3) la relacion gobierno-mercado; 4) e vinculo
entre forma de gobierno y modo de gobernar; 5) la definicion e
implementacion de politicas regulatorias, distributivas y
redistributivas; 6) la participacién delos ciudadanos organizadosen la
definicidn, implementaciony evaluacion de politicas; 7) lacorrelacion
entre decisiones politicas y productos institucionales (tipos de
politicas); 8) laimportancia de |os gobiernos locales en la produccion,
disefio, implementaciony evaluaciéndelaspoliticas; 9) lacooperacion
de los particulares en los asuntos publicos (privatizacion,
sub-contratacion, concesiones, franquicias); 10) la gestion de las
politicas en una economia publica; 11) la cooperacion de las politicas
en asuntos de interés mundial .
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Nuevo perfil de profesionalizacién politologicay administrativa

Lo importante en los tiempos de la globalidad (Ayala, 2000:10) las
aperturas y las liberalizaciones es que la formacion profesiona sea
cada vez més competitiva y eficaz. Ningin campo de conocimiento
puedeaislarsedelacorrienteuniversal delasideasporqueincurreenel

riesgo de codificarsey condenarse alaesterilidad intelectual. Ninguna
disciplinaprogresa cuando se erige en un sistemacerrado o en patente
exclusivade comunidades que son opuestasaladuda, | as propuestasy
los nuevos descubrimientos. Ninguna ciencia se desarrollasino revisa
lasbases, lavalidezy laconsistenciadelos paradigmas, loscual estiene
vigencia temporal, pues la produccién del conocimiento, la
formulacién de nuevos problemasy larevision metddicadelos campos
de estudio, son procesos abiertos, continuos eirreversibles.

En estecaso, lacienciapoliticay laadministracion publicano deben
anclarse en el pasado decimondnico ni en su pasado inmediato, sino
gue su compromiso es con los cambios historicos e institucionales
tanto del presente como del futuro. La ciencia politica y la
administracion publicase vinculan con el desarrollo delasociedad, las
transformaciones de los gobiernos y el nuevo papel del Estado en la
vida publica.

En consecuencia, € vigjo anhelo de armoni zar las ventajas del cos-
mos tedrico y conceptual con el cosmos practicoy aplicativo esen la
actualidad, y decaraal porvenir, exigenciaincuestionable. El nexo en-
tre conocimiento puro y conocimiento aplicado (North, 1993:101), es
imperativo parafortalecer laconstruccion del conocimiento cientifico.
Sin embargo, es importante sefidlar que no se trata de un proceso
mecanico; por el contrario, es un proceso donde los sujetos
cognoscentes asumen una posicion activa, reflexiva y propositiva.
Estos atributos se relacionan con e perfil profesional que ha de
caracterizar alos futuros politélogos y administradores publicos. Son
atributos que definen un tipo de especialista y no a un profesional
formado en la mera abstraccién del conocimiento; menos en la
saturacion libresca que se erige en un conjunto de recetas para
uniformar, en cuanto concepcion, la diversidad de la vida socia y
politica.

El especialistaen ciencias politicasy administracion publicatiene 3
ambitos para incursionar por los senderos de una formacién
multifacéticaasaber: 1) tedrico; 2) metodoldgicoy 3) heuristico. En el
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primer caso, |o tedrico, debe conocer, estudiar y aprender en términos
de relaciones de causalidad, la creacion de las ingtituciones y la
construccion de los sistemas conceptual es que fundamentan los tipos
de sociedad y su correspondiente estructura cultural; 2) en el segundo
caso, lo metodol 6gi co, debe comprender el origen del conocimiento, su
construcciény desarrollo, asi como formular argumentos para ordenar
y comprender larealidad objetivacomo problemay 3) en el tercer caso,
lo heuristico (Aguilar, 2000:137) secaracterizadesarrollar lainventiva
—artesania intelectual— para enfrentar con creatividad las
dificultades y contratiempos que superan cualquier patréon de
racionalidad irrestricta.

Aprender atrabajar con e mundo delo factual implicano quedarse
enel nivel delaabstraccion, sinotraducir el conocimiento adquirido en
resultados tangibles, es decir, en resultados que acrediten la
mani pulacion inteligente de larealidad. La preparacion del politdlogo
y e administrador publico tiene que canalizarse a la definicion y
solucion de problemas. Esto no es una obviedad. Es un perfil areunir
con base en la conjugacién de asignaturas tedricas, metodol 6gicas y
aplicativas.

Debe ademés, tener conciencia en €l sentido de que los problemas
publicosy socialesno seresuelven deunavez y parasiempre, sino que
se caracterizan por ingresar y transitar por los espacios de la
reformulacién (Lindblom, 1959:219) y las soluciones transitorias. Por
tanto, son objeto de re-solucion. Esta postura metodoldgica es
importante valorarla parano caer en el optimismo infundado de que a
cada problema le pertenece una solucién (singular), porque los
problemas publicos y sociales se caracterizan por vincularse
estructural 0 coyunturalmente con otros problemas. Incluso, las
soluciones de los problemas publicos son el origen de nuevos
problemas y en ese sentido, tienen importancia los procesos que
sustentan la re-elaboracién de las politicas publicas.

Asi, pues, € politdlogo y e administrador publico tienen que
dominar las metodologias aplicadas para identificar en términos
factuales y empiricos las diversas restricciones que envuelven €l
contexto de los problemas. En consecuencia, la utilizacién de
conceptos operacionales —medicion, experimentacion, observacion,
identificaciony eval uacion— esrequisito indispensable paraasociar y
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disociar; analizar y sintetizar; comprender y argumentar 1o que se de-
fine o construye analiticamente como un problema.

La preparacion ontologica, hermenéutica y argumentativa
(Barzelay, 1998:195) del politdlogo y € administrador publico es
requisito para desenvolverse en las instituciones y organizaciones
tanto publicas (Bozeman, 1998:39) como privadas y sociales. No
menos importante es la preparacion en métodos cuantitativos
relacionados con asuntos fiscales, electorales, demogréficos,
econdmicos, financierosy politicos.

Los métodos cuantitativos, ademéas de proporcionar formulas
|6gico-abstractas, para comprender y resolver problemas, deben
ensefiarse paraestimul ar la capacidad de pensar, razonar y discernir de
los educandos; en este caso, los politdlogos y los administradores
publicos. Pensar, razonar y discernir son cualidades que deben reunir
en términos profesionales los politélogos y los administradores
publicos, dado que la complejidad, magnitud y correlacion de los
problemas sociales y politicos no admite tratamiento intuitivo o
insuficiencias profesionales, porgue la definicién de un problema es
casi 0 més de lamitad de su solucion.

Otro punto clave paral os administradorespublicosy lospolitlogos
es tener presente que su tarea es incursionar en la naturaleza de
problemas que tienen solucién, no en problemas que carecen de
alternativasfactiblesde solucién. Convienerecordar que en cuestiones
de politica, gobierno y administracion pablicalamejor solucién no es
laconsideradacomo Gptima, |égica, pulcray técnicamente impecable,
sino la que ha sido escogida entre otras, de acuerdo a su viabilidad
(costos de oportunidad) o factibilidad (valoracion de restricciones
financieras, legales, politicas, organizativas).

El espacio profesional del politdlogoy el administrador publico es
laurdimbre de restricciones, situacion que obliga a desenvolverse con
sapiencia, técnicas y recursos; pero de modo principal, con criterio
para evaluar prosy contras de latoma de decisionesy las acciones a
emprender. Asi, e desempefio del politélogo y el administrador
publico seria mas completo y consistente, debido a que su capacidad
analitica y los instrumentos aplicativos le permitiran reforzar su
criterio institucional para contextuar la l6gica y la solucion de los
problemas.
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Un punto relevante parael politélogoy e administrador publico es
no incurrir por método o rutina en e sindrome del decisionismo, es
decir, en la idea equivoca de que es posible calcular un nimero
determinado de aternativas claras, como s la toma de decisiones
estuviese a cargo de grupos homogéneos y por tanto, no fuese
importante considerar laposibilidad de conflictos o lacompetenciade
intereses en que unos grupos tratan de imponerse a otros.

No sublimar |atomade decisiones esimportante parano incurrir en
laimprecision de que esequivalente al andlisis publico, laelaboracién
de las politicas y la solucion de los problemas. En la optica del
decisionisno, la toma de decisiones es portadora de la racionalidad
exhaustiva —precision, detalle, puntualidad, y totalidad de factores
gue no escapan alas decisiones de altisima elaboracion técnica—; es
un gercicio éptimo paraescoger, sin deliberar, alternativas orientadas
alaaccion; se ocupamés delosresultadosy soslayalaimportanciade
los procesos que configuran €l transito de una politicaalaadopcion de
decisiones que tendran que traducirse en acciones factibles.

Conclusién

La consistencia profesional del politélogoy e administrador publico
no esun asunto convencional. Tienefacetasdisciplinariasy aplicativas
gueobligan arevisar su acancey eficacia. No estampoco un asunto de
tradiciones aevocar; de volver unavez més al pasado, sino de abordar
con realismo académico |o que se necesitaparafortal ecer lacalidad de
su formaciony preparacion.

Los campos de la ciencia politica 'y la administracién publica son
compl e os, historicos einstitucional es. Son campos que sustentan una
profesion, la existencia de comunidades académicas, una amplia
produccion intelectual y laincursion de los egresados en las diversas
esferasdelavidasocial y politica. Son camposen losque el tiempo no
sedetiene ni daoportunidad parallevar acabo latareadelos parchesy
los remiendos, en lugar de emprender reformas de fondo y efectivasa
los planesy programas de estudio.

Lacienciapoliticay laadministracion publicason importantes para
el andlisis, categorizacion y explicacion de los asuntos politicos y
administrativos. Son punto toral en la formacién de los especialistas
que estudian y desenvuel ven en diversos ambitos delavidasocial. No

16



Nuevos Derroteros en Ciencia
Politica y Administracion Publica

obstante y desde la perspectiva de los planes y programas deben
adoptar las ventgjas de los enfoques multidisciplinarios.

Con base en su identidad disciplinaria, el politélogo y el
administrador publico deben tener relacion horizontal
(multidisciplinariedad) con: 1) las ciencias de las politicas (politica
publicas); 2) la teoria de la organizacion; 3) las ciencias del
comportamiento; 4) las ciencias ambientales; 5) la ciencia de la
inestabilidad; 6) el andlisisdelasinstituciones; 7) laeconomiapublica;
8) lafilosofiay teoriade o publico; 9) los métodos cuantitativosy 10)
las disciplinas fiscal, monetaria y crediticia. De igua modo es
importante considerar en la reforma a los planes y programas de
estudio las técnicas que coadyuvan al mejor desarrollo de las
habilidadesy lasdestrezas profesionales; en estecaso: 1) lostalleresde
conflicto y negociacion; 2) los laboratorios para estudios de caso y 3)
un laboratorio parael andisis, lareconstrucciony laevauacion delas
politicas publicas.

Evitar que la ciencia politica y la administracién publica queden
ancladas en €l nivel de su mutua reciprocidad sin vincularse con los
imperativos de la multidisciplina, cancela las opciones de progreso y
desarrollo en cuanto campos del saber profesional referidos atipos de
complejidad organizada.

Evitar que la ciencia politica y la administracién publica se
conviertan en saberes codificados, inmutables, ahistéricosy pretéritos,
obligaalabusqueda de opciones que conllevan a cuestionar, debatir y
revisar lo que han sido y hacia dénde se dirigen.

Evitar quelacienciapoliticay laadministracion pablica sean cam-
pos de “verdades’ obvias, andlisis simplistas, posturas especulativas,
trayectorias invariables y determinismos recurrentes e historicismos
improductivos que magnifican las ideas sin comprender |a realidad
objetiva ni los cambios que en ella transcurren, es fundamental para
valorar su importancia, utilidad y trascendencia.

uvalle@socioland.unam.mx
Recepcion:
Aceptacion:
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