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Desterrados. el Desplazamiento
Forzado sigue Aumentando
en Colombia

Mabel Gonzélez Bustelo
Médicos Sn Fronteras-Espafia

Resumen: Este articulo es unaaproximacion a desplazamiento forzado en Co lom bia, tanto
en sus causas como en su evolucion histérica, caracteristicas, situacion que afronta la

poblacion desplazada y respuesta que se ofrece desde distintos frentes (fundamentalmente
desdeel Estado colombiano). El informeorigi nal fueelaboradoen ColombiaparaMédicosSin

Fronterasen trejunioy octubre de 2001, y parasu realizacion se combiné el trabajo de cam po
enlos proyectos de M SF con entrevistasy revision delaabundante bibliografia sobre el tema.

El resultado es una vision del desplazamiento como fendmeno estructural en la sociedad
colombiana, agudizado por el conflicto armado (pero no provocado exclusivamente por éste) y

por el modelo neoliberal y las politicas econémicas a él asociadas.

Palabras clave: Desplazamiento forzado, conflicto armado, neoliberalismo, situacion
humanitaria, respuesta estatal.

Abstract: Thisar ti cleanal y sesforced displacementin Colombia; itscausesand histor i cal
evolution; characteristics; situation of the displaced population and the response from

differentinsti tutions(mainlythe Colmbian State). Theorigi nal reportwaswrittenfromDoc
torsWithout Bor der sinColombiabetweenjuneandoctober 2001. Theresearchcombinedthe

field work in DWB's pro jects with interviwes and doc u men tary revission. It shows the dis-
placement asanstructural pro cessagravated by conflict situationsand neliberal pol i cies

K ey wor ds:Forceddisplacement, armedconflict, neoliberalismkhumanitarysituation, state
response.

I ntroduccion

Colom biague haafectado amés de dosmillonesde per so nasen

los Ultimos afios. Pero la expresion “desplazamiento por la
violencia’ es inexacta en este caso y tampoco se debe al conflicto
armado, o a menos no exclusivamente. El desplazamiento es utilizado
como armade guerra, pero también es, y lo hasido siempreen Co lom
bia una herramienta de acumulacion econémicay de expansion de la
gran propiedad. Sus razones entroncan con un modelo de profunda
exclusion en la propiedad de latierra, con laausenciainstitucional en
grandes zonas del territorio, con la explotacion de los recursos
naturalesorientadaalos mercadosexternosy con el usodelaviolencia

EI desplazamiento forzado de poblacién esun fenémeno enalzaen
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como herramienta para lograr recomposiciones sociodemogréficas y
econdmicas acordes con |os requerimientos de las elites del paisy €
mercado mundial. La unica diferencia entre el momento actual y €
proceso historico es laampliacién de los circuitos de acumulacion de
cap i tal y laextension de la geografiadel conflicto, que “cierran” los
circuitosde saliday dejan sin alternativas alos campesi nos expul sados
de sustierras.

Parael andlisisdel desplazamiento forzado en Colom bia, por tanto,
no son vaidos los modelos ni las categorias aplicables a otros
conflictos contemporaneos en los Balcanes, Timor Oriental, Africa
Central o Chechenia; ya que tiene caracteristicas muy especificas y
particulares como la continuidad historicadel proceso, el caréacter mul-
tipolar del conflicto y las dinamicas bélicas, la heterogeneidad del
colectivoy laausenciadeidentidades preexistentesen tre ellos (Uribe,
2000). Estos desplazados no lo son por pertenecer a una etnia,
nacionalidad, partido politico, religion o colectividad ideol 6gica. Aun
cuando afecta mayoritariamente a los campesinos, la razén del
desplazamiento no es su pertenencia a un grupo Sino que responde a
otras motivaciones.

Entre sus particularidades, se puede destacar que es un proceso
extensivo y continuo a lo largo del tiempo, donde se combinan
desplazamientosindividualesy familiares (lamayoriahastaahora) con
algunos éxodos masivos,' y con procesos sucesivosde huiday retorno
gue suelen culminar con el abandono definitivo del lugar de origen.
Debido a la multiplicidad de los escenarios bélicos, actores
involucrados, intereses y alianzas de |os mismos, no es un fenébmeno
simultaneo en las regiones sino que presenta destiempos muy
acusados; precisamente por esto, el desplazamiento es
mayoritariamente interno y apenas ha rebasado las fronteras:
normal mente, basta con salir de laregion parasalvar lavidasin tener
gue emigrar del Fais. Aunque € refugio en paises limitrofes se ha
incrementado en los Ultimos afios, sigue siendo margina en relacién
con el proceso que ocurre dentro de las fronteras.

1 En Colombia se denominan éxodos masivos a aquellos que involucran a mas de diez
familias o cincuenta personas.
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Una caracteristica de este conflicto interno es la multiplicidad de
actores involucrados y la dispersion de la violencia. Se trata de una
guerra irregular de larga duracion, multipolar y muy diferenciada
regionalmente. Existen varios grupos guerrilleros que en ocasiones,
incluso, luchan entre si, y diversos grupos paramilitares (no solo las
Autodefensas Unidas de Colom biasino gruposregiona esdedistinto
tipo, pequefios gjércitos privados, etc.); mientras, por la parte estatal,
seli brauna guerra contrainsurgente de bajaintensidad |levada a cabo
por organismos de seguridad que, ademas del gjército y la policia,
tienen varios cuerpos especializados con una diferenciada presencia
regional, ellosaveces” compiten” entresi y manifiestanrivalidades. A
esto hay que unir milicias y bandas urbanas, organizaciones de los
carteles de ladroga, etc. Por ello la dinamicadel conflicto armado es
muy especifica seguin las regiones y los tiempos, y aguellos que son
aliadosen unlugar o tiempo determinado pueden ser enemigosen otro,
dependiendo de factores coyunturales.

Aproximacion historica

El desplazamiento forzado no obedece Unicamente a las acciones de
actoresarmadosa margen delaley, sino queestaligado alosprocesos
de construccion nacional y es la base de la actual configuracion
sociodemogréfica y econdmica de la sociedad colombiana. Se
relaciona con la aplicacién de un model o econdmico que privilegiala
industria, el comercioy laacumulacién decapi tal endetrimentodela
economia campesing, y que para su desarrollo requiere obras de
infraestructuracomo vias, transportesy energia. Estas obras demandan
mano deobrabaratay dominioterritorial, y producen unaval orizacion
diferente de los territorios y los recursos naturales. A su vez, €
desplazamiento se relaciona con un sistema politico estructurado
histéricamente sobre la exclusién de las mayorias pobres de los
ambitos de decision econdmicay politicay de sus beneficios (aunque
formalmente setrate delademocraciamés antiguade Américal atina),
y se sustentaen unavision excluyentedel “ otro”, tipicaenlahistoriade
Colombia.

En este sentido el desplazamiento se liga con tensiones y
contradicciones histéricas alin pendientes, por € emplo:
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« Unagran migracion urbanaque no ibaacompafiadade un proceso de
industrializacion o desarrollo econdmico que pudieraab sorber en el
sec tor for mal esamano de obra.

« Lacolonizacién campesina permanente que no contd ni cuenta con
regulacion ni acompafamiento del Estado, de forma que la
organizacion de la convivencia la determinan las personas y los
gruposy no lapresenciaestatal (ColombianotienetodaviaunalLey
deOrdenamiento Ter ri torial pero, aun cuando existieranotieneuna
cultura en ese anbito).

» La ausencia institucional en amplias regiones del pais y las
estructurassemifeudales, enel ordenregional y local, atravésdelas
cuales se gerce €l poder real.

» Laproliferacion y yuxtaposiciones en tre actores armados, que han
hecho delaviolenciaunfac tor funcional asusinteresesenlamedida
en que garantiza su supervivencia.

La ocupacion del territorio en Colombia se ha basado,
histéricamente, en la apropiacion privada y la orientacion a los
mercados externos (se puede observar en los ciclos delas quinas, afil,
tabaco, ganaderia, café, caucho, tagua, petréleo y finalmente cultivos
ilicitos), que han actuado como impulsores de la ampliacion de la
fronteraagricola. El patron histérico detenenciadelatierrahasido la
gran propiedad personal o unifamiliar sustentada en la violencia y
asentada en las tierras de mejor calidad. Al margen quedaban otros
territorios que no ofrecian condiciones adecuadas paralos patrones de
produccion dominantes, y se convertian en zonas de asentamiento de
laspoblacionesdesplazadasdesdeel interior delasfronterasagricolas.

Las guerras civiles del siglo XIX tenian un fuerte componente de
expropiacion del contrario, mediante el reclutamiento forzado de los
peones y aparceros de las haciendas y la apropiacion de todos los
bienes del adversario (peonesy tierras) por €l ganador. Y aen los afios
cincuenta, con “LaViolencia’, los campesinos fueron expulsados de
lasmejorestierrasy vallesdel paisy empujados hacialas ciudadeso a
lafronteraagricolay laszonas de colonizacién, sobretodo en el sur. Se
trata de zonas con suelos poco aptos para la agricultura y que se
agotaban rapidamente. La ausencia institucional y lainexistencia de
infraestructuras de transporte impedian la comerciaizacion de los
productos cultivados. Tras un corto periodo se endeudaban y detras
llegaban los latifundistas a apropiarse de las mejoras y las tierras,
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mientras ellos seguian avanzando. Laexpansion delafronteraagricola
siempre tuvo detras la presion de la gran propiedad (Molano, 2000).
Ademds, durante este tiempo se propicié una recomposicién
poblacional de determinadas areas, que pasaban aser “repobladas’ con
liberales 0 conservadores segln quien ganara en €l terreno militar.
Cercade 300 000 titul os de propi edad cambiaron de manos en aquellos
afios.

Fue con la marcha hacia las ciudades cuando se produjo la
transformacion de Co lom biade sociedad ru ral en urbana; un cambio
demogréfico a un ritmo mucho mayor que en otras sociedades,
principalmente en tre los afios cincuentay |os setenta. Bogota paso de
715 220 habitantes en 1951 a 1.6 millones en 1964, segun los datos
oficiales. Actualmente mas del 70% de la poblacion es urbana, pero
hastala década de los cuarentala proporcion eralacontraria; es decir,
en cinco décadas la relacion demogréfica dio un vuelco total. Este
proceso no iba acompaiiado de una industrializacion que pudiera
justificar esamarchaalos centros urbanos, por |o que puede deducirse
gue estos cambios demogréficos tenian un origen politico y eran
forzados mediante la violencia.

En los afios setenta se pro duce otragran ol eada de despl azami entos
hacia zonas de colonizacion y ciudades. Las medidas econdmicas
introducidaspor €l presi denteMisael Pastrana(1970-1974) dirigidasa
eliminar obstaculosalainversi6n extranjera, hicieron caer |osingresos
delos pequefios campesinosy provocaron unaconcentraciéndelagran
propiedad y de la agricultura comercial. Por otro lado, se aplicaron
duras politicas contrainsurgentes y surgieron grupos paramilitares
dirigidos a hacer frente a la creciente presencia de los grupos
guerrilleros de izquierda (herederos de los grupos de autodefensa
liberal creados du rante“LaViolencia’). Se proletariz6 a campesino,
mientras otros muchos huyeron haciazonasde colonizacién o hacialas
ciudades.

Precisamente en las areas de colonizacion, donde los reducidos
ingresos, lafaltadeinfraestructurasy mercados, y lapresién delagran
propiedad, situaba a los campesinos en un estado de precariedad
permanente; ahi se daria el caldo de cultivo ideal paralaproliferacion
de Iols sembradios ilicitos, que garantizaban un ingreso minimo alas
familias.
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Laexpansion de la economia del narcotréfico tuvo influenciaen la
expansion y complegjidad de la violencia: en muchos lugares se
reconfiguraron los poderes locales, en un proceso reforzado por la
concentracion de propiedad territorial en manos de los
narcotraficantes. En 1997, segin e INCORA, estos propietarios
poseian cuatro millones de hectareas, la mayoriatierrasllanasy dela
mejor calidad, dedicadas a la ganaderia (Tassara, 1998). El poder
politicoy econémico de este sec tor haincrementado lacomplgjidad de
laviolencia, yaque se han producido diferentesy cambiantesalianzas:
en zonas de conflicto donde se crearon narcolatifundios, 10s narcos
crearon 0 apoyaron laexpansi 6n de grupos paramilitares paracontener
alaguer rilla(paralo cual seasociaron con sectoresdelas FF AA); en
otras zonas, € sistema tributario que la guerrilla impuso a estas
actividades le sirvié para financiarse, mientras los narcos se
beneficiaban de la presencia guerrillera para contener las acciones
militaresy policiales.

Lo que ocurre ahorasolo sediferenciadel proceso histérico, en que
la magnitud del fendbmeno es mayor, se ha ampliado el nimero de
regionesy actoresimplicadosy, por tanto, quedan menosespaciosy los
circuitos de salida se cierran, debido también a la expansion de la
geografiadel conflicto (Fgjardo, 2000). Ademas, lasfronterasentrelos
grupos armados son mas moviles, pueden golpear en zonas lgjanas de
sus teoricas bases y las zonas pueden pasar del control deunactor a
otro: las comunidades no tienen ninguna garantia de estar a salvo del
terror, porque cuando la zona cambie de manos, serén acusados de
haber apoyado a bando que ladeja. Por eso, en muchos casos, laUnica
opcion de huida son los barrios de invasion de las ciudades que
garantizan el anonimato y unaciertaseguridad (o0 a menosasi lo creen
las personas que llegan a ellos). En este marco, el desplazado queda
asimilado alapobrezaurbanay pasade ser undesplazadorural aser un
pobre mas, lo que contribuye ainvisibilizar el fendbmenoy aqueno se
planteen o salgan alaluz sus causasre ales.

A su vez, las dificultades socioecondmicas generan otros tipos de
movilidad y migracion que introducen nuevos elementos de
complejidad: en &reas urbanas se puede generar una migracion
esponténeade per so naspobresque setrasladan de un bar rioaotro con
laexpectativa de recibir mas atencion o mejores servicios; lacreacion
debar riosdeinvasi6n puede estimular otras migraciones hacialazona
por vinculos de parentesco 0 comunitarios, 0 con la esperanza de
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acceder aunavivienda propiague no seriaposible en otras zonasde la
ciudad; la atencién de emergencia que generan |os desastres natural es
(por gemplo, el terremoto en Ar menia) puededar lugar alallegadade
poblacién pobre. Muchos desplazados por laviolenciano quierendar a
conocer su identidad por motivos de seguridad, mientras per so nas no
desplazadas por esa razdn se presentan como tales para conseguir
alguna ventaja o ayuda.

Las percepciones

Respecto a las percepciones acerca del desplazamiento, durante
muchos afios (y ain hoy en gran medida) se havisto de dosformas: la
primera, como una catéstrofe natural, impredecible e imposible de
prevenir. De esta concepcion, del “desplazado-victima’, se derivan
respuestas estatales asistencialistas que, a no poder —o querer—

abordar las causas, introducen un elemento de “legalizacion” o
legitimacion del desplazamiento. Al abordar |oséxodosforzadoscomo
un fendbmeno casi natural, quedan ocultas sus dimensiones politicas.

Entrelazadaconlaanterior, existe, y estdmuy extendida, laotracarade
lamoneda: lafigura del “desplazado-bandido”. En este marco, dicho
desplazado habria llegado a esta situacion como consecuencia de sus
propias acciones, de su vinculacion con actores armados u opciones
politicas determinadas, y viene a ser en si mismo unafuente potencial

deconflictosy violencia, y unfactor dedeterioro delascondicionesde
vidaenlaszonasreceptoras, a gercer demandasimposiblesdeasumir.

Esta perspectiva, de “ago habra hecho”, supone gque nadie se siente
aludido por su suerteni asumelaresponsabilidad sobrelo quesucede.”

Ambas concepciones estereotipadas, muy extendidas en laopinién
publica colombiana, estan presentes también en la respuesta
institucional. Antesdelal ey 387/1997 sobre desplazamiento forzado,
éste fue asimilado a los “desastres y calamidades’ y puesto bgjo la

2 Estas particularidades del colectivo de desplazados colombianosy de las percepciones
sociales respecto a ellos se encuentran detalladas en el mas completo estudio realizado
hasta la fecha, dirigido por Maria Teresa Uribe y desarrollado por el Secretariado
Nacional de Pastoral Social (Conferencia Episcopal), junto al Instituto de Estudios
Politicos de la Universidad de Antioquia. Es una obra de diez tomos. La aproximacién
conceptual al desplazamiento esté en el volumen 0 de la coleccién (Uribe, 2000).
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protecciéon del Fondo Nacional de Calamidades. Aun cuando la ley
cambid esa concepcion, sigue teniendo un enfoque coyuntural y
asistencialista, y no prevé protecciéon ni reparaciones para los
afectados. Lo mismo puede decirse de su inclusién en las éreas de
actuacion delaRed de Solidaridad So cial, unaentidad dependiente de
laPresidenciay que encabezalarespuestaa desplazamiento forzado;

al tiempo gue se ocupa de | os col ectivos vulnerables y pobres en gen-

eral: suponeunainvisibilizaciondelasvari ablescaracteristicasdeeste
proceso.

Algunosautores han comparado al os desplazados colombianos con
los* apétridas’ europeos del periodo delostotalitarismosy laSegunda
Guerra Mundial. Aquellos apatridas habian perdido la trama social
(fueron arrancados de los puntos de referencia de su identidad per-
sonal); su expulsion no se origind por una oposicion explicita al
régimen sino por su nacimiento y pertenenciaa“unamalacategoriade
razaodeclase’; y, por Ultimo, eran despojados detodoslos derechosy
no existia para ellos ninguna ley (Arendt, 1994). Los desplazados
colombianos siguen siendo miembros de unacomunidad politica, pero
en muchos aspectos se parecen a los apéatridas definidos por Hanna
Arendt. Han sido privados de los vinculos sociales que tenian en su
sitio de origen; en la mayoria de los casos la huida sdlo esta
determinada por su lugar de residencia, no por haber tomado parte en
las confrontaciones; y aunque tedricamente disfrutan de |os derechos
de todo ciudadano, en realidad no tienen medios para hacerlos valer
(Uribe, 2000). Con una diferencia, en este caso: la mayoria de los
desplazados, y muchos de | os colombianos, nunca han tenido acceso a
unaciudadaniaplenay to tal. Laciudadaniaimplicaun sentimiento de
pertenecer aun grupo so cia concreto y de acceder alas garantias que
ofrecen lasinstituciones. Sin em bargo, todo esto es escaso en muchas
regiones por la heterogeneidad de la poblacion (llegada de diferentes
lugares y en sucesivas oleadas) y las presiones que gjercen las redes
politicas. Lapresenciadel Estado raramente se dejanotar y muchosde
SuS supuestos representantes (jueces, policias, alcaldes) entran a
formar parte de las redes de poder o cales. “El desplazamiento no es,
asi, unasim plecoyunturasino queesvivido como unacondicionsocial
casi permanente” (Tassara, 1998). Esto es especiamente cierto en
aquellos que provienen de zonas de colonizacion mas o menos
reciente: en Colombia la relacion con la comunidad naciona esta
mediada por la dependencia de redes particulares de poder;
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tradicionalmente (y también ahora) por los gamonalesy, en general,
por lapresenciade cual quier grupo politico que dispongade mediosde
fuerza, que esd queestableceralaformade organizacion so cial antela
ausencia de un Estado real.

Los grupos armados han llegado, en muchos lugares, a llenar el
vacio del Estado y a cumplir multiples funciones que le
corresponderian aéste. Dichasituacion llevaalapoblacion aaceptar la
convivencia con € actor armado y de las normas por é impuestas.
Estos actores también crean redes de poder, desde € manejo de la
informacion a canales de abastecimiento, impuestos sobre la
produccion, etc. En este contexto, cuando otro ac tor [legaadisputar €
territorio y eventualmente logra € control sobre é, se da paso a las
venganzas sobre la poblacién que se considera “base socia” de
enemigo. Dentro de las comunidades, lanecesidad de supervivenciay
el acomodamiento al nuevo ac tor pueden generar desconfianzay actos
devenganza, inclusoa interior delaspropiasfamilias. Como sefial aba
Algjandro Reyes (1994),

... individual mente el desplazamiento forzoso en Co lombia esuna catastrofe en
lavida de varios centenares de miles de per so nas, social mente es una dinamica
cadtica de redistribucion de la poblacion en €l territorio y politicamente es un
sistema de exclusion que busca la homogeneizacion de lealtades en espacios
disputados por poderes rivales, en el contexto de una confrontacién armada
multiple y regionalmente diferenciada.

Pero ademas de la presién tradicional —sustentada en la
violencia— delaselitespoliticasy econdémicaslo cales, han entrado en
juego nuevos factores. Las elites mantienen ahoraunaalianza con las
instituciones multilaterales de crédito y e capita financiero, que
impone ampliar los circuitos de capital, privilegios a dicho capital,
reforzamiento del sec tor primario de laeconomia pero orientado alos
mercados externos (agroindustria), favorecer lainversion extranjeray
lasimportaciones, y fortalecer larepresion paraahogar la protesta so-
cial. Los escenarios de “La Violencia” fueron también la base de la
acumulacion capitalista en la segunda mitad del siglo XX. El nuevo
ascenso delaviolenciacorresponde alas nuevas zonas de expansion de
los circuitos del capital y alas &reas que tienen macroproyectos de
desarrollo, cultivosilicitosy gran riqueza en biodiversidad y recursos
naturales.

Colombia tiene casi cuarenta millones de hectéreas en bosgues
comerciales y maderables no intervenidos. El gobierno colombiano
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esta promoviendo, por ejemplo, laexplotacion del corredor forestal al

sur del rio Metay estimulando lainversion nacional y extranjera (en
este momento hay, por gemplo, fuertes inversiones japonesas). El
proyecto fluvial Orinoco-M eta, financiado por losgobiernosjaponésy
colombiano, consideralaconstruccién de canales, puertosy pegjes, y
la concesiéon de su gestién a una empresa transnacional. Las
comunidadesindigenas sikuani, sdlivasy achaguas, que ocupan desde
tiempos ancestrales €l ge del rio Meta, denuncian que no han sido
consultadas (ONIC, 2000). Las comunidades afrocolombianas
desplazadas de la Cuenca del Cacarica también han denunciado la
deforestacionilegal de susterritorios por laempresaY IRH, que op era
junto con Maderas del Darién y no respeta las normas
medi oambi entales. Aqui seencuentrael princi pal bosgue decativo del

pais. Pero laregién del Chocd también aportaala produccion nacional

el 70% delamateriaprimaparalain du striadelapulperia, e 82% del

platino, el 18% dd oro, € 13.8% de la plata, y en su suelo hay
yacimientos de bauxita, manganeso, estafio, cromo, niquel y petréleo
(Mosquera, 2000). Sobre el Choco confluyen proyectos
hidroel éctricos, de puertos, canal interoceanico, oleoductos, carreteras
y viasférreas que han llevado allamar alazona“Lamejor esquinade
América’. La valorizacion que tendran estas tierras y su apertura
comercial explica la guerra desatada contra las comunidades: las
agroindustrias del Urabé antioquefio se expandiran hacia esta area; se
iniciara la explotacion petrolera y minera; se desarrollara un gran

proyecto hidroeléctrico que permitira la exportacion de energia a
Centroaméricay EUA. Ya hay multinacionales francesas en la zona
extrayendo material genéticoy plantas medicinales.

Grandesintereses en juego

L os actores armados utilizan €l desplazamiento en el marco de luchas
por €l controlterritorial de areas estratégicas desde un punto de vista
militar (corredores estratégicos, zonas de trafico de armas e
intendenciao detransito de productosilegales); o politico (destruccion

delabasesocidl, real o potencial, del adversario). Esto en ocasionesse
acompafia de un repoblamiento dirigido. Un ejemplo es el

departamento del Cauca, donde hay fuertes organi zaciones agrupadas
en e Consgo Regional Indigena del Cauca (CRIC) que han luchado

por latitulacion detierrasy lacreaci 6n deresguardosindigenas; en este
momento hay 60 resguardos que suponen 120 000 hectéreas. Estas
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comunidades pretenden conservar sus costumbres, idioma y el
territorio ligado a sus actividades tradicionales. En otras palabras, y
como afirma un representante del CRIC, “resistirse a avance del
modelo neoliberal y plantear que otro modelo es posible’. Todos los
actores armados tienen 10s 0j 0s puestos en este departamento, que por
su orografia montafiosa y su tradicion organizativa y de lucha se
considera estratégico para el desarrollo de la guerra.

Pero también gen era desplazamientoslaluchapor el control dela
tierra y los recursos en zonas de acumulacion econémica. En este
marco, y dependiendo de las regiones, se provocan desplazamientos
ligados alosterritoriosy alaexpansi6n de explotaciones de ganaderia
extensiva o de monocultivos agricolas para la exportacion (palma
africana, indu striabananeraen Urabd); alli donde hay unaperspectiva
demegaproyectos(canal interoceanico Atrato-Truandd en €l Chocd) o
de inversiones extranjeras que provocaran una valorizacion de las
tierras (proyectosviales, puertos, aeropuertos); en zonas de extraccion
derecursos naturales (economiaauriferaen laserraniade San Lucas) y
energéticos (petréleo en territorios U’'wa, proyectos de presas
hidroel éctricas en territorios negros del Chocd) y por el control delos
cultivosilicitos. También juegan un papel lasdemostracionesdefuerza
con fines estratégicos y politicosy las disputas por |a recomposicién
politicaregional y el control degobiernosregionales, queahoratienen
mayor poder en la medida en que se aplican los procesos de
descentralizacion del Estado (Rojasy Romero, 2000).

Segun un estudio de la propia Red de Solidaridad, los
departamentos que producen &l 84% de los desplazados de Co lom bia
concentran € 78% de las regalias petroleras. Estos departamentos
presentan, sin em bargo, indices de pobrezamuy superioresalamedia
nacional. En €l caso del Magdalena Medio, por esta region castigada
por laviolenciacirculacas latotalidad del petréleo para exportacion,
lamayoriadelaenergiaeléctricadel sistemanaciona y casi lamitad de
la carga transportada en el territorio del pais. Asimismo, las
migraciones forzadas se producen desde zonas donde las
colectividades tienen bajo nivel de activismo politico (medido en
participacion elec toral), pero alto nivel de activismo so cial (marchas,
protestas), y 1o contrario ocurre en los lugares que mas reciben. Esto
confirma la pérdida de capital social que implica € desplazamiento
(Medellin'y Rinaudo, 2000).

51



Mabel Gonzéalez Bustelo

En relacion con los megaproyectos de desarrollo publicos o
privados, especialmente los de infraestructuras energéticas y de
comunicacion, sélo el anuncio de suimplantacién pro duceimpactosen
lavalorizacién delastierras que empiezan, asi, aser objeto de disputa.
Cuando las per so nas huyen, los propietarios|o cales o las compafias
multinacionales(y diversasalianzasentre estosy otrosactores) pueden
apropiarse delastierras o adquirirlas a precios muy bajos. Eso es més
facil en zonas de col onizacién donde no existentitulosde propiedad (el
80-85% de lastierras en el Putumayo no estén tituladas), pero aunque
existan, un campesino puede encontrarse con que su titulo de
propiedad no esvalido porquelatierrase hare-titulado afavor deotro
duefio. Ademas, y en el caso de las poblaciones que permanecen en
esas zonas, serealiza una“limpieza’ de organizaciones sociales para
evitar las reclamaciones o protestas de los afectados y brindar
seguridad a los intereses que deben intervenir en la obra.

La construccion de la represa de Urrg, en € rio Sina (Sur de
Cordoba), seinicié con unafuerte presion alas comunidadesindigenas
delazonay obligandol os aabandonar lastierras afectadas. A pesar de
una sentencia de la Corte Constitucional que imponia e deber de
consultarles, la obra sigue adelante. Su puesta en marcha ha
contribuido a intensificar €l conflicto en la zona, ya que los grupos
armados estan interesados en cobrar parte de las indemnizaciones que
se ofrecen a las comunidades, mediante presiones; y, por otro lado,
diversos grupos han declarado las obras objetivo militar. Sin embargo,
no se han considerado medidas de proteccion.

Otraregion en laque se han producido desplazamientos es Simiti y
la Serraniade San Lucas, en el sur de Bolivar, una zona donde operan

varias compafiias extractoras de oro. Ahi se ubica unade las minas de
oro més grandes de América Latina. Produce e 42% del oro de
Colombia y durante afios la extraccion fue realizada por 35 000
mineros afiliadosa A SOAGROMISBOL (Asociacion de Agricultores
y Mineros del Sur de Bolivar), a través de comités con licencias
colectivas. La entrada de multinacionales que quieren explotar las
minas de forma exclusiva ha coincidido con un recrudecimiento de la
violencia. La region es también estratégica porque en ella se

estableceria la siempre pospuesta zona de distension donde se
ubicarian los didlogos del gobierno con €l ELN.
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A partir de estos gemplos, se puede afirmar que las lineas de
expansi6n delosactores armados estan arti cul adas conlaeconomiadel
pais y con las actividades extractivas. El modelo de desarrollo
socioecondémico esta muy ligado al conflicto y a desplazamiento,
porquelaexclusién de amplios sectoresdelasociedad esunafuentede
estos problemas, y porque los modelos que imponen las empresas
nacionales y multinacionales solo los agudizan.

La cuestion agrariay la economia politicadela guerra

El modelo de desarrollo econdmico gque se ha aplicado en Colombia
desde hace décadas deriva de las teorias del economista
franco-canadiense del FMI, Lauchlin Currie, quien preconizo la
reduccion del nimero de agricultores y del peso econémico de la
agriculturacomo medio de acel eracion del desarrollo de un pais. Como
otros desarrollistas, consideraba que la eficiencia econémica
estimulaba el éxodo de la agricultura, especiamente de aquellos
campesi Nos menos competitivos en términosde mercado. Pero Cur rie
Ilegaba més ala, y recomendaba un modelo deliberado de movilidad
acelerada para conseguir la suficiente emigracion del cam po. En caso
de no existir las condiciones para ese modelo, la guerra podria ser
utilizada para generar los mismos resultados (Currie, 1968). La
concepcion de un campo “moderno” y basado en grandes fincas
capitalistasy mecanizadas, como clavedel desarrollo, fueel origen del
Acuerdo de Chicoral de 1972 y de la clausurade lareforma agrariaa
principios de la década de | os setenta.

Asi, sobre el modelo de poder y de propiedad territorial semifeudal
vino aimponerse el neoliberal, que yano sélo enfrentaalas economias
campesinas, indigenas, etc. con la gran agricultura y ganaderia
nacional, sino con lamundial (apertura de fronteras), y con €l capital
financiero y los megaproyectos e inversiones transnacionales. Estos
proyectos se consideran fundamental es parael desarrollo del modeloy
las medidas para garantizarlos suponen la expropiaciéon de las
propiedades de los campesinos, indigenas, comunidades negras, €tc.,
asentadas en territorios donde “estorban” porque sus modelos de
posesiény uso delatierrano son funcional es paralosgrandesintereses
comerciales. Las comunidades negras desplazadas del Chocé
denuncian que la Ley 70/1993, que da valor legal a sus formas de
tenenciade latierra, haresultado unatrampa: supusieron que serviria
para garantizar sus derechos, pero ante esta traba legal, ahora se les
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expulsa de sustierras para no tener que contar con ellos. Los modelos
productivos que requiere este sistema son incompatibles con las
formas tradicionales de tenenciay uso de latierra, y la explotacién
incontrolada de recursos naturales para la exportacion también |o es.

Un reciente censo de la Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos
(ANUC) revelague delos 15.5 millones de campesinos que existian en
1990 en Colombia, a menos5 milloneshan abandonado el campoolas
labores agricolastradicionales en |os Ultimos 10 afios. Lapeleapor los
territorios ha expulsado de sus predios, en €l Ultimo lustro, amés de 2
millonesy medio de campesinos en lazonaandina, losLlanosy €l sur
del pais. Este desplazamiento masivo de poblacion rural productivaha
generado en laultimadécada un fendmeno de abandono detierras que
suman ya 1.7 millones de hectareas. En la mayoria de |os casos, esas

extensiones son ocupadas por |os actores armados—el copamiento de
baldios forma parte de una estrategia de control territorial y de guerra
de posiciones— y por terratenientes 0 medianos hacendados que se
valen del terror para comprar terrenos a muy bajo costo o retitular
aquellos que son abandonados. L atendenciadelos Ultimos afios apunta
aunaconcentracion de la propiedad y a una paral elafragmentacion de
los predios pequefios, acompariadas de una disminucién en laofertade
alimentos y materias primas que se compensa con las importaciones
(Ver Cuadro 1). Paralelamente, la ganaderia sigue ganando peso.

Segun datos del Instituto Geogréfico Agustin Codazzi, en Colombia
hay 9 millones de hectareas aptas paralaagriculturapero se utilizan 5,

hay 19 aptasparalaganaderiay seutilizan 40; deellassolo 5 con pastos
mejoradosy el resto en régimen extensivo (Fajardo et al., 1997).

La situacion colombiana remite a andlisis que realizan algunos
investigadores sobre |os actuales conflictos civiles africanos: lavigja
afirmacion de Von Clausewitz, “la guerra es la continuacién de la
politica por otros medios’, ha dado paso a que la guerra se consolide
como la continuacion de la economia por otras vias. En el marco del
proceso de globalizacién, que impone la reduccion de las estructuras
estatales—incluso en lugares donde el Estado no erafuerte o incluso
no habiallegado a constituirse como tal— y medidas econémicas que
agravan laexclusi6n de grandes sectores social es, surgen otros actores
gue se integran en redes econdémicas legales o ilegal es para garantizar
Su supervivencia, amenazando en ocasiones, la del propio Estado o
disputandole su soberania. El resultado, en Estados fragiles, es una
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tendencia a la ilegalidad que puede llegar a establecimiento de la
guerracomo medio devida. Lacri sis permanente “no es producto de

actosirracionales sino que se trata de una herramienta de organizacion

del poder y la economia’, aunque esté tefiida de consideraciones de

distinto tipo. Al disputarse los bienesy recursos, laguerraimplicala
exclusion o eliminacion del “otro”, en otras palabras, “no se trata de
ganar los corazonesy las mentes de los pueb los sino de expul sarlos 0

eliminarlos’ (Osorioet al., 2001). En Colom bia, laeconomiapolitica
de la guerra ha permitido que los distintos actores se consoliden y
obtengan masbeneficioscon elladelosqueconseguirian conlapaz, en

el marco de una ausencia ingtitucional extrema en amplias zonas del

pais, delaincapacidad del Estado pararesolver losconflictosy dirimir

lasdiferenciassociales, y desuuso pat ri monial por partedelaelitedel

pais. Ambos aspectos se retroalimentan: la pobreza y la exclusion

econdémica, socia y politica polarizan € ambiente y refuerzan la
opcion delaviolenciacomo salida, mientraslaviolenciay laextension

de los escenarios del conflicto también refuerzan la debilidad e
inequidad de la economia, y la agudizan.

El itinerarioy lascifras

Esmuy dificil oimposiblerealizar un censo delapoblacion desplazada
por la violencia en Colombia por las propias caracteristicas de esta
marginacion. En la mayor parte de los casos (aunque esta tendencia
esta cambiando) son individuales o familiares, y se llevan a cabo en
varias etapas. unafamilia puede abandonar laveredadonde vive ante
unasituacion agudadeviolenciaeirsetemporalmenteaotraveredao a
una cabecera municipal. En este caso se trataria de desplazados
“emergentes’, que en muchos casos regresan a sus casas cuando la
Situacion se estabiliza. En caso de amenazas directas esto no suele
ocurrir por el miedo. Delacabeceramunici pal puededarseuntrasiado
a la departamental y luego a una gran ciudad. El itinerario esta
condicionado por laevolucién delaviolencia, por lo directas que sean
las amenazas, porque se buscan redesfamiliares o de otro tipo, y por la
posibilidad de acceder a servicios basicos o0 a unas condiciones
minimas de subsistencia. Si la posicion de seguridad y derefugio en e
lugar elegido se hacen mas precarias, seavanzahacialasiguientefase.
El tltimo paso son lasgrandes ciudades, donde se buscabasicamenteel
anonimato y una subsistencia elemental. Entre sucesivos avances,
estabilizaciones o retornos, pueden pasar varios afos. Esto hay que
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unirlo a que muchos de ellos desean mantener el anonimato y pasar
desapercibidos, ya que suponen que es la Unica forma de garantizarse
cierta seguridad.

Seguin un estudio querealizo la Conferencia Epis co pal en 1995, y
guefue pionero en abordar la cuestion del desplazamiento forzado, de
todos los encuestados sdlo un 20% se habia movilizado una vez,
mientras que un 56% |o habia hecho dosvecesy un 23% en treso mas
ocasiones(ConferenciaEpisco pal deColombia, 1995).

Losdesplazados que llegan alos bar riosdeinvasion delas grandes
ciudades comparten su espacio con comunidades ya asentadas y
también otra situacion: la exclusion de los derechos econdmicos,
sociaesy culturales. El propio desplazamiento significala violacion
directa de estos derechos. Son |os casos de Ciudad Bolivar en Bogota,
Altos de Cazuca en Soacha, Nelson Mandela en Cartagena o las
comunas de Medellin: lo que en Colombia se denominan barrios
“subnormales’, zonas de auvion que crecen sin ningun tipo de
planificacién urbanistica o apoyo de las autoridades. En este marco se
confunden con un grupo masamplio demigrantesdetodo tipo. Pasan a
engrosar, en definitiva, el grupo de los“pobres’ en gen eral.

A su llegada, tropiezan con una serie de representaciones que les
estigmatizan, yaque compiten en el acceso alos servicios socialescon
la poblacion que ya estaba ali y son vistos en muchos casos (incluso
por funcionarios publicos) como parte de uno de los bandos y fuente
potencial de conflictos. Como deciaunafuncionaria, “guerrilleros, ex
guerrilleros o informantes, quién sabe...”. La identificacion de los
desplazados como “ subversivos’ hasido unatendenciacomuin entoda
América L atina; yasucedio en Centroamérica, México o Pertl (Co hen
y Sanchez-Garzoli, 2001). Esto significa que siguen siendo
politicamente sospechosos aln después de haber abandonado sus
hogares y comunidades, por e simple hecho de huir. En Colombia,
declaraciones publicas de miembros del gobiernoy delas Fuerzas Ar-
madas, y algunas afirmaciones desde los medios de comunicacion,
contribuyen areforzar estaimagen.

Otra identificacion entrelo que ocurreen Colom biay fenGmenos
similaresen el resto de Américaes que laexpul sion no se pro duce por
pertenecer a una determinada etnia, religion, etc., sino que esfruto de
conflictos por laausencia de Estado, la exclusion de grandes masas de
poblacion del acceso a la participacion politica y econdmica, la
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desigual distribucion de latierra, la ausencia de un sistema judicial
eficazy, en el caso de Co lom bia, lamultiplicacion delaviolencia. Un
rasgo méas en comun es que, si bien las respuestas politicas serian las
Unicas que podrian hacer frenteal problema, normalmente serecurrea
medidas represivas en manos de fuerzas oficiales o paramilitares. La
polarizacién de la vida econdémica y politica hace que cualquier
desplazado, sus lideres y las ONG que trabagjen con ellos sean
catalogados como subversivos y vulnerables a amenazasy atagques.

Hay varias entidades que llevan a cabo estimaciones sobre el
volumen de poblacion desplazadaen Co lom bia. Ningunadelascifras
gue aportan coinciden entre si porque utilizan métodos de conteo y
andlisis distintos, aunque todas ellas muestran un dramético
incremento del fendmeno en los Ultimos afios. Al tratarse de un
desplazamientoindi vid ual y famil iar, prolongado en el tiempoy con
diferentes ritmos espaciales, hay familias (aguellas que tienen un
pequefio margen de ingresos 0 unas minimas redes de apoyo en los
lugares de llegada) que no demandan apoyo institucional y son casos
inexistentes parala estadistica. Ademas, la necesidad de ocultamiento
y laestigmati zaci 6n hacen que muchasper so nasquesi necesitan ayuda
tampoco acudan alas instituciones. Por otro lado, como las personas
pueden ser objeto de varios desplazamientos a lo largo del tiempo,
puede producirse un doble conteo.

La primera idea de la magnitud de la crisis la dio un estudio
publicado por la Conferencia Episcopal de Colombia en 1995, en €
gue se estimo que 586 261 personas habian sido desplazadas de sus

hogares por la violencia entre enero de 1985 y agosto de 1994
(Conferencia Episcopal de Colombia, 1995). Como continuacion de

este estudio, la Consejeria para los Derechos Humanos y el
Desplazamiento (CODHES) cred un sistema de informacion llamado
SISDES paracalcular las cifras anuamente. Para CODHES, que se ha
convertido en la institucion de referencia a la hora de anaizar el
problema, el criterio de célculo es la situacion del desplazamiento,
independientemente de cuando haya ocurrido. Esta es una de las
cuestiones mas complejas al abordar el andlisisdecifras. ¢cuando una
per sonadejade ser despl azada? Probablemente, y como recomendo el

representante especial del secretario general de la ONU para los
desplazados internos, Fran cis Deng, en su ultimo informe sobre Co-

lom bia, serianecesariaunaaproximacién caso por caso quetuvieseen
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cuenta las posibilidades de retorno y los niveles de restablecimiento
socioecondémico que han logrado | as per so nas (Deng, 2000).

CODHES haestimado que en el 2001 sedesplazaron forzosamente
341925 per so nas, equivalenteamasde 900 a dia, quellegaronal area
urbana de 586 municipios en 32 departamentos del pais. Esta cifra
suponeun sensi bleincremento respectoalas317 mil del afioanterior.
Por su parte, laRed de Solidaridad So cial estimaquefueron masde 190
mil las per so nas desplazadas en el 2001 y casi 320 mil entre 2000y
2001 (CODHES, 2002; Red de Solidaridad So cial, 2002).

Otras entidades que ofrecen cifras de poblacién desplazada son la
Pastoral Social (Conferencia Episcopal de Colombia) y el Comité
Internacional de la Cruz Roja, que atiende a personas desplazadas a
través de sus 17 delegaciones en € pais.

Segun las estimaciones de la Red, la expul sion de poblaciones esta
afectando a extensiones crecientes del pais. Pero, pese a la gran
cantidad de municipios af ectados por €l desplazamiento, éste presenta
un alto grado de concentracion: s6lo 27 municipiosexpulsan el 51% de
la poblacién y a ellos llega € 55%. Por departamentos, los méas
afectados en cuanto a expulsion son Antioquia, Bolivar, Chocd,
Magdalenay Valledel Cauca; en cuanto arecepcion serian Antioquia,
Bogota (DC), Bolivar y Magdalena. Pero hay un dato todavia més
importante: el 62% de |a poblacion huye de 8 microrregiones. Oriente
antioquefio, Montes de Maria, Sierra Nevada de Santa Marta, Uraba
ampliado, Centro del Choc6, Sur de Valle, Norte de Cauca y
Magdalena Medio.

Cas la mitad de los desplazados son menores de 18 afos. El
porcentaje de hogares inscritos en €l registro con jefaturafemeninaes
del 49.7% (frente auname dianacional del 24%). Segun |1aRSS, més
del 18% de lapoblacién desplazada es negray mas de un 5% indigena,
porcentajes muy superioresasu participacion enlapoblacion gen era,
y el grado de desplazamiento de estas comunidades va en aumento.

En cuanto alos actores causantes de desplazamiento se toman aqui
losdatos delaRed de Solidaridad So cial, que estimaque el 46% dela
emigracion es ocasionada por las autodefensas, un 12% por las
guerrillas, 18% por mas de un ac tor armado y un 0.65% por agentes
estatales. En promedio, y segin la Red, por cada accion de las
autodefensas se desplazan 154 personas; para la guer rillason 24; 16
para agentes armados del Estado y 125 cuando estaimplicado mas de
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uno de los anteriores. Si se consideran otras fuentes, estos porcentajes
varian, a elevar € porcentaje atribuido alos grupos paramilitares por
encima del 60%.

En las apreciaciones y cifras subyacen también los intereses de
quien los realiza. Desde algunas instancias gubernamentales (incluso
en documentos oficiales) se hadescalificado a CODHES por el hecho
de que las cifras que da son estimaciones, acusandola de “inflar” los
datos. Sin embargo, el gobierno hacomenzado ahacer lassuyasy, con
ello, estd aventurando cifras, es decir, implicitamente reconoce su
incapacidad parallevar acabo una caracterizacion de estefenOmenoy
acceder a una parte de la poblacion desplazada. Pero ademas de la
incapacidad, la Red de Solidaridad Socia y €l gobierno de Colombia
tienen un interés politico en disminuir las cifras para reducir en la
medida de lo posible la magnitud del problema y evadir sus
responsabilidades a respecto: son juez y parte, por tanto, cuantas mas
personas se reconozcan como desplazadasy seincluyan en €l registro,
mayor cantidad de recursos habra que destinar y mayor seré el
problema politico a asumir. El desacuerdo también es significativo
porque, en e momento en que una persona desplazada pasa a ser
“pobre”’, no requiere ayuda humanitaria'y entra a formar parte de la
problematicadel desarrollo.

Unarespuesta insuficiente e inadecuada

El desplazamiento forzado es unade las expresiones més graves de la
cri sishumanitariaquevive Colom bia. Sin em bargo, y aunque existe
una amplia reglamentacion juridica que se materializa en un buen
numero deleyes, decretosy normas desarrolladas en | os Ultimos afios,
las autoridades siguen sin plantear el problema como una cuestion de
derechos humanos. Hasta el momento se han dedicado sobre todo ala
formulacion de politicas y a ajuste institucional, con acciones de
respuestade caracter asistencialistamuy limitadasy marginales, y con
escasas 0 hulas actuaciones encaminadas a la prevenciéon de los
desplazamientos y al retorno o reubicacion de las personas
desplazadas. Esto permite afirmar que laineficacia de |la respuesta no
es s0l0 una cuestion de presupuesto sino también de voluntad politica
para hacer frente a esta cuestion.

El Estado colombiano tiende a plantear al desplazamiento como un
efecto del conflictoy delaluchaentregruposirregulares, y asi mismo

como a una victima més, impotente ante la magnitud del fenémeno.
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Esto condiciona una respuesta asistencialista que no incluye la
reparaci on de los derechos vulnerados ni la prevencién o proteccion, y
gue deja impunes las précticas e intereses que lo generan. El
desplazamiento forzado y la desaparicion forzada no fueron delito
hasta el afio 2000, cuando se aprobd laley 589 (de 6 dejulio) y con la
aprobaciondel nuevo Codigo Penal queentrdenvigor enjulio de2001.
Por consiguiente, hahabido muy pocosintentosde procesamientoy no
hay nadie condenado hasta el momento por esta causa.

El princi pal instrumento normativo paraabordar lacuestioneslaley
387/97, “por la cua se adoptan medidas para la prevenciéon del
desplazamiento forzado; la atencién, proteccion, consolidacion y
estabilizaci 6n socioecondmicadelosdesplazadospor laviolenciaenla
ReplblicadeColombia’ . Estetextolegal fueel primer intento seriode
reconocimiento del problema. La ley define a desplazado forzado
como “aguel que se ha visto forzado a migrar dentro del territorio
nacional, abandonando su localidad de residencia o actividades
economicas habituales, porque su vida, su integridad fisica, su
seguridad o libertad personales han sido vulneradas o se encuentran
directamente amenazadas por conflicto armado interno, disturbios y
tensiones interiores, violencia generalizada, violaciones masivas de
los derechos humanos, infracciones a DIH u otras circunstancias
emanadas de las situaciones anteriores que ateren o puedan alterar
drasticamente el orden publico”.

Establece el derecho alaayudahumanitaria de emergenciapor tres
meses, prorrogables a tres meses adicionales en circunstancias
excepcionales, y el compromiso gubernamental de ayudar a los
desplazados a regresar a sus lugares de origen, con las garantias de
seguridad y de programas de consolidacion econdémica.* Sinembargo,
no hay una estructura cohesionada ni presupuesto para ponerla en

%Enla pagina web de la Red de Solidaridad Social pueden encontrarse los principales
textos juridicos que abordan la cuestion del desplazamiento forzado.

4 La Ley 387/1997 es coherente con los Principios Rectores de los Desplazamientos
Internos que elabor6 en 1998 Francis Deng, representante del Secretario General de la
ONU para los Desplazados Internos. Estos principios no tienen caracter vinculante pero
se han constituido como la normativa de referencia en esta materia. Pueden consultarse
en la pagina web de la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios de la ONU.
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practica. Hay mudltiples instituciones implicadas en los niveles
nacional, departamental y local que dificilmente logran una
coordinacion entre sus actuaciones y gue, incluso en el caso de que
tuvieran lavoluntad politicadear tic u lar accionesen estetema (lo que
no siempre es cierto), no disponen de presupuesto. Por otra parte, los
mecanismos para acceder a sistema estatal son extremadamente
complegjosy restrictivos, y unagran parte delapobl aci6n desplazadase
gueda fuerade él.

El decreto 2569 de diciembre de 2000 reglamenta parcialmente la
ley y establecelosrequisitos paraacreditar lacondicion de desplazado
y paralaayudade emergenciadetresmeses. También ampliael acceso
a sistema de salud para los desplazados con carné. Sin embargo, €
decreto es restrictivo respecto a los criterios de la ley y a la
Constitucion del pais; nocumplelos*principiosDeng” y fueelaborado
por la RSS sin proceso de consulta o concertacion con los afectados.
Tiene unaldgicaexcluyentey no contemplael derecho alajusticia, es
decir, laobligacion del Estado de esclarecer laverdad sobrelos hechos
gue provocaron el desplazamiento y sancionar a los responsables.
Aungue presentaavancescomo el derecho alaayudainmediata“ por el
solo hecho de haber efectuado la declaracion”, esto (como todas las
demas acciones) esta sujeto a la clausula de disponibilidad
presupuestal. El decreto recorta la ley, no incluye los aspectos de
proteccion ni algunaconsi deraci on especificaen razon degenero, etnia
0 edad.

Paraacceder a registroy alosserviciosestatal eslas personasseven
sometidas a un procedimiento largo y burocrético que ademas, en
algunos casos, puede poner en peligro su seguridad. A continuacion se
ofrecen més detalles acercadel sistema:

» Se debe prestar declaracién en alguna oficina del Ministerio
Pablico. Estas oficinas tienen una capacidad de recepcion de
declaraciones limitada, disponen de poco persona y presupuesto
pararealizarlo. En Soacha, enjulio de 2001, seestaban recibiendo de
3 a4 declaraciones diarias y se daba cita para prestar declaracion a
mediados de agosto.

» Ladeclaracion debe contener, como minimo, informacion sobre el
lugar delaexpulsiony tiempo quellevabalaper sonaenaquel lugar;
fecha del desplazamiento; oficio de la persona; forma en que se
dieron los hechos; presuntos actores; motivos o razones para
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abandonar € lugar y recorrido efectuado. Ademas & desplazado
debe proporcionar todos sus datos y los de su familia, asi como su
direccionactual.

Se debe aportar informacion sobre el actor que provoco el
desplazamiento: losargumentos de“ violenciageneralizada’ no son
vélidos ni tampoco apreciaciones que los funcionarios puedan
considerar subjetivas como el temor a reclutamiento de hijos
menores de edad o la imposibilidad de trasladarse a vender sus
productos o de acceder aservicios sociales (educacion, salud) como
consecuenciade lapresenciade distintos actores armados. Tampoco
entran en el sistemalosdesplazados por fumigacion desuscultivos.

Estasentidadesenvianladeclaracién alaRed de Solidaridad Social,
donde la verifican con €l lugar de origen. Normamente se hace
mediante unallamadaalas alcaldias, personerias, policia, etc. Si no
hay presupuesto para hacer las llamadas de confirmacion, el
funcionario delaRed puede actuar guiado por lo quehayaleidoenla
prensa o escuchado en television.

En algunos lugares se sigue reclamando la prueba del
desplazamiento, como una certificacion del alcalde o alguna
autoridad del lugar de origen. La Unica posibilidad para muchos
seriavolver areclamarla, lo cual pondria en peligro su seguridad.

Muchos funcionarios encargados de tomar la declaracion y de
valorarla estén més preocupados por la posibilidad de que entren a
sistema personas que no son realmente desplazadas por violencia
gue por garantizar los derechos de quienessi o son. Larecepcion de
declaraciones la lleva a cabo personal no especializado y en
ocasiones se presiona a la per sonay se trata de hacerlaincurrir en
contradicciones. El analfabetismo, factores culturalesy el temor o
inseguridad pueden dificultar la comunicacion y facilitar que e
relato tenga inconsistencias.

Desigualdad en la sensibilizacion y profesionalidad entre los
funcionarios. Algunos expresan su incredulidad porgue consideran
que un determinado municipio no expulsa poblacion o consideran
ilégica(oincreible) larutarecorridapor €l desplazado. Esto provoca
unadesigual aplicacion delaley segin el organismo y funcionario
receptory unadesigual probabilidad de ser admitidosen el sistema.
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» Hay en determinados ambitos una estigmatizacion del desplazado
como per sonavinculadacon losgruposarmados, especialmentecon
laguer rilla. Ademés, en gen eral seles considera un problema que
desborda las arcas municipales (o cual puede ser cierto) y que
genera desordenes publicos y delincuencia, no victimas del
conflicto.

Muchos desplazados no pueden ni siquiera acceder a las
instituciones oficial es porque no tienen documentos de identificacion.
O nunca los tuvieron (a muchas zonas de Colombia nunca lleg6 la
Registraduria) o los han perdido en sucesivos traslados, o los
destruyeron parano ser localizados du rante €l trayecto. En estos casos
el tramite se vuelve extremadamente complejo pues hay que volver a
reclamar |os documentos o iniciar todos los trdmites de inscripcion.

-Las deficiencias en la actualizacion de la informacion y en la
coordinacion entre instituciones pueden suponer demoras de hasta
varios meses entre la declaracion y la inclusion en € registro. Esto
supone que no pueden acceder alaayudade emergenciaen alimentos
ni alaatencion en salud.

-Muchas personasno seacercan alasinstitucionesoficia espor temor a
filtraciones y porque ven a Estado como una parte del conflicto. El
decreto establece que toda la informacion que los desplazados le
proporcionen ala RSS sera absolutamente confidencial. Sin embargo
se han filtrado datos y como consecuencia se han producido
detencionesy asesinatos.

-LaRSS es juez y parte en €l proceso de registro: cuanta méas gente
admitan, més recursos tendran que emplear y les obligariaaadmitir la
gravedad del fenébmeno. Se han dado presiones adesplazados paraque
pidan labajaen el sistema. En cualquier caso, € proceso puede tardar
de uno o dos meses hasta afios.

Aunqueel desarrollo normativo delapoliticaencaminadaaabordar
el problemadel desplazamiento forzado hasido extensivo, en donde se
ha avanzado poco es en la implementacion. Como sefialaba un
miembro deunainstanciagubernamental, “en Colombiano hacenfalta
mas leyes sino que se cumplan”. Lainstitucionalidad se reflgja en el
SNAIPD: Sistema Nacional de Atencion Integral a la Poblacién
Desplazada, integrado por todas lasinstituciones que realizan planes o
acciones de atencion a este sector y del que forman parte desde la
Presidencia hasta comités creados anivel departamental y lo cal. Para
asistir y apoyar €l trabajo de estos organismos debia crearse una Red
Naciona de Informacion sobre poblacién desplazada. También se
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preveia la creacién de un Observatorio Nacional encargado de
monitorear la evoluciéon del fendbmeno, analizarlo y mejorar la
comprension sobre el desplazamiento interno, ademés de estudiar y
valorar los resultados de las politicas al respecto. Seria un cuerpo
consultivo compuesto por expertos del mundo académico, ONG y
sectores of iciales. Este observatorio no se ha constituido ni tampoco el
sistema de alertas tempranas.

En marzo de 1999, la Red de Solidaridad Social (dependiente dela
Presidencia) fue designadacomo entidad encargadadelacoordinacion
de las politicas de atencion ala poblacion desplazada, asigndndole las
funciones de la Consgjeria Presidencial para los Desplazados, que
desaparecio. La Red tiene, en general, € propésito de ayudar a la
poblacion vulnerable (pobres, nifios, minorias, personas mayores). La
responsabilidad en materia de desplazamiento ha dependido
sucesivamente de varias instituciones y se teme que en e proximo
gobierno puedacambiar todo otravez. Estos procesosde” empalme” y
transicion entre distintas instituciones conllevan plazosy esperas que
no se adecuan con las proporciones cuantitativas y cualitativas del
problema.

Proteccion de poblacion civil en zonas de alto riesgo

El nimero de desplazados aumenta de forma vertiginosa afio tras afio.
S6lo de esta afirmacion ya se deduce que existen serias falas en la
prevencion. Todos los actores armados siguen causando
desplazamiento, mediante actos que violan los derechos humanosy el
Derecho Internacional Humanitario, y esto incluye a fuerzas de
seguridad estatales que, o realizan précticas contrariasaestasnormaso
las permiten por omisién. Segin la Defensoria del Pueblo, el 50% de
las masacres y asesinatos cometidos por 10s actores armados en 1998
fue anunciado de antemano. A pesar de los avisos y reclamaciones
presentados por ONG locales e internacionales, por la Defensoriay
algunas personerias, en la mayor parte de las ocasiones no hay
respuesta estatal.

El sistema de alertas tempranas todavia esta en fase de disefio y
existen grandes dificultades, porque € organismo encargado de su
implementacion, la Defensoria del Pueblo, no tiene capacidad para
hacer actuar al Ministerio de Defensa. En algunos casos, comunidades
y ONG de apoyo han dado |a alerta sobre situaciones anunciadas de
antemano que podrian haberse evitado, pero no se obtuvo respuesta por
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parte de las autoridades. Tampoco esta contemplado en laley que en
estos casos, y por omision, puedan aplicarse sanciones (ni por via
administrativani penal). Estefueel casodel Alto Naya, dondesehabia
dado lavoz dealarmacon anterioridad, y entreel 10y el 13 deabril de
2001 fueron asesinadas cercade 40 per so hasy se desplazaron més de
mil habitantes (son cifras de la Defensoria del Pueblo, que se encargd
dedenunciar loshechosy reclamar lapresenciadelasautoridadesy no
encontré respuesta).

En cuanto a la proteccion, tedricamente estd en manos de la
Vicepresidencia de Derechos Humanos y la Unidad de Derechos
Humanos del Ministerio del Interior, pero los progresos han sido muy
limitados. En algunas comunidades de Ilegada, el simple hecho de ser
desplazado esta asociado a estigma de la pertenencia a alguno de los
bandos armados, |0 que implicaserios riesgos parala seguridad fisica.
En caso de quelos despl azados deci dan agrupar se en algunaasoci acion
u organizacion para reclamar sus derechos, sus lideres pueden ser
amenazados y agunos de ellos asesinados. Frecuentemente, las
denuncias ante |as autoridades no encuentran respuesta: entre junio 'y
septiembre de 2001 fueron asesinados tres lideres comunales en Altos
de Cazuca (Soacha, municipio aledafio a Bogota), que habian
reclamado proteccion y presencia de las autoridades. El temor que
generan estos hechos hacen que las personas tengan més dificultades
para organizarse y presentar reclamaciones sobre sus derechos. Los
efectos sobre ladesarticulacion del tejido social son devastadores. Las
organizaciones que trabajan con desplazados también son objeto de
amenazas en NUMerosas 0casiones, especialmente si su apoyo vamas
alladelaasistenciainmediatay ofrecen asesoriajuridicao formacion
en derechosy proteccion.

En cuanto a los retornos y reasentamientos, han sido capitulos
problematicos porque en ocasiones se han incitado retornos en
condiciones de seguridad precarias, o que ha tenido resultados
trégicos en términos de muertes y nuevo desplazamiento. Muchos de
los proyectos productivos que se financian para esta poblacién no
tienen sostenibilidad econdmica ni se tiene en cuenta la participacion
de la poblacién afectada.

Lareasignacion de tierras a poblacion desplazada es otro capitulo
precario. El organismo encargado de realizarlo (Instituto Colombiano
de Reforma Agraria, INCORA) achaca su escasa incidencia a
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dificultadesdetipo econémico. L osprocesos dereasentamiento se han
aplicado a muy pocas comunidades y con éxito limitado por varias
razones, laprin ci pal de ellas es que alos desplazados forzados se les
aplican los principios generaes de la vigente ley de reforma agraria
(160 de 1994), esdecir, la“ redistribucién por laviadel mercado”. Esto
implicaque se subvencionael 70% del valor delatierray ellos deben
conseguir el restante 30%. Debido alasobrevaloracién delatierra, los
propietarios aprovechan las necesidades politicas del INCORA para
venderletierrasaun preciosuperior asuvalor real, y debidoalosal tos
tipos de interés, ese porcentaje puede hacer insostenible el proceso de
reasentamiento a no garantizar la subsistencia. En algunos casos se
han asignado tierras de escaso valor productivo. Por otra parte, en
ocasiones, las comunidades reasentadas han sido hostigadas por los
actores armados obligandolas a huir de nuevo.

Por otra parte, e INCORA tiene también la responsabilidad de
llevar el registro de las tierras y bienes abandonados por los
desplazados (segun el articulo 19 de la ley). Sin embargo, esta
actuacion que constituiria una importante medida de prevencion al
eliminar los estimul os econémi cos de |l os desplazami entos, nuncase ha
aplicado.

Los programas tienen una extrema dependencia de |os recursos
internacionales y muchas organizaciones reclaman la asignacion de
recursos regulares del presupuesto nacional para el manejo del
desplazamiento forzado, de forma que no esté supeditado a la
negociacion de los planes de cooperacion internaciona (dado que la
responsabilidad del Estado ante este tema es inmediata). El propio
Departamento Nacional de Planeacion, en un reciente documento,
sefiala que los procedimientos para el acceso de la poblacion
desplazada a programas de inversion de entidades nacionales (en
vivienda, crédito, etc.) han sido muy restrictivos o imponen
condicionesimposibles de asumir, como el recurso al préstamo, en las
condiciones en que se encuentran estas personas (DNP, mayo de
2001).

Otra fuente de problemas en términos presupuestarios es que se
asigna un papel protagonista en la atencién a poblacion desplazada a
organismosdepartamental es 0 municipal es, pero no seincrementanlos
flujos de recursos destinados a ellos. El Estado central y las entidades
descentralizadas compiten por los recursos publicos y no hay
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establ ecidos mecanismos claros de transferencias de presupuestos. El

clientelismo y la corrupcion también afectan a estos programas y

dificultan su puesta en préactica. A esto se une la ausencia de voluntad

politica, que se materializaen el rechazo arecibir desplazados porque

‘r‘]ya r;[engo muchos pobres en este municipio” o porque “ago habran
echo”.

Resumen delos principales problemas:

» Falta de voluntad politica para poner las leyes en préctica. Las
comunidades y personas afectadas nunca estan presentes en €l
proceso de elaboracién de las leyes; las hacen otros grupos, con
intereses diferentes.

» Escasaclarificacion de las responsabilidades de cada institucion.

 Fata de fondos, retrasos en las asignaciones y descentralizacion
poco clara.

» Obstéculos burocréticos en la certificacion: gran namero de
desplazados queda por fuera del sistema.

» Temor en lasingtituciones o calesy regionales alallegada masiva
de desplazados, que ocasiona €l incumplimiento de las leyes.

» Sospecha y estigmatizacion hacia los desplazados; rechazo y
discriminacion.

» Desde instancias gubernamental es a distintos nivel es se “ sospecha”
delas actividades de las ONG porque pueden favorecer, asu juicio,
lallegada de més desplazados.

* A pesar delo anterior, tendencia a descargar responsabilidades en
ONG y organismos internacional es.
 Falta de medidas para prevenir mas desplazamientos.

» Variasdelasinstituciones previstas en laley (observatorio, sistema
de alertas tempranas) no se han creado o no funcionan.

L as dramaéticas consecuencias humanitarias

La misma existencia del desplazamiento implica asumir la debilidad
del Estado para enfrentar una situacion generalizada de violenciay a
debilitamiento de los espacios formales de poder. No esta
suficientemente analizado en qué medida el desplazamiento es un
mecanismo que ayudaalareorganizaciéonlo cal oregional del poder, y
quiénes se benefician de ella. Tampoco hay en € Estado una vision
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estratégicay de largo plazo, ni una prospectiva de qué puede suponer
de cara d futuro. Sin embargo, a nivel socioeconémico, se puede
afirmar gue pro duce un crecimiento acelerado y no planificado de la
poblacién urbanay la expansion de bar rios periféricos que carecen de
servicios publicos y sociales, de centros de salud o educacion y de
puestos de trabgjo. Esta provocando la “lumpenizacion” de amplias
capassociaesy rompiendoel tejido socia. Ademasdelarupturadelos
lazosenlascomunidadesdeorigen, dificilmentesepuedenarticular de
nuevo en los lugares de llegada, debido a las caracteristicas de estos.
No solo serompen loslazos de solidaridad sino que, muchas veces, se
cataloga a otro como un invasor que viene a competir por 10s escasos
serviciosy empleos.

Encuesta nutricional de M SF en Soacha (Cundinamar ca)

MédicosSin Fronterasrealizd entremayoyy junio de2001 unaencuesta
en Altos de Cazuca (Soacha), donde tiene un proyecto de atencion en
salud, con €l fin de elaborar un diagndstico de la situacién nutricional

para los nifios de 6 meses a 5 afos de edad. Los resultados de este
estudio ofrecen un panorama esclarecedor de la situacion nutricional

en zonas de asentamiento periurbanasy delasdiferenciasen tre per so-

nas residentes y aquellas que dicen ser desplazadas. Todos €llos, sin

embargo, presentan caracteristicas comunes como unos indices de
desnutricion cronicamuy por encimadelamedianacional (Vazquezy

Sanchez, 2001).

En los 26 barrios seleccionados como érea de influencia del
proyecto de salud de MSF vive un total de 36 mil personas
beneficiarias. De acuerdo con laencuesta, € 27.6% de esta poblacion
manifestaba ser desplazada (Io que arrojaria un resultado global de 11
mil personas, trasladando los porcentajes de la encuesta). Segun el
estudio delos afios de llegada, casi un 75% de ellos habriallegado ala
zonaentree 2000y & 2001. SAlo un 2.5% de agquell os que decian ser
desplazados habia conseguido acceder a registro oficial. En cuanto a
tipo de seguro disponibley laafiliacion arégimen sanitario, entorno a
un 70% de los desplazados y més del 50% de | os residentes no estaba
incluido en el sistemade salud gratuito.

Los ingresos familiares mensuales muestran un alto indice de
marginalidad: masdeun 37% delasfamiliasresidentes, y masdel 66%
de las desplazadas, tienen ingresos mensuales inferiores a salario
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minimo. La tasa de desempleo en varones es del 54% para los
residentesy del 69.8% paralos desplazados. Por otra parte, un 84.8%
delasfamiliassededicabaalaagriculturaan tesdel desplazamiento.

El 25.5% de los nifios menores de cinco afios presentaba
desnutricion cronica globa (retardo en € crecimiento), de ellos un
5.9% retardo severo. En cuanto a la poblacion que manifestaba ser
desplazada, este indice subiahastael 31.9%. En ambos casosesnotoria
la diferencia con la situacion a nivel nacional (desnutricion cronica
global del 13.5%, y del 19.4% para el arearural, en € afio 2000).

Salud y aspectos psicosociales

El acuerdo nim. 185/2000, del 23 de diciembre de 2000, establecié que
las reclamaciones para €l pago de los servicios en salud prestados a
poblaci6n desplazadase hariadeformadirectaa Fondo de Solidaridad
y Garantia (FOSYGA), concretamente a la subcuenta de eventos
catastroficos. Una circular del Ministerio de Salud y la Red de
Solidaridad pretende agilizar alin mas €l proceso. Esto supone que
tedricamente, y siempre que hayan accedido a la certificacion de
desplazados, tienen acceso ilimitado y gratuito alos servicios de salud
publicos o privados, incluyendo |os medicamentos. Sin em bargo, esto
se ve mediado por varios factores como lainclusién en el registroy la
agilidad de circulacion de lainformacion; y también las posibilidades
gue ofrezcan las estructuras de salud en loslugares de llegada. Si éstas
estan colapsadas, como ocurre en muchoslugares, €l beneficio tedrico
gue supone el carné tiene pocos efectos préacticos, pues deben pagarse
los servicios sanitarios; asi |o comprueban |os equipos de Médicos Sin
Fronteras en las consultas que realizan en zonas como Nueva Co lom+
bia (Florencia) o Soacha (Quintana, 2002).

La situacion de los que no acceden a la certificacion es
notablemente peor. Muchos son vinculados pero, en e mejor de los
casos (s estaban afiliados a algunainstitucion sanitariaen su lugar de
origen), tampoco pueden hacer valer sus derechos porque el traslado de
la documentacion y la nueva afiliacion son procesos complejos que
pueden llevar mucho tiempo. Por ello se encuentran totalmente
desasistidos.

Ademasdelanecesidad dealberguey alimentacion, queseproduce
sobre todo en el corto y medio plazo, las situaciones vividas pueden
tener graves efectos psicoldgicos. Las personas sufren miedo,
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desconfianza, distintos grados de depresion clinica y trastornos
somaticos, ademés de una pérdidade laidentidad cul tural, del sentido
de comunidad y de pertenencia. Pasan de tener individualidad y ser
sujetosdederechosaconvertirseen“lamasa’ delosdesplazados. Esto
es especialmente grave en los nifios y jOvenes porque, en lamedidaen
gue no se den soluciones a problema, puede ser €l origen de un nuevo
ciclo deviolencia

Unelementofundamental enlaevolucion psicol 0gicalo determina
laimpunidad, que pro duce tanto dafio psiquico como e mismo hecho
violento (Castafio y LOpez, 1994). Muchos sentimientos de culpa,
autocriticay dependencia se deben a hecho de no haber podido hacer
nada para evitar el desplazamiento y por la impunidad en la que
contintian aquellos quelo provocaron. El desplazamiento provocauna
situacion de desarraigo y larupturadel proyecto vi tal y del tejido so-
cial. El desplazado se ve repentinamente empobrecido y es obligado a
abandonar el resultado de afios de trabgjo. Especiamente en el caso de
los campesinos, donde laidentidad se construye mediante el contacto
con la tierra 'y con la comunidad, muy pocos de sus elementos
culturales son “trasplantables’ alas ciudades donde se llega. Aunque
escierto que, en ocasiones, | 0s escasos servicios publicos existentesen
los barrios de invasién son més de los que habia en los lugares de
origen, las“herramientas’ que les permitian garantizarse un medio de
vida en e mundo rural ya no les sirven, por lo que se enfrentan ala
imposibilidad de generar ingresos estables. Su Unica salida es la
economiainformal y € “rebusgue’, aunque estas opcionesse han visto
restringidas en los Ultimos afios por lacri sisecondmicaen € pais. La
ventainfor mal enlacalle presentacadavez masdificultades debido a
los programas de “recuperacion” del espacio publico que se han
desarrollado en muchas ciudades y que los desalojan de las calles.
Ademas, enlamayoriadelos casos se pierdenlosgruposdereferencia,
loqueimplicaunapérdidadelaidentidad per sonal y social y dgjaalas
per so nas* solas, aisladasy extranjerasen su propiapat ria’ (Castafio,
1994; Garcia Duran, 1999).

Lafaltade organizaciény solidaridad comunitaria en estos barrios
también afecta las posibilidades de recuperacion socioecondémica. En

un entorno en el que continuamente estan Ilegando personas nuevas,
donde los vecinos no se conocen y probablemente desconfian del
“otro”, es dificil la articulacion de redes sociaes. Existe el problema
afiadido de la polarizacion derivada del actor armado por el que sefue
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desplazado, ya que entre personas desplazadas por distintos actores
puede surgir desconfianza o animadversion.

Otras respuestas

El trabgjo con desplazados ha comenzado a involucrar a un nimero
cada vez mayor de ONG colombianas e internacional es, organismos
internacionales (del sistemade NacionesUnidasy otros) y hagenerado
procesos organizativos, todavia incipientes, entre los propios
desplazados. Laproliferacion de ONG trabajando en €l terreno hadado
lugar a algunas quejas respecto a que sus criterios de intervencion
responden mas a la agenda del donante que a las necesidades de los
desplazados y la poblacién beneficiaria. Muchas han firmado el
convenio de administracion delegadaconlaRedy reciben dinerodela
parte social del Plan Colombia. Esto significa que trabajan con los
criterios de la RSS, es decir, con los desplazados que tienen carné.

“Dicen que trabajan con desplazados pero no es verdad, solo les importa la
carta’.

“ Hay mucha gente ahora viviendo de los desplazados’ . 5

En general, y aparte de CODHES, que se ha constituido en una
referencia en el andlisis y la presion politica sobre e tema, es
destacable e papel de muchas ONG colombianas que realizan un
trabagjo integral con las comunidades, y conocen el contexto y sus
aspectos sociales, culturales, etcétera.

Las organizaciones de la poblacién desplazada normamente se
caracterizan por su pequefio tamafio y limitado presupuesto. Los
procesos organizativos se ven dificultados por |a heterogeneidad del
colectivo; lareticencia de muchos de ellos a participar en actividades
deciertavisibilidad publicapor motivosde seguridad; lafaltade apoyo
estatal y de presupuestos, y las dificultades de adaptaci 6n aun entorno
cultural diferente. El elevado grado de dispersion de los procesos de
desplazamiento favorece las alternativas asistencialistas, desmoviliza
alascomunidadesy dificultalaorganizacion. Esto se vereforzado por

5 Estos y otros testimonios de desplazados fueron recogidos en Altos de Cazuca
(Soacha), y Nueva Colombia (Florencia) enjulio de 2001, entre la poblacién beneficiaria
de los proyectos de salud de MSF.
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las agresionesy persecucién de lideres comunitarios. Por otro lado, la
pobl acién desplazada se ha convertido en blanco de grupos armadosy
politicos que ven en ella un instrumento para propdsitos g enos a sus
derechos. Esto origina conflictos en el interior de las comunidades,
aumenta el riesgo de discriminacion por las autoridades lo calesy las
comunidades receptoras, y las convierte en objetivo de guerra del
grupo armado antagoni co.

Se calculagueen Colom biapuede haber 60 0 70 organi zacionesde
desplazados. Una iniciativa valiosa es la Coordinadora Nacional de
Desplazados, que agrupa a cinco organizaciones que trabajan en una
labor de incidencia politica con €l acompariamiento de la Fundacion
Mencoldes, y la asociacion de afrocolombianos desplazados
AFRODES, que agrupa a mas de mil personas. Esta organizacion
sefidalasdificultades que afrontan | os desplazados negrosasu llegada
alas ciudades pues, en estos casos, a sefialamiento de su condicion se
uneel racismo. Hay casosdefamiliasintegradasen estaasociacion que
presentaron su declaracion hace 3y 4 afiosy no han recibido respuesta.

En cuanto a sistemade Naciones Unidas, estarepresentado en Co-
lom bia por los Altos Comisionados paralos Derechos Humanosy los
Refugiados y otras agencias, (hasta un total de 13), bajo la

coordinacionde ACNUR. Sinem bargo, su actuaciénen Colom biaha
recibido criticas desde muchos frentes, entre otros, las redes

internacionales de ONG que forman parte del Proyecto Mundial sobre
Desplazamiento Interno (IDPProject).® En concreto, sehareprochado
gue se limitan a las areas de facil acceso y no realizan su trabajo de
proteccion; que laasi stenciahumanitariaescadticay carecede un plan
estratégico, y se les ha reclamado una mayor colaboracion y
coordinacionentresiy conlasONG, unamayor presion parafacilitar el
acceso de la comunidad internacional a la poblacién desplazada, y el
refuerzo del didlogo politico para adoptar medidas de largo plazo
tendientes a prevenir el desplazamiento forzado. Desde las ONG

6 «pp project” es una iniciativa en la que participan el Comité Interagencias (formado por
los directores de las agencias de NN UU) y tres redes de ONG: Interaction, Steering
Committee e ICVA. Los objetivos del proyecto son la construccion de bases de datos,
publicaciones y capacitacion en principios rectores.
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colombianas también se sefiala que las agencias de NN UU deberian
adoptar una respuesta mucho més coordinada ante este tema.

Algosimi lar ocurre con €l gran niUmero de organizaciones de todo
tipo gque trabaja en torno a desplazamiento en Colombia. Empero, €
abordaje del problema del desplazamiento forzado plantea retos
importantes para cualquier organizacion como la dificultad para
identificar a la poblacion beneficiaria, laimposibilidad de distinguir
(en barrios de auvion en los que la situacion de marginaidad es
general y no selimitaa colectivo de desplazados) en tre desplazadosy
residentesalahoraderealizar actuaciones, y lanecesidad de of recer la
palabra a este colectivo paraevitar mas respuestas asistencialistas que
no surjan delasnecesidades expresadas por |as propias comunidades.

Conclusiones

El desplazamiento forzado tiene efectos devastadores sobre la
poblacioncivil y el tejidosocial deColombia. Aumentalapobrezay la
exclusion, colapsalos escasos servicios publicos que no pueden hacer
frentealacontinuallegadade nuevapoblacién, y suponeunaviolacién
masiva, miltipley continuada de | os derechos humanos. Gran parte de
la poblacion desplazada no llega a acceder a la ayuda de ninguna
institucion y, cuando lo logran, obtienen una respuesta parcia y
asistencialistaque no plantealareparacion delos derechos vulnerados
ni el acceso alajusticia, y que dificultalaintegracion so cial.

A pesar de los distintos estudios realizados desde diversas
disciplinas, no sehan evaluado afondo |l osefectosdelargo plazo queel
desplazamiento esta generando en términos sociales, demogréficos o
politicos. Tampoco el trauma psicolégico y social que se produce,
especialmente en los nifios (que son casi lamitad del colectivo). Esto
supone un grave er ror porque el desplazamiento forzado provoca una
gravedesestructuracionsocial, famil iar y deotrostipos, y puedellevar
en aguna medida a una ingtitucionalizacién de la violencia en lo
cotidiano. No abordar €l problema puede dar lugar auna reproduccién
del ciclodeviolenciaen 10 0 15 afiosenlamedidaen que estosjévenes
sufren las consecuencias psicosociales del desplazamiento y no tienen
posibilidades de integracion social (el acceso a las estructuras
educativas es escaso 0 inexistente, especialmente en el caso de la
ensefianza secundaria pero también en niveles inferiores).
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Larespuesta estatal se caracteriza por un alcance limitado y por la
ausenciadeunenfoqueintegral. Sinembargo, aunque esto seachacaa
laescasez de presupuesto, real mente esta motivado por laausenciade
voluntad politica para hacer frente a problema. El desplazamiento, y
sobre todo los intereses que hay detras, permanecen en gran medida
“invisibles’ parael Estadoy paragran partedelasociedad colombiana.
Mientras el secuestro, un crimen sin duda deleznable, tiene una gran
visibilidad publica, los milesy miles de campesinos pobres que cada
ano son expulsados de sus hogares y tierras dificilmente llegan alos
medios de comunicacion o ala conciencia col ectiva de esta sociedad.
Cuando o hacen, € enfoque habit ual esla“pobreza’ y determinadas
percepciones en términos de inseguridad ciudadana en las grandes
ciudades; las causas suelen quedar ocultas y son muy raras las
ocasionesen quesedalavozy lapalabraalospropiosdesplazados. Un
texto del director de la Red de Solidaridad, Fernando Medellin,
reconoce este hecho:

Las naticias que se transmiten desde medios masivos de Bogota dicen que ‘ algo’

paso e dia anterior en el Valle. En Cali, los medios dicen que ‘algo’ paso en

Tulla. Y en TulGa la gente dice que ‘algo’ paso en Monteloro. Ese algo fue la

matanza de civiles, que también produjo una alevosa amenaza contra los

habitantesdel corregimiento que motivé el desplazamiento de ciudadanos ajenos
al conflicto haciala cabeceramunici pal. Lasnoticias seregistrany transmiten
por los medios de manera atropellada y casual, y la gente fortalece su
imaginario; ‘alguiendebiaalgo’, ‘alguien cobroalgo’ y‘alguien pagd algo’. (...)

Al parecer, en la perspectiva mediaticay casi irreal que se esté construyendo en

el ideario colectivo, el desplazamiento forzado por la violencia no esta

relacionado con el tema de los recursos naturales —con la explotacion de
carbon, de oro o de petréleo—, ni con la construccion de grandes proyectos
hidroeléctricos, ni siquiera con los anuncios de posibles inversiones en zonas

habitadas por pobres, generalmente poseedoresy no propietarios (Medellin y

Rinaudo, 2000).

El tema no ha estado en la agenda de las negociaciones de paz ni
logrado protagonismo en |os de bates del congreso, y tampoco tienela
relevancia publica de las desapariciones o los secuestros. Los
desplazados “por laviolencia” son los grandes olvidados del sistema,
aunque no son los Unicos: los pequefios campesinos que producen
cultivos ilicitos y son equiparados a narcotraficantes, los que estén
siendo expulsados del campo mediante la presion del sistema
econdmico, losexcluidosdel mercado laboral, todosellosforman parte
del contingente de olvidados.

mabel _gonzal ez@bar celona.msf.org
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