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Los Aprendizajes
L atinoamericanos para un
Acuerdo de Paz en Colombia

Robinson Salazar Pérez
Universidad Autbnoma de Snaloa

Resumen: Lapacificacionen Colom biano esun procesoimpronto quedeberesolver todoslos
Problemasqueaquejan al pais. Lafjacificaciér_l esel desmontajedel conflicto armado paraque
osactores confrontados pasen de laarenamilitar alapoliticay, desde estadltima, amplienlos
espacios publicos con debates, negociaciones y acuerdos sobre las diversas cuestiones
econémicas, politicas y sociales que estan pendientes en la agenda democrética del pais
bolivariano.L as experiencias pacificadoras de Centroamérica son un gjercicio de aprendizaje
paraquelasfuerzasconfrontadasen Colom biasenutrany seden cuentaqueenunaguerradela
magnitud quevive el pais sudamericano, no vahaber ganador, laGnicasalidaes negociar para

democratizar el régimen y la sociedad.

Palabras claves: Voluntad politica, virtudes civicas, pacificacion, cese el fuego, acuerdos de
pazy sociedad multi cul tural .

Abstract: Thepacification in Co lom bia is not a non-soon pro cess that must solve all the
problemsthattroublethecountry. Thepaci fi cationisthedisassemblyof thearmedconflict to

al low, thefaced actorsgo formthemi| i tary sand tothepol i ticand fromthislast, enlarge the
publicspaceswithdiscussions, negoti ationsandagreementsabout diver seseconomic, poli tk

cal andsocial problemsthat slopesinthedemocraticcal endar of thebolivarianocountry. The
paci fier experi encesin Central Amer icaarealearning exer cise, to per mit the con fronted

forcesinColombiaarenur turedandreal izethat inamag ni tudewar likethe South Amer i can
countrylives, isnot goingto havewin ner, theonly exit isto negociateto democratizethere

gimeandthesoci ety.
Key words: Politi cal will, civicvir tues, paci fi cation, ceasethefire, agreementsof peaceand
societymulticultural.

Escenario colombiano

ultimos 20 afios, todos €ellos en el area centroamericana, cuyo
onflicto tuvo singulares caracteristicas que no son semejantes a
lasque sepresentan en Colom bia; aunque en el plano observacional se
ven actores armados con comportamiento guerrillero, otro militar
institucional y un gobierno que quiere ser juez y parte en un problema
en € que estainvolucrado como representante del Estado.

E: América Latina se han concretado tres acuerdos de paz en los
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En Colom biaexiste un conflicto afigjo, cuya apreciacion tedricao
politica varia en funcion de quien pretenda analizarlo, a partir de qué
periodo histérico y bajo qué argumentaciones tedricas, porque es tan
unidiversitivo que puede ser visto y teorizado tanto desde la vertiente
del problema mismo, como de la perspectivade laviolencia. Otros se
sittian bajo el paraguasdelacri sisinstitucional. No podemosnegar las
aportaciones de los historiadores donde afirman que la singularidad
conflictiva se debe a que en ese pais no existio el populismo que, de
haberse dado, hubiese creado mejores condiciones paraquelosvalores
de lealtad, honestidad, solidaridad y pertenencia afloraran en
momentos dificiles como los que havivido Co lom bia.

No me interesa abrazar argumentacion alguna que estudie el
conflicto. Sobre ese hecho los colombianoshan |lenado ciento de miles
de paginas, todas con acierto; aungue hay gue tener en cuenta que en
cadaensayo, articulo u obrasistematizada sereflgjael hologramadela
biografiade su autor, de ahi que existan apreciaciones que defienden la
causadelosgruposarmados, otrosalos partidos politicos. No dgjan de
asomarse los que han sido victimas y después se convierten en
victimarios, y otros mas que se sitlan en puntos criticos contra €
sistema, ya sea por su debilidad o por su fortaleza militar; en fin, son
muchas aportaciones donde hay que saber seleccionar lo que nos
interesa recuperar para re-argumentar un debate sobre el conflicto
colombiano.

Estavez no trato de re-argumentar sobre el conflicto en Co lom bia.
Mi interés va en otro sentido, busca situarse en un plano donde son
pocos los foros de debate, la resolucion del conflicto, que no quiere
decir, la solucién de los problemas en Colombia. Son dos campos
indeterminados, aunque reciprocamente seinciden, pero el avance en
uno deellos, enlosacuerdosde paz, no llevadirectamente al zaguan de
la solucién de los problemas que demandan los grupos o actores
conflictuados.

Quieroaclarar, antesdeproseguir laconstrucciondiscursiva, queel
conflictoqueseinicié en Colombiaenladécadadelos40, no mantiene
los mismosingredientes hoy dia; por |o cual no eslo mismo unavision
del conflicto desde la perspectiva partidaria liberal-conservador, que
una mirada confrontativa de las FARC. Aungue tienen derecho a
expresarse esas voces andliticas del conflicto, en & marco de la
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pluralidad y la tolerancia, no quiere decir que son las mas acertadas
paratenerlas presente en el marco de un acuerdo de paz.

El conflicto de hoy, 2002, tiene particul aridades que no son iguales
alasdehace 10, 15 0 20 afios. Hay unaambientacion internacional que
nos dice que la logica comportamental de los EUA en materia de
politicainternacional hemisférica, priorizalapre-politicaantesquela
politicamisma. Teniendo en cuentaque en lapre-politicaprevaleciéla
toma de decisiones emotivas, sentimentales, pasionales y cargada de
deseos que no tienen en cuenta la razén. La venganza como arma
efectiva para resarcir el dafio presenta significados reactivos que
inducen a que se asuma como € mejor medio para satisfacer el ego,
parademostrar que soy capaz de cobrar deudas o de dar a conocer que
no hay un poder estadual sobre mi como gobierno que me impida
actuar cuando soy agredido.

Esinnegable que lavenganzaapartir del fatal 11 de septiembre del
2001, y adoptada como la mejor arma de la politica, fue € medio
efectivo de la pre-politica. Se supone que € Estado surgié para
domesticar las pasionesy monopolizar el uso delaviolencia, pero hoy
lacri sisen el Estado entr6 como cancer hastalamédulade su columna
ver tebral, el monopolio serompidy las pasiones se liberaron.

Lavenganzadebe ser materiade preocupaci 6n, porgue su actuacion
consuetudinaria se convierte en un espacio de aprendizaje para la
soci edad; |as comuni dades humanas se apropian delavenganzay sin €l
menor recato la instrumentalizan en su vida cotidiana, en € campo
laboral, politico y so cial. Imaginese si después de un acuerdo de paz,
momento en que hay que reinstitucionalizar nuevas formas de
relaciones sociales, la venganza se resitla para cobrar |os crimenes o
ofensas delaguerra; seria altamente costoso para€l tejido deteriorado
de la sociedad colombiana.

Larevanchacontrael terrorismo estaconstruidadiscursivamenteen
un contexto sin limite ni fronteras, dado que el concepto terrorismo es
tan vago, laxo y escueto, que en é caben todos |os insumisos, o todo
aquel que muestre inconformidad o desacuerdo con los EUA en
politica internacional o en cada pais donde uno o varios actores se
rebelan por una politica publica 0 una decision gubernamental que
lesionaintereses de la ciudadania.

Hoy, en el concepto terrorista, caben |os zapatistas en México, los
mapuches en Chile, Los del Movimiento Sin Tierra en Brasil, las
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FARC enColombia, enfin, todoslosqueal zany muestran unabandera
deinconformidad o tratan, por cualquier medio, defisurar un estado de
cosas que todos reconocemos que no funcionan y que ameritan ser
renovadas; es € deseo de cambio por unavida mejor.

Dicho deseo es la otra ambientacion 0 nube que esta sobre €l
conflicto en Colombia. Todos los colombianos hablan, escriben y
aspiran a que haya un cambio; un cambio es producto de un deseo, de
una esperanza, de una motivacion por que las cosas que hoy existen
deben ser remplazadas por otras que den mejor resultado y posibiliten
un mejor desarrollo de las personas, 10s grupos y comunidades que
componen la sociedad colombiana.

Ahora nadie discute la inviabilidad de los partidos politicos, la
representacion politicarestringidaque ellostienen de laciudadania; 1a
credibilidad en las el ecciones es poca, |ademocraciaprocedimental no
lleva en su seno la justicia socia, la deja como una asignatura
pendiente; las instituciones no son efectivas y la impunidad es
creciente, lo cual despojaalasociedad delos valores que poseia, tales
como la convivencia, la solidaridad y respeto a los demés. Se esta
viviendo y reproduciendo una sociedad sin virtudes y el déficit de
virtudes no va a posibilitar un acuerdo de paz duradero, una
democracia consolidaday lareconstruccion de intituciones fuertes y
legitimas.

Entonces hay que tener en cuenta el deseo de cambio, al cual lo
concebimos como la voluntad individual por €l cambio, que no eslo
mismo quelavoluntad politica, dado quelaprimeraesindi vid ual, per-
sonal; la segunda es colectiva, asociativay ciudadana.

Caminemos por un momento de lamano de Bauman (2001), quien
explicaqueen el mundo dondepredominael gjercicioy filosofiasocial
libera, lalibertad in di vid ual puede coincidir con el incremento dela
impotenciacol ectiva, entantolos puentesentrelavidapublicay lavida
privada estén desmantelados o ni siquiera fueron construidos alguna
vez. Esto se observa en Colombia, donde €l deseo, €l anhelo y la
esperanza de paz reposa en la mente e ideal de las per sonas, encada
individuo, pero hay extremas dificultades para traducirlo en una
preocupacion colectiva, dado el temor, e miedo y la actitud de
sobrevivencia en que se han visto envuelto |os habitantes de este pais
en los dltimos 20 afios.
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Los hilos asociativos se han atrofiado, le densa red de la
comunicaciony lasrelaciones social es estdn remendadas o rotas, nadie
confia en el vecino, en el comparfiero de trabajo, en €l colega o en €
gobierno; cada quien se pasa rumiando sus quejas, sus lamentos, su
inseguridad, pero teme plantearla como un asunto publico y a la
inversa, en laesferade lo privado no se ventila un tema publico.

Se puede observar en las tiendas, en €l transporte colectivo, en los
espacios medianamente reconocidos como publico se asoman las
guejas, la angustia, € enojo, los sufrimientos que se derivan de la
situacion econdmica, de los atentados de la guerra o del aza de los
precios o servicios publicos; sin em bargo, no se convierten en asuntos
0 temas publicos, solamente se enuncian pero no se integran en una
accion por re solver € estado de cosas.

La pregunta es ¢por qué no se traducen en accion colectiva?, ¢por
gué no se congtituyen en causas colectivas?

Una respuesta es que no existe un centro gue aglutine ese deseo de
cambio, dado quelos partidos politicos, el gobiernoy lasinstituciones
gozandeundéficit devirtudescivicas; otroesquelalibertadindi vid ual
es cadadiamésinsular y estdimposibilitada de anudar su aspiracion
con otras que pululan en el entorno donde se desenvuelve el individuo.
L asidentidades quebradizas, aunadasalo que Bourdieu denomind uso
cinico, impide tal arribo. Afirmamos que el uso cinico es un aspecto
notorio porque muchos ciudadanos colombianos siempre estan
pensando en una estrategia que les permita explotar, en € medio de
zozobray miedo, unas reglas alas que les puedan sacar provecho, sin
considerar si es justo o injusto, agradable o desagradable, dafino o
Nocivo para nuestro sentido moral.

Entonces, si existe el deseo de cambio, en el plano individual,por
tanto es fragmentado, y esta circunstancia es caldo de cultivo paralos
estrategas politicos, quienes aprovechan este estado de incertidumbre
para ofrecer piezas discursivas cargadas de animo para combatir €l
miedo, la inseguridad, el delito, la guerra'y el temor. Justo ahi se
posicionael candidato Alvaro Uribe, quien con promesas implacables
ante e delito, ante las condiciones y presiones de las FARC y la
existente zona de exclusion del Caguan (hoy inexistente), arremete
para convertir lainseguridad en un programa electoral, lo cua le ha
dado resultados obvios.
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L aencuesta de opinion sobre intencién de voto de los colombianos
Voz y Voto 2002, encomendada por El Espectador, Caracol Radio,
Caracol Television y cerca de diez periddicos regionales, dio como
resultado que la mayoria de los ciudadanos cree ahora que Uribe es €l
aspirante presidencial més capacitado para resolver los problemas
apremiantes del pais. desempleo, conflicto armado, corrupcion,
calidad de la educacién, cubrimiento en salud, reactivacion de la
economia, combate de la pobreza, construccion de vivienda y
mejoramiento delos servicios publicos, entreotros. Esto sedebeal uso
cinico que comentdbamos, principalmente cuando se analiza el dato
siguiente: una de las mayores diferencias entre Uribe y sus
competidores se da cuando |os colombianos expresan su confianza en
quién puede combatir con mayor aciertolaguer rillay los paramilitares.
Aqui Uribe obtiene el 61%, Horacio Serpa el 20% y Noemi €l 6%.

Sabemos, desdelacienciapolitica, quere solver el conflicto armado
en Co lom biano es un asunto de el eccion, porque € evento politico es
un aspecto corto, efusivo einmediato donde seval e of recer, prometer y
descalificar; pero una vez que arriban a la administracion no puede
obligarsea gobernante, en caso de que salierafavorecido con el voto, a
gue cumplacon lo prometido.

Hay ingredientes politico-militares que van més ala de lo gue
piensaun candidato, y deello sevaadar cuentacuando arribea poder
porque salen a flote los compromisos de campafia, los intereses
internos y externos, la prioridad por mantener la gobernabilidad y de
dar continuidad a su gestion de gobierno.

Por ello el conflicto debeasumirse comotal, como unaguerradonde
uno o variosactores se encuentran en disputay cadauno trae unacarga
valdrica, un conjunto de intereses de grupo gue lo llevan a defender,
hasta la muerte, sus aspiraciones politicas y econdmicas.

Otro aspecto que es menester tener en cuenta es la carencia de
virtudes civicas en la ciudadaniay en &l gobierno.

Aceptemos que las virtudes son cuaidades de valor, denuedo,
energiay capaci dad que posee un gobernante o ciudadano pararealizar
grandes y riesgosas empresas, nobles fines de interés general que le
permiten alcanzar fama, honor y gloria, 1o cual se opone alafortuna.

Cuando un paissedesgarrapor laguerray el uso clinico, contrario al
uso cinico, que nos ayuda a combatir efectivamente todo aguello que
consideramos incorrecto, dafiino o nocivo para nuestro sentido moral
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esta ausente o es remplazado por el uso cinico, las virtudes civicas se
ahuyentan y desaparecen.

Un candidato buscafama, aunque éstano necesariamente con ducea
la riqueza, pero les interesa'y casi siempre inspirado en € gemplo
inmortal de Erostrato que, segun la tradicion, incendio e templo de
Dianacon €l objeto de hacerse famoso, lo cual consiguio. Lafama, en
la era posmoderna, no se logra a través de virtudes civicas, sino con
actosimpudicos, deshumanizadosy atroces. Hay persongjesen lavida
cotidiana que alcanzan fama porque violaron, son sanguinarios o
robaron en desmedida. Hoy dialafama se obtiene en laproporcion a
tiempoy frecuenciacon que un candidato apareceenlatelevision, enla
prensa 0 en los medios de comunicacion més sobresalientes de la
comunidad.

Esto que anotamos es importante tenerlo en cuenta para e caso
colombiano, porque el fendbmeno Uribe no es producto de unaper sona
car?ada de virtudes dpara I ggrar la hazafia de la paz, puesto que éstano
se logra aniquilando a adversario, sino negociando y arribando a
grandes acuerdos.

Las virtudes no se muestran en un acto de arrogancia, Sino en un
proceso de convivencia entre per so nasy gruposquelapractican; las
virtudes son aspiraciones de un bien comin, de un deseo por trabajar en
busgueda de un bien publico y ampliamente abarcativo, por construir
unasociedad justa. Si los candidatos ala presidenciaquieren mostrar a
la colectividad colombiana que son portadores de un caudal de
virtudes, deben pensar que lamejor formade atacar lainseguridad y €l
malestar de la guerra es a través de una disposicion por re-pensar y
re-negociar algunos presupuestos fundamentales del tipo de sociedad
actual, presupuestos mucho mas inconmovibles por ser técitos, in-
visibles o inmencionables, situados més alla de toda discusién o
disputa (Bauman, op. cit.). En esta dindmica, se pueden combinar las
estrategiasdenegociaciondecuestionesintratabl es(intractableissues)
(Albin, 1997) tales como: expansion de los recursos, intercambio de
compensaciones, atribucion de competencias a las partes, gercicio
compartido de algunas de ellas e imaginacion institucional. La
expansion derecursosconsisteen ampliar el campo delonegociable, y
no solo su nucleo duro, parapoder ceder mutuamente compensaciones
parciales que sean percibidas por las par tes como ganancias parciales
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ligadas amantener abiertalalineade negociacion, y asi sucesivamente
(Vilanova, 1998).

Quizas este deseo nos arrimara a rincdén donde se encuentra
Cornelius Castoriadis, quien siempre nos reclamo que estacivilizacion
seresistiaa cuestionarse a si misma; ahorales tocaalos colombianos
interrogarse y encontrar en ese gjercicio si verdaderamente estamos
actuando bien o estamos equivocados a entregar a una persona €l
desafio de todos: construir la paz.

El im passe dela pacificacion

L os acontecimientos del dia 20 y 21 de febrero del presente afio no
fueron hechos aislados delo que seviene desarrollando a interior del
proceso de paz en Colom bia; hay un actor queincomoday provocalos
rompimientos temporales de la mesa de negociacion y que no esta
reconocido como interlocutor en el proceso de pacificacion, aunque
parecieraqueesasunto dedosotres(gobierno, FARC, ELN). Lamesa
tiene més invitados que no se sientan, pero inciden, presionan y
condicionan, tal esel caso delosEUA, ac tor quetiene antecedentesde
boi cotear todo proceso de pacificacion en Centroamérica.

La ruptura que se presentd en € mes de febrero no tuvo como
motivo central el secuestro del congresista Turbay; la decision ya
estaba tomada desde la visita que realizaron Marc Grossman,
subsecretario de Estado para A suntos Politicos, Otto Reich, secretario
de Estado Adjunto para Asuntos del Hemisferio Occidental y e di-
rector de Asuntos Internos del Consejo de Seguridad Nacional, John
Maisto, en tre otros funcionarios norteamericanos que visitaron el pais
los primeros cinco dias de febrero, paraevauar el Plan Colombiay el
avance instrumental para vincularlo con e Plan Puebla-Panamg;
asimismo, sopesar los apoyos militar y financiero y verificar si las
bases estratégicas, Tres Esquinas en Caguetdy Tolemaida, en Melgar,
Tolima estaban suficientemente preparadas para actuar en un asalto a
lazona de distension.

Para que esto sucediera se requeria un pretexto, el secuestro que se
conoce como “cronicaanunciadadel secuestro”, porque el congresista
teniaconocimiento de que ello ibaasuceder y asi |o dio aconocer asu
circulofamil iary detrabajo. Lo deméasesmateriaperiodisticaresefiada
envariosdiariosde Colombia.
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Romper laincipiente mesade dial ogo eraun obj etivo dedosbandas,
por un lado, desconocer los 42 mil km de la zona de distensiéon y
dispersar la atencion de los colombianos sobre el Caguan; la otra era
operativizar los instrumentos militares de las dos bases mencionadas
para conocer su efectividad y mandar un mensgje a Hugo Chéavez en
Venezuelay alos deméas movimientos insumisos en Sudamérica de
guelaguerracontrael “terrorismo” seguiavigentey ahoraletocabael
turnoaColombia.

El gercicio no dio los resultados esperados, se vio un gército
modernizado, pero con deficiencias de inteligencia; una brecha entre
ciudadania y milicia; de ahi el desconsuelo de los militares que
reclamaron sentirse so losy, por otraparte, larenunciadel gen eral en
Caguetd, Gustavo Porras, quien a pedir su baja afirmé que era
necesario armar alos civilesy que el poder politico no esta preparado
paradirigir a eército.

Esta apreciacion de un militar de rango nos dice e sentir de un
cuerpo armado y, alavez, nos manda el mensaje de que laguerraen
Colombianolapuedeganar ni lasFARC ni €l Ejército Nacional; existe
un vir tual empatey estasituacion exige, reclamalareinstalacién dela
mesa de negociacion que conlleve a pacificar al pais.

Una pacificacién que no re solveratodoslos males del pais, pero si
va ampliar el espacio publico para que actores marginados o
desconocidos por las autoridades, disputen audiencia ante la
ciudadania. Lapacificacion debetener como objetivo romper el circulo
del enfrentamiento, negociar ladetencién del conflicto armado, y una
vez logrado ese objetivo, se abra la agenda a los demés puntos de
caracter politico, so cial, econédmicosy simbdlicos.

Hay algunosinterrogantes que nos asaltan larazon, uno de elloses
laactitud paraddjicadelaclasepoliticay oligarca, dondea gunasveces
se muestra heterogénea y disimil para apoyar una acuerdo de
pacificacion; pero, asu vez, se homogenizacuando recibe instruccion
de los mandatarios norteamericanos, 1o que conlleva a distanciar ala
clase politicay oligarquica de la sociedad civil.

Creemosfirmemente quelanuevamesade negociacion debeinvitar
a un mediador internacional, principaimente de Europa, puede ser
Alemania, Noruega 0 Suecia, esto bajaria perfil a los EUA y los

obligariaaretirar lasmanos delamesa; por otro lado, el gobierno debe
actuar comointer loc utor del otro en conflictoy no comojuezy parte
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como ha venido sucediendo. Veamos las experiencias de
Centroamérica para que Co lom biatenga un aprendizaje delo que se
dioali, sintener lanecesidad detransitar el mismo zaguéan pacificador.

Como armar los acuerdos de paz con la experiencia
centroamericana

Un acuerdo de paz eslaculminacion for mal de unas negociaciones en
tredosactorespoliticos, mediados por uno o variosgarantes, deahi que
sea definido como un esfuerzo de voluntad para llegar a un arreglo
equilibrado.

Los actores que llrgan anegociar lasalidade un conflicto, van ala
mesa de didlogo con un determinado nimero de demandas llenas de
significancias particulares, donde cada uno deposita sus aspiracionesy
tratadedefender, hastalas Ultimas consecuencias, suspuntosdevistae
intereses.

Bajo el manto de esta definicidn, los acuerdos de paz o procesos de
pacificacion en Centroameérica, por g emplo, se han desarrollado en
unacomplejarealidad so cial quetrata, por todos|os medios, mantener
launidad nacional, el involucramiento de los actores marginados o en
conflicto en € cuadrilatero de la politica, y la lubricacién de los
mecanismos oxidados por la exclusién, la descalificacion y el
enfrentamiento.

Es un desafio ciclépeo, pero necesario para alentar una
ambientacién de convivencia politica, multipartidistay plural en una
sociedad cada dia mas heterogénea y requeriente de didlogo y
demoacracia; ajenaaoscilaciones permanentes que pongan en peligrola
gobernabilidad de un pais.

Laintencion preliminar del didlogo no se mantiene inal terable,va
modificandose en el transcurso de las negociaciones, entreverandose
momentos de ruptura, distension, polarizacion de intereses o
conciliacion desahogada. En el instante que los medios conciliatorios
seagotan, seapelaal discurso delalealtad alaunidad nacional, aunque
ésta por naturaleza no es monolitica, sino compleja, relaciona e
integradora; dicho en otras palabras, es unidiversitiva y, del mismo
modo, razdn de peso para seguir manteniendo la prudencia en la
plética

El contrapeso en unanegociacion es el negociador o garante, agente
imparcial que acerca a las partes para buscar salidas razonables,
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evitando de estamaneraimposi cionesviolentasoirresponsabilidadesa
la hora de firmar acuerdos. Casi siempre se recurre a un conciliador
gjeno a paisy alos intereses en pugna.

Para el caso centroamericano existen tres versiones interpretativas
del proceso pacificador (Laray Herrera, 1996): El acuerdo integral,
pacificacion técnicay pacificacion limitada.

Esbocemos la singularidad de cada una de ellas.

» Lapacificacionintegral estasustentada por |os actores enfrentados
militarmente y que sobreviven ala negociacién para poner fin ala
guerracivil.

En esta interpretacion se incluyen, al mismo tiempo, aspectos
militares, politicosy econdmicosy sociales; aunquelos predominantes
son los de carécter técnico-militares porque se refieren a desarme,
reduccion de efectivos del gército, compensacion en efectivo para el
desarme y desplazamiento de grupos armados a zonas neutrales a
conflicto.

En lo que corresponde a los asuntos politicos, tiene que ver con
rearticulaciones institucionales, reacomodos de fuerzas politicas,
restabl ecimiento decanalesdecomunicaciony didlogointeractoral, un
marco juridico queregulelasaccionesy ventilelas desavenencias que
ponen en riesgo la gobernabilidad.

El contenido econdmico y social contempla los programas de
rehabilitacion y acondicionamiento de areas productivas para
desplazados, inversién en proyectos de viviendas, salud, centros de
trabajo, indemnizacionesy capacitacion laboral.

* Lapacificacion técnica contempla, sin ningun significado palitico,
el seguimiento y verificacion del desarme, entrega de apoyos
econdmicos, emolumentos, organizacion de grupos especiales para
vigilar losacuerdosy reclamar alaspar tes, en caso quelo amerite, €
cumplimiento de lo pactado.

» Lapacificacion limitada es aquella en que las partes no negocian
nada sustancial, mas bien |legan aunos acuerdos para mantener una
paz parcia que permite a gobierno maniobrar sobre una cuerda
tensa, manteniendo un equilibrio para no afectar intereses de los
grupos en confrontacion. El gobierno, supuestamente, administra
unapaz, pero en realidad |o que con duce es un proceso quebradizo,
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fragil, que en cualquier recodo puede polarizar las fuerzas
conflictuadas.

La pacificacion limitada es una burbuja de oxigeno para un
gobierno recién instalado después de una confrontacion, y busca
afanosamente armar el primer cuadro de leyes o reglamentos para
iniciar un didlogo maduro y responsable; de ahi que la paz sea apenas
un anhelo algjado de larealidad y cercano asu fin.

L a experiencia salvador efia

El FMLN, fuerzapoliticainsurgente urgidapor transitar por €l camino
de la conversion para transformarse en una fuerza politica legal, con
opcién para participar en la arena electoral, en las luchas civicas y
abrigar diversas peticionesquevan masallade su estrategiaidealizada,
? latomadel gobierno por asalto, desplazar alaburguesiadel poder y
cambiar todo € sistema? , debi6 asumir el mayor reto de su historia.

El reto no estaba determinado por los factores externos que se
mencionaron, sino por los factores internos, como la
multidimensionalidad de los comportamientos colectivos, las
transformaciones que se habian dado en los ciudadanos y el
archipiélago de actores que se encontraban tejiendo un nuevo orden,
conosinel FMLN; lo cual llevé a grupo insurgente a pensar que la
sociedad salvadorefia no era un universo homogéneo, que la vision
mecanica no encuadraba con |o que acontecia, que habiala necesidad
de forjar y fomentar una cultura de la complgjidad que negara las
certezas definitivas, el conocimiento absolutoy € progreso lin eal.

Se encontraron ante un compas que abria un angulo mayor alos 45
gradosalos que estabaacostumbradalaguer rilla; el pan oramaso cial
era mucho mas rico y complejo, pero mostraba nuevos modos de
pensar, sentir, actuar y devivir en sociedad, rompiendo el esqguemaque
se habia configurado en el imaginario de los grupos guerrilleros.

Pasar sobre el axioma de lavicto riaabsoluta, lacentralizacion del
poder, las decisiones y administracion de recursos, como lo exigiala
guer rilla, aotraformamés laxaque rompierael criterio centralistasin
caer en lainorganicidad to tal, es un paso necesario pero riesgoso que
podria generar anarquia dentro del grupo. Impulsar la coordinacién
horizontal fue otra pretensién, pero la resistencia de cuadros
tradicionalesy con largaexperienciase opusieron asocializar loquela
compartimentacion en su tiempo sefidlaba. En fin, form6 una madeja
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dehilosbastante conflictivaparadesenredar, pero €l tiempo apremiaba
y los pasos tuvieron que darse.

El primerofue reconocer queel FMLN deviene de un agrupamiento
multidiverso, compuesto por cinco fuerzas politicas: ERP, PC, PRTC,
FPL y RN; que nacio en ladécadadelos 70, con unaconfiguracion de
fuerza aglutinadora, donde se dio cobijo a muchas organizaciones
contestatarias de caracter politico y militar que luchaban contra la
dictadura en los distintos ambitos de la vida salvadorefia y que
encontraron en e FMLN la sala comin que acuerp0 en una sola
organizacion la mayor fuerza opositora. A su vez, con el tiempo, se
fortalecié como fuerza social urbanay significativamente rural y, a
partir de que esta Ultima, optd por conformar un gjército guerrillero,
controlando territorios y asumiendo la conduccién de contingentes
sociaes.

El reconocimiento se da en un escenario donde predominaba la
diversidad y la autonomia de los actores sociales, quienes venian
denunciando la carencia de una descentralizacion en las esferas del
gobierno, los partidos politicos, los comités civicos y en el seno del
FMLN; igualmente reclamaban una participacion real en los asuntos
guetenian que ver con latomade decisiones, principal mente alrededor

de asuntos concretos, inmediatos, delacotidianidad, pero quelovieran
como sujetosocial y nocomoobjetomanipulable.

Fue el mayor reto que enfrenté e FMLN como fuerza insurgente,
puesto que tuvo que desnudarse de su ropagje autoritario, vertical y
compartimentado, para dar paso a la horizontalidad gradual, a la
alianza convergente que surge de un proceso gue involucra nuevos
actoresy nuevasbasesapartir de un programaarticulador, aptoy flex i-
ble para constituirse en representante politico para la lucha en los
planos elec toral y politico de |os sectores mediosy populares. Un ge
convergente, cohesionador programético (Villalobos, 1992) que no
intentara centralizar todas las decisiones pero si capaz de dar formay
contenido a un sinfin de demandas y orientarlas a una meta concreta.

El paso trascendental quedio el FMLN lo orill6 areconocer queen
lafuerza convergente no habia espacios predados, tampoco asignados
con antelacion, sino gque se gestaban en lalucha cotidianay tenian un
caracter “bio de grad able”, 0 sea, se que unavez alcanzado €l logro o
gue hubiesen cambiado las prioridades, los reacomodos tenian que
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darse, sin resistencias ni consideraciones; lo cual se cumplié en €l
proceso de paz y posteriormente en |as elecciones de 1994.

La duda que nublaba €l horizonte politico del FMLN era, ¢de qué
modo |lafuerza convergente podria permanecer viva, S muchas de las
reivindicaciones eran cortoplacistas, improntas, sin el
acompafiamiento de una utopia, como se tuvo du rante veinte afios?

La respuesta la obtuvieron a decidirse que no podian quedarse
contemplando el nuevo escenario, tampoco en autoflagelarse con una
autocritica desmoralizante por |o que no se pudo alcanzar, menos en
anorar tiempos pasados ni posibilidades desaprovechadas, sino en
definir lo nuevo, lo que estaba por venir y eso consistia en crear una
nueva utopia claramente definida, razonable y 16gica, de lo contrario,
seriaunaluchasin rumbo (Villalobos, 1992).

En parte, lo anterior ayudo6 are solver las dudas, sobretodo lasque
teniaque ver con € asunto de lahegemonia organicadel FMLN en su
nueva vida organico-partidaria, que eralo que méas preocupaba a sus
dirigentes; porque no entendian en todasu amplitud lacomplgjidad so-
cial. Pese alaadversidad, buscaron, de manerainteligente, garantizar
unacompactacion de pensamiento queledieravidaal geconvergente,
minimamente para |as elecciones de 1994; por ello se propusieron la
meta (garantia utdpica) de la construccion de una cultura democratica
gue dierabase alaedificacién de un sistemapolitico y econémico plu-
ral, incluyente y con plenavigencia de un Estado de derecho.

La busgueda de esa cultura democratica fue la guia que abri6 €l
camino para luchar por la conformacion y el fortalecimiento de las
nuevas instituciones que fuesen surgiendo; se convirtio en el escudo
gueagrupd adiversossignosy banderas; ademas, dioluz y orientacion
al nuevo discurso que se puso en préactica.

Y ahabianacido lafuerza politica convergente sin diluir al FMLN;
dicho en otraspal abras, losfarabundistas habian sido €l detonador para
propiciar laconvergencia, preservando su autonomiay decision in di-
vidual en e contexto salvadorefio, pero buscando tesoneramente los
puntos de coincidencias que tenian con diversos grupos, qué interés
compartido podian incentivar una alianza y como armar un accién
colectiva para enfrentar con garantia de éxito el proceso electoral de
1994,

El segundo paso fue fincar laideay, més tarde, socializar que €
poder institucional no sirve de nada si no se cuenta con insulas de
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dominio en el senodelasociedad civil, deahi lanecesidad de construir
redes entre los grupos marginados, los grupos de presion, entre
ciudadanos independientes y sectores medios, con el objeto de
acordonar lasidlas e iniciar los eslabonamiento de poder desde y con
los de abgjo, los excluidos por el modelo neoliberal.

El camino idoneo, dadas las caracteristicas de El Salvador y el
periodo de posguerraque arrojaba un destrabamiento de | as peticiones
de empleo, ato alarepresion, respeto alos derechos humanos, fin de
los cateos, acuartelamiento de los militares, etc., era la mutacion
permanente del FMLN, unas veces actuando a manera de partido y
otras asumiéndose como grupo de presiéon para poder acompasar la
dinadmica de los movimientos sociales y conservar viva la esperanza
aglutinadorade laconvergenciaque estaba edificando, conjuntamente
con otras fuerzas, y se percibiera como una incubadora de la nueva
democracia.

No fue una tarea facil, tampoco se culmino el trabajo por la
aparicion de algunos contratiempos, principalmente en los cuadros

politicos que no aceptaban estamutacion, puestenian lapercepcion de
guetodalatareaorganizacional realizadadurantelos 12 afiosdeguerra
fue indtil y se perdia irremediablemente por €l revisionismo de los
dirigentes y la desesperaciéon por reposicionarse ante €l nuevo
escenario. Los cotos de resistencia se multiplicaron, primordia mente
en aquellosque hom bresquetenianlafirmeconviccion dequeel poder
giraalrededor de laautoridad, y es éstalaque tomalas decisiones. La
verdad absoluta que gravitd sobre la necesidad de tener una Unica
autoridad, depositadaen ladireccion histéricadelainsurgencia, choco
con las apreciaciones que pedian compartir espacios con una fuerza
insumisa emergente que conminaba a los deméas a distribuir las
decisionesy el poder.

Todo esto enmarafi6 e proceso constitutivo de la convergencia,
enfrentando dosinconvenientes: por unlado, lasfuerzasopositorasque
obraban a interior del FMLN vy, por otro lado, €l factor tiempo que
avanzaba muy rapido.

La lucha se centré entre una democracia restringida, promulgada
por los cuadros politicos tradicionales, contra una democracia
ampliada que pugnaban |as fuerzas ciudadanas pararomper los diques
de contencion que impedian el desarrollo de la opinién de los
excluidos. Ese im passe obligé al FMLN abuscar unafor mulaquelo
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convirtiera en partido y movimiento a la vez, pues de no hacerlo, su
nacimiento organi co-partidista politica seria estéril.

El discurso utilizado por el FMLN paraatender |as dos direcciones,
paralelas pero no disociadas, era el renacimiento de la vida
institucional del pais y € fomento de una cultura democrética. La
primera se fundamentaba en su inexistencia, porque los gobiernos,
militares y “civiles’ con apoyo castrense, le quitaron la esenciaala
vida publica, cerraron los canales de entendimiento de la ciudadania
con € gobierno, suspendieron las garantias individuales, quedaron
proscritos diversos sindicatos, frentes de luchas y partidos politicos, y
laley marcial predomind du rante mucho tiempo. Lasegunda, obedecia
alapermanenciade unaculturacontestatariaque se habiaaduefiado de
los comportamientos colectivos, cuya esencia se manifestaba con el
exterminio o la descalificacion del adversario.

Frente a la problemética inédita, el FMLN se propuso la tarea de
fomentar, cultivar, socializar y apropiarse de una cultura democrética
gque permitiera, en futuras acciones con determinados grupos o
movimientos sociales, tejer redes convergentes para restaurar la
institucionalidad deteriorada y armonizar la reconciliacion
democratica. Reconciliarseno eraolvidar lasdiferencias, sino procesar

los conflictosenigualdad de condiciones, bajo labanderadel respetoy
en un marco republicano

Entoncesvemosdoscam posparalaactuacion, por unabandaestaba
la participacién partidaria, apoyando, impulsando, discutiendo el fu-
turo delanuevavidainstitucional, cuyatareainmediataeralareforma
judi cial parafundar unanuevapolicianacional civil queincorporaraa
los excombatientes y a un nimero de ex militares; a su vez, que esta
corporacion policial asumiera un comportamiento preventivo del
delito para que brinde una mayor seguridad a la ciudadania. EI nuevo
rol preventivo seria una practica renovadora que colocaria a la
institucion judicial lejos de las pesquisas, persecuciones y
transgresiones contra la poblacién, ocurridas durante e periodo
1980-1993.

Por otro lado, presion6 para que se implementase una reforma
militar sobre la base de dos puntos: (a) |a reduccion sustancia en el
numero deactivos, puesconlafirmadel Acuerdo dePaz segarantizaba
laconvivenciacivilizaday €l gjerciciolegal; (b) ladefinicién del papel
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del gército, cuyo papel es asumir la proteccion de los intereses de la
nacion 'y no del gobierno en turno.

También fue parte de los arreglos la divison de poderes para
recuperar lacredibilidad, el gjercicio publico responsable, el respeto de
los derechos y garantias individuales. La suma de demandas creo los
resortes dindmicos que el FMLN capitalizo para forzar una reforma
constitucional.

Para no perder su vinculo con la ciudadania adopto, en ciertos
poblados y departamentos, el acompafiamiento en las movilizaciones
para apoyar los reclamos de la ciudadania, sobre todo para exigir la
introduccion de servicios publicos, apoyo a los desplazados por la
guerra, incorporacion de los excombatientes a tareas productivas,
asignacion de terrenos para vivienda, equipamiento de los centros de
salud, escuelas y hospitales, no a incremento al valor del transporte
publico, y otras mas de menor peso so cial.

Atendiendo estos dos gjes (formal e informal), el FMLN fusiond,
hasta donde pudo, |a nueva version de partido y movimiento, Unica
salida que objetivaron para no navegar en una nave-partido sin
tripulantes ni perder el contacto con los habitantes de El Salvador,
puesto queel reto quetenian antelaseleccionesde 1994y 1997 eracru-
cial parasufuturo.

Lapacificacion en Guatemala

El conflicto en Guate malaesmascomplejoy demayor duracion queel
de Nicaragua y El Salvador, por ser una sociedad polarizada en €l
aspecto politico, fruto de un crecimiento econdmico desigual que se
experimentd en ladécada de |os setentay parte de los ochenta; 1o cual
dibuj 6 unaburguesiamonopolistapero diversificadaque controlabala
mayor parte de los bienes del pais, en contraste con una poblacion
sumidaen lainopia que alcanzaba 85% del to tal que cubria el pais.

El control de los medios de produccién més las remuneraciones
obtenidas de las ganancias o excedentes configurd una clase
oligérquica carente de escripulos y avida por acrecentar el capital y
consustancialmente el poder; paralo cual tuvo que construir alianzaso
redesasociativascon al tosoficialesdel gjército, afindeegercer el con
trol sobre las masas paupérrimas que amenazaban con movilizaciones
0 huelgas en los centros productivos y distributivos.
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Una de las caracteristicas de la burguesia guatemalteca fue que no
crecio, 0 no busco ampliar su base so cial, sino que concentrd su poder
econdmico en unaesferaexclusivista, forjando vinculosfamiliares en-
tre los actores del mismo género y asumiendo un rol multifuncional,
para no abrir una ventana donde pudiese ingresar un agente de otro
estrato social, pero si permitirse a ella misma reciclarse,
autorreformarse y crecer en forma de espiral, hasta donde se lo
permitiera su fuerza 'y capacidad y, cuando necesitaba un apoyo de
fuerza para afirmar su hegemonia, extendia alianzas con los militares
aunque delimitando espacios de maniobras e intereses. Dureza
oligarquicaque muestran con orgulloy sello de clase, del mismo modo
sereflgjaen su rigidez ideol 6gica, por lo que es considerada, entrelos
analistas que estudian la region centroamericana, como la burguesia
menosflex i ble, antirreformistay excluyente detodael érea.

Otro aspecto que resalta en este segmento so cial es su exacerbado
racismo con trael indigena, manifestado en ladiscriminacion absoluta
y enlapromocion de politicas coercitivas con tralamayoriapobladora
del pais. Esta segregacion es la reproduccion de su complejo como
clase castrada, heredada de la politica estadounidense y e capital
transnacional, dos ejes que supeditan a la oronda burguesia
guatemalteca, y nolehan permitido constituirseen ungrupoindustrial
maés independiente y capaz de promover e desarrollo de un mercado
interno equilibrado en esta é&rea de Centroamérica

Ahorabien, laclase oligarquica, ante el umbral delaglobalizacion,
el desarrollo tecnol6gico, e requerimiento de innovacion que exigela
banca y la maquila para la exportacion, aunadas a las exigencias del
capital financiero especulativo, se ha visto forzada a compartir
diversos nichos patrimonialistas que tenian reservados para ellos. A
partir deladécadadelos ochenta, “nuevos’ sectoresdelaburguesiase
ligaronasusfamiliasy al capi tal: [os“ nuevosricos’, quienesse ocupan
de administrar empresas con perfil exportador, alainversion bursatil,
asociaciones de empresarios, bufetes juridicos, asesorias
empresariales y de capacitacion administrativa, estimulando la
actividad comercializadora e incorporando a Guatemala a la oérbita
internacional de la mundializacion.

Laincorporacién de estos “ nuevos ricos o beauti ful peopl€’ no ha
abierto el compas de la democratizacién en €l pais, aunque su
imaginario colectivo es menos ideologizado, su légica
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comportamental es mas exclusivista, individualizaday conservadora;
asimismo oponente acérrimo de lasreformas democréti cas que puedan
dar un respiro alanacion.

Sin embargo, el problema toral que enfrenta esta burguesia
oligérquica es que no se ha podido legitimar, que su encasillamiento
clasistanolepermitearribar a poder; por |o mismo sehavisto obligada
aestablecer alianzas con lossectoresdeatorango militar, conla“ clase
politica’” y la “tecnoburocracia’,! sectores ajenos a su anillo
exclusivista, pero cercanos para compartir el poder y oponerse,
mancomunadamente, a cualquier intencion de fuerza que ponga en
riesgo el sistema de dominacion.

Frentea espectro clasistaoligarquico, heterogéneo en su estructura
pero monovalente en su comportamiento politico, se encuentra €l
amplio mapa actoral pop u lar que se havenido constituyendo através
de la encadenada cri sis, laluchacontestatariay laresistencia politica

para contener e frente excluyente, y la represion indiscriminada
emprendida por la clase en €l poder.

A través de su comportamiento, los movimientos
sociales-populares demuestran que van més aléa de la concepcion
“accionaista’, puesto que escenifican la lucha de un sector social
organizado contra un oponente, por la direccién colectiva de los
recursos econémicos, politicos e ideoldgicos de una sociedad
determinada; (Touraine, 1967) agregandosele € ingrediente de lucha
histérica, orientadahaciael control del proceso producentedel cambio
histérico-social.

Lo que emerge esun movimiento so cia queintentaconstruir redes
intraeintergrupal, priorizando lainteraccion internay externa, con el
objeto de ir edificando un didlogo fecundo entre las distintas
racionalidades que existen en la sociedad marginada guatemalteca, a

1 Los militares involucrados en esta red asociativa para ejercer el poder son los que tienen
el rango de general y mayor; la clase politica; son aquellos que han edificado su
liderazgo a través de prebendas, corrupcién y corporativismo en los partidos politicos; la
tecnoburocracia, son funcionarios de carrera en la burocracia estatal, y personal
administrativo y técnico de empresas corporativas extranjeras o nacionales.
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fin de distinguirlas, configurarlas y respetarlas, posibilitando asi €l
reconocimiento de verse diferentes pero admitirse como iguales.

Son movimientos socio-popul ares diferentes alos anteriores, en es
pecial losque sedesencadenaronentre 1973-1976, demodo que ahora
mantienen una mayor autonomia frente al Estado, a los partidos
politicos e incluso con los grupos armados. Uno de los elementos
analiticos mas consistente es €l que sostiene que €l punto de partidade
la eclosién movimientistafue el terremoto de 1976, detonante que en
medio del desastre nat ural y laineficaciadel gobierno, busco formas
asociativas no solo para sobrevivir, sino para reclamar y exigir sus
derechos.

La eclosion movimiental, en los dias posteriores a terremoto,
encontrd un terreno abonado por la diversidad y la autonomia de los
multiples actores, porque cada uno tenia una demanda especifica, 1o
cual atomizaba el espectro organico-popular y estructuraba unanueva
formaorganizacional descentralizaday con anhel o de participacion; y
aungue parezca paraddjico, en ese camino que abre la nueva
racionalidad de iresy venires, se fueron forjando las redes.

Dichas redes se tejieron sobre los traslapes identitarios,
entreverando las diversas exigencias concretas de cada sector hasta
convertirlas en una bandera de lucha, pero bajo una temporalidad
perentoria para cristalizar las metas; la participacion en urdimbre no
afecto latotalidad delavidadel individuo o grupo, puesno habiarazon
para dedicarle tiempo completo, porque la complementariedad hori-
zon tal enlos 6rganos de decision, facilitaban €l trabajo escalonado sin
medrar la corresponsabilidad.

Otro aspecto que tifie a las organizaciones sociales populares de
Guatemalaesqueno seplantearon laconstruccion deunautopia, detal
suerte gque les sirviera de guia comportamental por mucho tiempo;
precisamente por darse cuenta que los movimientos no eran de largo
alcance sino mutantes, donde permanentemente pasan de un estado
organizacional a otro. Por ello, la participacion gir6 en torno a
objetivos concretos, visualizablesy apropiables, con el fin de poder ir
creciendo, estimuldndose en el camino delaluchay sumar adeptos por
la escala de logros que vayan sumando.

La estrategia organizacional, através de redes, busca extendersey

diseminarsealo ancho delaszonaspopulares, indigenasy marginadas;
con acuerdos intergrupales, apoyos logisticos, en la medida de lo
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posible, con €l objetivo de provocar una participacion en los niveles
mi cro, localistas, y de estamaneradebilitar el poder central y diluir €l
grueso de larepresion.

Es obvio que & desenvolvimiento de estos movimientos sociales
populares no fue tan expedito ni encontraron un camino abonado por la
democracia; por e contrario, larepresién aumento, la desaparicion de
dirigentesobreros, campesinos, barrialesy estudiantilesfue alarmante;
sin embargo, la opciéon de redes aminoré el costo politico, las
desapariciones disminuyeron, producto del remplazo que se hizo a
liderazgoindi vid ual, por unadirigenciadecaracter hori zontal.

Producto de ese trabgjo de redes convergentes entre 1976y 1978
surge el CUC (Comité de Unidad Campesina), organizacion nacional
gue incluia alos campesinos, atrabajadores agricolas, indigenasy la-
dinospobres, antetodo bajo € liderazgo indigena (Jonas, 1994); por su
composicion heterogéneay su perfil de lucha, el gobierno latildé de
subversiva, y larepresion no se hizo esperar.

Sin embargo, analistas que se han dedicado a estudiar de esta
organizacion plural, han destacado que el CUC no nacié
revolucionaria, sino bajo la experiencia de la accion catdlica y las
comunidades eclesial es de base, con unavision cooperativay ansiasde
institucionalizarse como sindicato, lo cual ocurrié en 1980; pero la
insistenciarepresivay |os acotamientos que e gobierno imponia a su
actividad, ocasioné que cierta cantidad de individuos del CUC se
enlistaran en laguer rilla, unos cuantos de caracter permanentes, otros
intermitentes, cumpliendo € doble rol de sindicalistay guerrillero.

Algodignodedestacar, y queno soloimpacté en Guatemalasinoen
el sur de México, eslaproclamade Iximché en febrero de 1980, donde
el CUC expresa en su declaracion:

Por una sociedad de igualdad y respeto. Porque nuestro pueblo indio, por si
mismo, puede desarrollar su culturarota por los criminalesinvasores; por una
economia justa en que nadie explote a los otros; porque la tierra sea comunal
como la tenian nuestros antepasados; por un pueblo sin discriminacion; porque
termine toda represion, tortura, secuestro, asesinato y masacres; porque se
terminan las agarradas para €l cuartel; porque tengamos los mismos derechos
detrabajo; para que no sigamos siendo utilizados como objetosdel tu rismo; por
lajusta distribuci6ny aprovechamiento de nuestrasriquezascomo enlostiempos
en que florecié la vida y la cultura de nuestros antepasados(Arias, 1985)
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¢Quéhay denuevo en esta proclamay por quéel indio sein scribe
en lalucha?

En primerainstancia, el indio reclamaparasi un lugar y no multiples,
de ahi que se autodenomina pueblo indio y no pueb losindios, puesto
gue la primera acepcion denota unidad, identidad, demanda comun y
valores homogéneos; la segunda, manifiesta desintegracion,
multiplicidad, comportamientos disimbolos, valores heterogéneos y
peticiones desarticul adas.

Larazon que convierte a indio guatemalteco en ac tor protagdnico
en el conflicto es: (a) La expulsién de sus tierras por €l cambio
instrumentado en laestructuraproductivay so cial del atiplano; (b) la
reorgani zacion de laagricultura, pasando de laexplotacion tradicional
alas empresas agricolas, la cual datrabajo estacional al indio; (c) la
descampesinizacion que losarrojaal gército de desempleadosy (d) la
mutacién laboral y organizaciona queimpactaen su conciencia, por lo
quefuetgjiendo en suimaginario colectivo laluchapor latierra(Jonas,
op.cit.).

Si bien escierto queel recurso delasarmasa queoptael indio para
transformar su entorno no es su primera eleccion (Adams, 1988), es
necesario aclarar que esa idea tampoco estuvo fuera de su sus
reflexiones comunitarias, evidentemente por la fatiga que mostraban
sus métodos de persuacion, didlogo, marchas, protestasy denuncias,
haciendo prob ableel uso delasarmasen caso dequelascircunstancias
en que se inscribian no cambiaran.

A lo anterior hay que agregar que los grupos insurgentes habian
entrado en una etapa de reconsiderandos, de reestructuracion y
acuerdos intergrupales, para enfrentar de mejor manera la fuerza
contrainsurgente.

Entre los principales regjustes que hizo la guerrilla, encontramos
gue decidi6 tomar distanciadelacélebreteoriadel FOCO que elabord
Ernesto Guevara, por los resultados negativos; otro aspecto
considerado, fue ampliar su base militante, no fincando todas las
esperanzasen €l ladino pobre, sino en € indio, poblacion significativa
y que en los ultimos afios ya mostraba signos de beligerancia,
capacidad organizacional y mayor consistencia en la lucha con
objetivos preclaros.
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Laincorporaciéndel indio, vigjaaspiracionde TurciosLima, enlos
mandos medios y en responsabilidades militares, flexibiliz6 la
ideologia marxista ortodoxa, abrié su concepcion sobre la vida, la
lucha, lahumanidady sobretodo |adiversidad de creenciasqueforman
unaconstel aciénimaginariaen lamente delosindividuos; de ahi queel
pensamiento cristiano, eclesiastico, cooperativo y escéptico
convivieran respetuosamente en los nticleos guerrilleros, adquiriendo
lanacionalidad guatemalteca, reflejo del mosaico étnico y axiol dgico,
pero distanciada de lainfluencia cubana.

El avance que mostraba la guerrilla con los intentos
incorporativistas de los grupos armados, laconformacion delaUnidad
Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG) y la apropiacion de
franjas territoriales defendidas por las armas, no domino su horizonte
conexcesostriunfalistas, porquetenianclaro, enespecial sudirigencia,
gue por la via del derrocamiento la victoria no vendria, dado que la
capacidad de recomposicion del sistemacivico-militar de Guatemala,
laayuday asesoriasignificativadelos EstadosUnidosy el surgimiento
de nuevas ballestas que impulsaban un nuevo cuadro de exigencias,
demostraban que por la via ar madaeradificil triunfar; laopcion que
guedaba erala de la pacificacion, sin vencedores ni vencidos.

Estaviadelapacificacion teniaun nlcleo vi tal, larehabilitacion de
la confianza del ladino, el indio, e marginado y € ciudadano en €l

sistema politico, € cual, en los dltimos veinte afos, brindaba un
horizontedeincertidumbrequehaciamascomplejoel futurodel pais.

¢De qué modo apostarle a la paz, s durante largos afos los
marginados habian puesto sobre la mesa todas sus apuestas en €
presente y en e futuro, y hasta hora e fraude, la corrupcién, la
represion, el exilio y lamuerte eran sus ganancias?

Ladirigenciainsurgente tuvo que ir tegjiendo cuidadosamente, con
hilos finos, la confianza de los involucrados en e conflicto y que
estaban de su lado, para que depositaran en ellos el aval que
necesitaban para apresurar las pléticas pacificatorias.

El respaldo de ese depésito de cuenta corriente, en moneda de
confianza, que le dieron a los insurgentes negociadores se puede
constatar en los acuerdos que llenan el cuerpo de la agenda aprobada
para la pacificacién; més ain, en los convenios que firmaron €l

gobiernodeGuatemal a, representado enlaper sonadeAlvaroArzay la
URNG, en Oslo, Noruega, €l 4 de diciembre de 1996.
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L a pacificacion como €l retorno dela politica

La pacificacion, &mbito de la politica donde la hostilidad absoluta es
marginada y remplazada por la relacion de amigo-enemigo publico
(competenciaen tre adversarios), asim ple vistaparece el movimiento
de dos o tres fichas en € tablero del gedrez politico de ambos
contendientes involucrados en el conflicto; sin embargo, el
desacoplamiento de un conflicto de magnitud nacional es mas
complejo que el sim ple desplazamiento al que hacemosreferencia, de
manera que implica retomar en el asunto desconflictual aspectos
técnico-militares, socialesy politicos (Laray Herrera, op.cit.).

Es notorio para los especiaistas del area centroamericana que la
desactivacion de los tres conflictos, Nicaragua, El Sal vadory Guate
mala, tienen sus ingredientes asociativos, pero destacan més los
singulares, por las caracteristicas de los actores, sus logicas
comportamentales y sus intereses; por ello los tres procesos
pacificadores no se encuentran en la misma linea, sino se ubican en
puntos distintos y en Opticas diferentes.

Reconociendo | os rasgos di stintivos de cada escenario, preferimos,
para una clara y mayor explicacion, abordar la disgregacion del
conflicto a partir del andlisis de cada pais, y de esa manera ver, con
mayor precision, cua es la linea de comportamiento de los actores
conflictuados, la asuncion politica de ellos ante la ciudadania para
rehacer el tgjido institucional, lacapacidad organi zativa parareasumir
espacios de deliberacion publicaobstruidos por laguerray lavoluntad
por hacer de la negociacion pacificadora un puente que traslade alos
ciudadanos, partidos politicos e instancias organicas de |a sociedad
civil, del cam po delaguerraalos medios originales de la politica.

Lapazen El Sal vador

Lapaz queserubricO el 16 deenerode 1992 entreel Frente Farabundo
Marti de Liberacion Nacional (FMLN) y el gobierno de El Sal vador,
recorrié un largo camino para llegar al momento trascendental que
marco el fin de una guerra desgastante en el pequefio pais
centroamericano.

Por vez primera en la historia de las revoluciones en América
Latina, un enfrentamiento polarizado ponia término a una lucha
irreconciliable a través del didogo, €l consenso y los acuerdos para
vivir en paz. Lo acontecido en Cuba, el desenlace de los sucesos en
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Nicaraguay lapersistenciadel conflicto en Guatemala, eranindicios
dequeen El Sal vador, e curso delaluchaseriaigual; no obstante, la
razon, la inteligencia 'y e examen detenido sobre la guerra 'y sus
implicacionestécticas y estratégicas, los llevo a aceptar la opcion del
didogo, comolamejor formade saldar unadisputague no garantizaba,
aninguno de los dos bandos, €l triunfo.

El empefio por el entendimientotienesu cronologiasingular, siendo
su primer intento la reunion formal del 15 de octubre de 1984,
escenificandose en la poblacion “la Palma’, asistiendo € presidente
recién electo Napoledn Duarte y un grupo de comandantesdel FMLN.
Ahi se acordaron dos puntos. mantener ladisposicion parael didogoy
la conformacion de dos comisiones para proseguir negociando.

El 30 de septiembre de mismo afio se reunieron los avances que
fueron claros para los dos bandos, dado que se plasm6 un acuerdo
minimo parapermitir unli bredesplazamiento de per so nasy vehicul os
civilesentrelosmesesde diciembre de 1984 y enero de 1985, bajando
las tensiones y liberando los sistemas noticiosos y de radio para que
divulgaran lo que sucedia en verdad.

La progresiva simpatia que capitalizaba ef FMLN y la moral
creciente en sus combatientes motivé a gobierno para detener la
direccion quellevaban las conversaciones, porgue el ambiente politico
no le favorecia; de esta manera endurecié su postura y optoé por
mantener una oferta monovalente: desarmeto tal eincorporacion ala
vida politica pablica.

Laestrategiadel FMLN eradesemejante alaofertagubernamental,
tanto que planteaba un reconocimiento a su fuerza politica, € respeto
de los derechos humanos y la instauracion de un Estado de derecho.
Eran dos paralelas que intentaban un did ogo sin ten der un durmiente
entre ellas para construir un canal eficiente, donde transcurrieran las
aguasdelatoleranciay € entendimiento entredosadversarios, y no er
tre enemigos que tenian por objetivo exterminarse mutuamente.

El truncamiento en las negociaciones arrojo fuego sobre €l suelo
salvadorefio, la intensidad de los combates crecieron, €l saldo de la

guerra cada dia se elevaba y la reconciliacion se fue esftumando del
horizonte politico. Para atenuar la disputa, gobiernos del areay la
Iglesiainiciaron platicas, reuniones y denuncias para desgastar a los
dos bandos y llevarlos nuevamente a una nueva ronda de
negociaciones, planeandose para el 19 de septiembre de 1986 en la
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localidad de Sesori; mismaque no sellevé acabo por lamilitarizacion
delazona, previo alareunion.

Los esfuerzos internacionales no claudicaron, a partir de 1986
varias reuniones de mandatarios de la region presionaron para
solucionar el conflicto; estaban concientes de quelacomplejarealidad
de la zona y la particularidad salvadorefia, atosigada por una
administracion norteamericana belicista, no eran los ingredientes
apropiados para un desenlace sin vencedores ni vencidos, pero la
insistencia diplomética del presidente Oscar Arias por reforzar los
objetivos del Grupo Contadora a través de la declaracion de
Esquipulas, hacian unllamado aun cese el fuego bi lat eral, did ogo en
tre las partes enfrentadas, suspension de la ayuda internacional y
convocatoria a un gobierno de reconciliacién nacional.

Laofertanotuvo aceptacion por partedel gobiernodeEl Sal vadory
Honduras, fuertemente comprometidosy condicionados por lapolitica
exterior delosEstadosUnidos. El 7 deagosto de 1987 sereunieron|os
cinco mandatarios nuevamente en Esquipulas, y salié la declaracion
Esquipulasll; lacual tuvopocosefectosenNicaraguay enEl Sal vador,
puesto quelaadministracion Reagan haciacaso omisoy entregaba270
millonesalacon tranicaragtiense.

Después de esos intentos fallidos y los dos gjércitos, € oficia y €
FMLN, con el imaginario colectivo de poder derrotar al oponente, se
arribé al afo 1989, donde losinsurgentes prepararon laofensivafi nal,
haciendo acopio de armas de todo tipo, afinaron estrategia, lubricaron
los canales de apoyo logistico, trazaron las rutas de atague, de
posicionamiento, de retirada en caso de contingencia, se colocaron los
buzones estratégicos y las casas de seguridad. Lleg6 €l mes de
noviembrey sedesaté laacometidacontralacapi tal, San Sal vador.

Los embates se dieron de manera contundentes, las bajas se
mostraban en nimeros muy atos en ambos bandos, aeando las
posibilidades de triunfo para el FMLN y € Ejército Nacional, pero
avivando la flama esperanzadora del didogo, pues era la opcidn que
guedaba para dirimir las diferencias.

Entre 1990 y todo € afio 1991, se gestionaron por parte de los
comandantes del FMLN y el gobierno en turno reuniones de
acercamiento; también se buscd a las Naciones Unidas para que

fungiera como mediador, lograndose concretar sesiones de didogo
aproximador en San José Costa Rica, Caracas, Venezuela, Nueva
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York, EUA y México. Fue el 16 de enero de 1992, con la firma del
Acuerdo de Chapultepec, cuando se puso fin alaguerra.

¢QuélogroshuboparaEl Sal vador, yaquelavictorianofuepara
ninguno de los dos actor es en disputa?

Lo principal, fue el retorno de la politica a sus medios originales, 1o
cua reposiciond a los actores en conflicto; pero, a su vez, abrié los
espacios para que los otros cuerpos politicos en evolucion se
involucraran en el nuevo disefio del cuadrante democratico que el pais
exigia.

En el terreno delosacuerdos, se pactd unadepuracion delasFuerzas
Armadas, pues ya esta institucion habia rebasado los marcos
congtitucionalesy actuabacon li brearbitrio. Lareinstitucionalizacion
gue se da via la reforma, es un paso para la reconciliacion nacional;
asimismo desaparecen los dos contingentes armados. Guardia
Nacional y Policiade Haci enda, quienes actuaban como auxiliaresen
lalabor contrainsurgente, al igual que laInteligencia Militar, aparato
propio de los gobiernos de seguridad nacional.

Seevitd el reclutamientoforzosoy secredlaPoliciaNacional Civil,
abriendo una posibilidad a los ex combatientes insurgentes para que
pudiesen ingresar a ella, mas no a egército. En lo econémico, se
considero gercitar accion pe nal con tralos acaparadores detierraque
seresistieran a reparto, puesto que € limite constitucional es de 245
hectéreas; y de esta manera armar un programa para atender las
demandas de |os desplazados por |a guerra.

Bordando lasinterpretacionestedricasdel Acuerdo Chapultepec, se
observan las garantias que se ofrecen a los combatientes del FMLN
para desplazarse, organizarse, tramitar licencias para conducir y
participar en lavida publica.

Producto de este acuerdo de pacificacion, se convoco aun gercicio
gue abriera una brecha entre e odio y la pasion, y € olvido fuese e
mejor aliciente para aceptar las nuevas reglas del juegoy, por qué, no
competir en un nuUevo juego.

Se puso fin a una continuidad de enfrentamientos, de rupturas y
quiebres, para arribar a un estadio de convivencia y confrontacién
civilizada, sin olvidar sus principios ni negar sus convicciones
democraéticas, pero estavez dirimidas dentro de un marco juridico que
garantizara igualdad de condiciones.
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Otro registro de la pacificacién es que sobre el FMLN no pesala
represion ni lasancion paradivulgar alosciudadanos sal vadorefiosqué
eslo que reamente sucede en ese paisde 21 mil kildmetros cuadrados,
sin romper el marco constitucional pero con la libertad que le da su
plataforma politicay solvencia moral pararespaldar |0 denunciado.

Deestamanera, El Sal vador seconvirtié enuncampodeluchadela
rearticulacion social y la recomposicion politica, y el FMLN, en esa
marej ada, busco af anosamente acuerpar lasintencionesy demandasde
mi cro organi smos soci al esautbnomos querequerian tejer unared para
[lenar de contenido |os nuevos espacios politicos.

~ Laintencion acuerpadora fue lo que dio vida a la convergencia,
fisurando el ambiente politico entrelosquepersistian por el estatusquo

y los que en verdad luchaban por |ademocratizacion de El Sal vador.

Sabian los farabundistas que la firma de la paz no solucionaba €l
conjunto de demandas que enarbolaban y defendian du rante laguerra;
tampoco sentian efervescencia por haber pactado un cese el fuego sin
que €l gobierno hubiese solucionado todo aquello que los insurgentes
pusieron sobre la mesa de negociaciones. Pero de lo que si estaban
seguros los ex combatientes era que el proyecto de nacion, la
redefinicion de las identidades, la implementacién de un modelo
econdémico masjusto, lainstrumentacion de un Estado de derechoy la
competencia abierta sin cortapisas, se conseguiria a través de la
rematrizacion de la democracia.

Reconocer a la democracia como la matriz que posibilita la
recuperacion de contenidos de los grupos sociaes, que incentiva el
didogo, e consenso y lacompetencia, es aceptar que las puertas de la
politica se abren con el noble gercicio democrético; entonces, el
FMLN decidi6 usar un discurso en quelapalabrademocraciaeradl ge
matricial para discutir e rumbo del nuevo Estado, la nacion, las
autonomias y los asuntos de género; otorgando licencia a los actores
politicos y sociales para discutir y participar en escenarios mas
amplios, desbordando la maquinaria burocréatica de los partidos
politicos de decision tradicional einnovando unahorizontalidad fértil
parala meta mas cercana: las elecciones.

Acuerdo paraé€l ceseal fuegoen Guatemala

Lapacificacion en Guate malatuvo dosactoresorganicos, el gobierno,
representado por la Comision Naciona de Reconciliacion de Guate
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mala (CNR) y la guerrilla, aglutinada en la Unidad Revolucionaria
Nacional Guatemalteca JJRNG).

Por loreciente delafirmadel acuerdo definitivo, 4 dediciembrede
1996, pareciera que el proceso de negociacion fue expedito; sin em-
bargo, las negociaciones empezaron el 30 de marzo de 1990, en Oslo,
Noruega, donde las delegaciones involucradas en el conflicto

expresaron su voluntad politica por encontrar caminos de solucion
pacifica ala problematica nacional através de medios politicos.

Cabe aclarar que €l término de voluntad politica hace referenciaal
modo en que |as instancias negociadoras aceptan, celebran o intentan
aterar las relaciones de sub y superorden ? el poder de gobernar y la
necesidad de obedecer? que senecesitaen todasociedad (Heilbroner,
1996).

Sobre la base de esa voluntad conciliadora por reencauzar a la
politicaasusmediosoriginales, e 24 deabril de1991inicid el proceso
de negociacion directa ? Gobierno de la Republica de Guatemala y
URNG? , asumiendo laspar teslaresponsabilidad de quelosacuerdos
politicos reflejarian las legitimas aspiraciones de todos los
guatemaltecos y establecerian, con apego al marco institucional
vigentey de conformidad con los acuerdos de El Escorial, en el cual la
URNG Yy los partidos politicosdel pais se comprometieron apromover
las reformas de la Constitucién Politica de la Republica que fuesen
necesarias para la reconciliacion de todos los guatemaltecos, la
finalizacion del enfrentamiento armado interno y la solucién pacifica
del conjunto de problemas de la nacién por los medios paliticos; el
irrestricto respeto y aplicacion de la ley (Agenda de los Acuerdos,
1994).

El primer paso para burcar una solucién conjunta reflgja las
percepciones y las disposiciones que existen entre ambas partes por
bajar los niveles de desconfianzay evitar |os riesgos que vulneran la
identidad de cadaac tor; en lamedidaen que, por parte del gobierno, se
acepta que € conflicto tiene una naturaleza nacional; que el marco
juridico vigente no posee la capacidad politica para disolver el
conflicto, menos aun paradigerir lamultidimensionalidad delaguerra
nacional, dado que son multipleslosactoresinvolucradosy amplioslos
distintos sistemas normativos que requieren incorporarse en el nuevo
reglamentarismo juridico que salgadelanegociacion; enlaotrabanda,
laURNG, acepta discutir en el terreno de la politica, desplazando las
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armasy reforzando lainstitucionalidad del sistemapolitico vigentesin
dejar delado lanecesidad deintroducir cambiosquerequierelanacion.

Se observa una negociacion que parte de algo, del saldo de las
diferencias, una parte importante en la que los dos actores tienen
interés, voluntad e identidad comun, justamente para edificar un
didogo fecundo. No obstante, |a pieza que faltaba por negociar eralo
medular, donde uno de los actores, € gobierno, tenia que ceder en €l
aspecto politicoy en el gjercicio del poder.

Por ello fue notorio que en las negociaciones, losintereses sevieron
confrecuenciainflexi bley sujetaaredefiniciones, detal formaquela
resolucién de las diferencias de intereses dependio, en cierta medida,
de coOmo las partes se vieron a si mismas y entre si (Ross, 1995),
modificandose | as percepciones antagdni cas bastante arraigadas por la
guerra, pero atenuadas por lavoluntad politicade encontrar unasalida
equitativa.

Hay que reconocer que el gobierno guatemalteco tenia una presion
nacional e internacional pararesolver € conflicto. La agenda de W.
Clinton paraatender | os asuntos centroamericanos tenia un pendiente,
en corchete, sobrelaguerraen Guate mala, y que aplazabaen € orden
de prioridad; pero una vez desatados |os acontecimientos en México,
enero de 1994, con lairrupcién del Ejército Zapatista, €l corchete fue
borradoy quedé enlineaprioritarialaresolucion del conflicto, masaln
s tenemos presente que €l ge identitario entre URNG y zapatistas es
sociocultural.

Otro factor que forzd al presidente Arzu fue la presiéon de los
inversionistas extranjeros y organismos financieros, quienes pidieron
una modernizacion econdémica acompafada de una reforma en las
institucionesy en el gobierno, afin detener garantiasparalainversion
futuray el crecimiento de susintereses, algo muy propio delosagentes
financieros en la era de la globalizacion.

En medio de esta operacién pinza, se vio obligado a negociar, pero
aprovech( esta contracorriente para legitimarse, alcanzar un grado de
gobernabilidad inusitado y que la comunidad internacional volviera
SUS 0j0S a ese pai's centroamericano.

LaURNG no estabaexentade presiones, desde laderrotaelectoral
del FSLN sintié el peso de la responsabilidad por negociar; sin em-
bargo, con habilidad politicafue posponiendoy dilatando lasrondas de
negociaciones, demarzo de 1990 adiciembrede 1996, seisafiosen que
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estuvo maniobrando para que € ambiente internacional no le fuese
adverso, por lacaidadel muro deBerlin, el desencanto delapolitica, €l
desenfreno de la globalizacién y la depreciacion del socialismo.

Seisanosactuando con un armadedoblefilo, o unaestrategiade dos
caras, atacando militarmente parareforzar suimagen de que estabaen
guerra 'y, por otro, asistiendo a conversaciones para demostrar que
estaba dispuesto aretornar aladisputa politica. Asi aguanto seis afos.
Mientras esto sucedia, El FSLN alcanzaba la pacificacion en Nicara
gua; El Salvador firmaba su Acuerdo de Paz y asumia la
responsabilidad de desenvolverse en la vida politica publica; solo
guedaban pendientes el gército zapatistay la URNG por negociar en
firme.

Un punto prioritario para la URNG era vulnerar la concepcién
monolitica y unitaria del sistema juridico guatemalteco, cuya
racionalidad ostensiva (Cor reas, 1997) se gjustaasefialar su objeto de
estudio, pero no lo define; de ahi que desconozca la realidad de un
mundo heterogéneo, donde conviven diversos sistemas normativos de
comunidades indigenas, de marginadosy grupos socialesinmersos en
el mosaico de la nacién centroamericana.

Reconocer que un sistema juridico unitario en una sociedad
heterogénea, es excluyente y productor de violencia, invita a asumir
una posicion frente a un estado de cosas inverosimiles que ameritan
restablecerse; de ahi que laredefinicion del Estado guatemalteco como
unidad nacional, multiétnica, pluricultural y multilingle, en las
reformas constitucionales, abrié un espacio de reconocimiento a los
pueb los maya, garifunay xinca.

Noesunmeroreconocimientolit eral, sino unaaceptacion politicay
social con especificidades espirituales, identitarias, axiolodgicas,
idiométicas que sustentan la cultura nacional, por tanto con derechos
para reproducirla, transmitirla y ser oficializada de manera
constitucional.

Socioldgicamente, la URNG tuvo € talento de reconocer que la
guerra habia debilitado la confianza de los indigenas respecto &l
gobiernoy launicaforma, en ese momento, derecuperarlaeraatravés
del descubrimiento de nuevos espacios alternativos, donde €l indio
pudiese recrearse en |os entornos de la vida nacional y obtener asi un
reconocimiento y respeto de su estatus.
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El reconocimiento no iba ser mecanicamente aceptado, pero al
indigena le brindaba la posibilidad de controlar el miedo
racionalizando, laincertidumbre.

¢De qué modo adquiriria esa racionalizacion? Al llenar de
contenido politico y cultural €l espacio recién creado, asumiendo €l
riesgo detomar decisionesantelasnuevasexigenciasque sedesatarian
en el futuro cercanoy reconociendo que el riesgo eslalimitacion dela
visibilidad politica pero no la destruccion de su identidad, ni de su
espacio privativo.

Moverse en ese espacio recién estructurado no iba ser facil para el
indio, més si reconocemos que la habilitacién de la Constitucion con
las nuevas reformas reproducia las diferencias, pero reafirmaba las
identidades; por ello el indigena se abrigd en dos campos para poder
crecer en las nuevas relaciones sociales. Uno de ellos fue lamemoria
historica, quelo facultaparapensar y actuar con pertenencia; y el otro,

su memoria politica para meditar e intervenir con responsabilidad
frente alo que paso en lasociedad y 10 que esta por suceder.

Paraél esclaro que el entorno se muestraadverso en su proyeccion,
gue las fuerzas de lali bre competencia, la saturacion de imégenes, la
racionalidad del mercado quebrantan su memoria (histéricay politica)
y lo empujan hacialanegacién de su pasado, a perder su capacidad de
pertenecer a algo, ano verse insertado en la sociedad y a extraviar la
clave deacceso al fu turo hastade scend er al excelso individualismo.

Pero no todo es nebul 0so, también hay nuevas apropiacionesy una
recuperacion de espacios que revaloran las identidades locales,
religiosas, étnicasy grupales, queextienden el horizonte parainiciar un
nuevo didogo queinvolucray posibilitaunanueva pertenenciacon la
nacion y abre el camino a la democracia ampliada, que permitiria al
indio recuperar sus derechos diferenciados en funcion del grupo,
destacando la autonomia territorial, representacion garantizada,
derechos de autogobierno, etc., afin dereducir lavulnerabilidad delas
comunidades étnicas (Kymlicka, 1996).

Otro aspecto basico delanegociacién eslo que com petea gército,
cuya modificacion apunta a reformular la concepcién y percepcion
misma de los 6rganos e instituciones del Estado, con miras a
fortalecimiento de la democracia en armonia con tendencias
constitucionales modernas.
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Seleasignaunrol alasFuerzas Ar madas de permanente servicio a
Estado, pero con la particularidad de ente apolitico, obediente y no
deliberante; también unafuncidn de defensadelasoberaniadel Estado
y de laintegridad del territorio. En lo que concierne a los tribunales
militares, ningun civil podraser juzgado por lasinstanciasjuridicas del
gército.

Se observa que a partir del cese € fuego, momento en que se
suspenden todas|as accionesinsurgentes por partedelasunidadesdela
URNG y contrainsurgente del Ejército de Guate mala, estainstitucion
castrense dejade ser e promotor de laguerra, abandona su autonomia
en los desplazamientos militares, re duce en un 33% sus efectivosy se
acoge a los poderes del Ejecutivo a partir de 1997.

A lapolicianacional seleinhabilita su capacidad represivay sele
regulara por medio de una nueva Ley de Orden Publico, bgjo la
potestad del Ministerio de Gobernacion (interior), lacua intro duceel
cambio de hacer presente el caracter multiétnico y pluricultural de
Guatemala en el reclutamiento, seleccion, capacitacion y despliegue
del personal policial; ademas, dirigiendo los esfuerzos hacia la
profesionalizacion de una Policia Nacional Civil que en 1999 contara
con 20 mil efectivosentodo €l territorio guatemalteco, y controlando a

las empresas privadas de seguridad, que en el pasado reciente
asumieron €l rol de organismos paramilitares.

Los avances més significativos, en laletra, son los que abordan los
nudos conflictivosdelaparticipaciony ladecision comunitaria, yaque
por muchos afios |a autoridad se impuso verticalmente, desoyendo las
vo ces de reclamo que los distintos grupos étnicos y sociales, con base
en sus sistemas normativos tradicionales, exigian para que se les
tomara en cuenta a la hora de asumir una decisién publica que los
involucrara en beneficios o perjuicios sociales.

Se acordo introducir en € cuerpo de reformas, |a responsabilidad
del Estado para capacitar a las organizaciones locales y puedan
participar efectivamente en laresol uci dn de sus necesidadesy sugieran
a presidente de la Republica, los candidatos a ocupar € cargo de
gobernador, através delos Consegj os Departamental es de Desarroll 0s,
(CDD) instancias no gubernamentales que actuarian como espacios
deliberativos de las distintas regiones del pais.

Se busca con los CDD, urbano y rural, la oportunidad de
regionalizar los servicios de salud, educaciony culturadelospueb los
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indigenas, asegurando su participacion en la identificacion de sus
necesidades, €l disefio del programay lasupervision enlaaplicacionde
los recursos técnicos 'y financieros.

Seactivaun poder deci sional queseencontrabalatentey posibilitaa
losindiosque, en sunuevorol deactor comunitario, llenedecontenido
politico y cultural los espacios recién acordados en el documento de
pacificacion; loscua esmastardetendran queacoplarseen el cuerpode
laConstitucion Naciona de Guatemala.

En esta ola de reforma pro-pacificacion, la URNG introdujo el
derecho y reconocimiento de la mujer en la escala actoral,
aprovechando |os avances democréticos que se aprecian en América
Latina, el destacado papel que ha desempefiado Rigoberta Menchu
Tum y en la necesidad de examinar €l contenido de la “ciudadania
diferente” por la que ha luchado la mujer, porque Ultimamente se ha
perdido estareivindicacion en el manto delaidentidad ciudadana; por

tanto laidentidad plu ral que debe prevalecer en la sociedad, se centrd
en |os derechos ciudadanos, sin distincion de género.

El acuerdo reconoce laigual dad de derechos de lamujer y del hom:
bre en el hogar, en € trabajo, en la produccion y en la vida social y
politica; les garantizalas mismas posibilidades que al hom bre, en par-
ticular para €l acceso a crédito, la adjudicacién de tierras y medios
productivos y tecnol égicos, eliminando en todo el reglamentarismo
juridico vigente, las formas discriminatorias en contra de la mujer y
promoviendo su participacion en lagecuciony control delosplanesy
politicas gubernamentales. Queda, la mujer, en mejor posicién para
luchar, para ampliar 10s espaciosy reestructurar |as nuevas demandas
gue mitiguen la vulnerabilidad de sus asociaciones, subjetividades y
nueva sociabilidad que viene forjando en su quehacer cotidiano. La
URNG no pudo hacer mas por €ella para ubicarla en mejor posicion
politica, pero si le abrié e sendero para que se le reconocieran
reivindicaciones|egendariasy paradesactivarlelos nudos conflictivos
gueteniaconloshom bres, dgjandolaen unaplano espacial favor abley
asi reorganizar susluchasfuturas. Estos son |os puntos menudos que se
encuentran en € Acuerdo por laPaz, aunquelo que méassedestacaesla
responsabilidad del gobierno para promover, ante el Congreso, un
proyecto de Ley de Reconciliacion Nacional con el propdsito de
impulsar y recrear una cultura de concordia y respeto mutuo que
elimine todo revanchismo o venganza, y que pre serve los derechos de
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las victimas. Algunas de estos acuerdos se han cumplido a medias,
otros han quedado en € cajén del olvido, pero la insistencia de la
sociedad civil organizada esta manifiesta y latente para que la paz
Ilegue a los objetivos primigenios. Falta mucho camino por recorrer,
mas si nos situamos en la perspectivade quelapaz debe aproximarse a
lajusticiaso cial, laasignaturapendiente en Guatemala.
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