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El delito econémico y los modos
neoliberales de gobierno:
el eiemplo de la region mediterranead’

Economic Crime and Neoliberal Modes of Government:
The Example of the Mediterranean

Beatrice Hibou
Centre d’Etudes et de Recherches Internationales (CERI)
beatrice.hibou@sciencespo.fr

odo el mundo oyd hablar, en diciembre de 2008, del problema de las
basuras en Néapoles y en Campania cuando Silvio Berlusconi desplegd
el ejército para recogerlas y declard la region en estado de emergencia.
Es sabido que, en Italia, la Camorra reune desechos téxicos al aire libre
y que administra botaderos y basureros sin siquiera tener vertederos
para tratar las basuras domiciliarias de la region. Pero ¢podemos quedarnos con
esta version de la historia, que muestra a una mafia malvada frente a un estado
impotente? Evidentemente no, porque la crisis de 2008 es solamente uno de los
episodios de un circulo vicioso mucho mas complejo que comenzé por lo menos en
1994, con la primera declaracion de estado de emergencia en la regién y la instala-
cién de un alto comisionado dedicado a ese problema (Gribaudi 2008). En el origen
del desastre estd, por una parte, una empresa encargada del tratamiento de basu-
rasy, por otra, la administracion publica provista de politicas para supervisarla.

1 Traduccién del articulo “Economic Crime and Neoliberal Modes of Government: The Example
of the Mediterranean”, publicado en 2012 en el Journal of Social History 45 (3): 642-660. El ICANH
obtuvo de la editorial Oxford University Press y de Beatrice Hibou los derechos de traduccién y
reimpresién del manuscrito en inglés.
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La empresa en cuestién, que no esta ligada a la Camorra sino a la muy “limpia” y
legitima FIAT (Fabbrica Italiana Automobili Torino) traté de sacar provecho facil
y rapido del estado de emergencia a cambio de prestar unos servicios de mala-
calidad y cometi6é verdaderas negligencias industriales: propuso un proyecto
técnico muy débil y engafié al estado en cuanto a la calidad de sus servicios, es-
cogio equipos obsoletos que requerian vertederos, estuvo siempre retrasada en
la instalacion de las plantas de tratamiento, recurri6 a una subcontrataciéon poco
escrupulosa y transfirié el costo de su ineficiencia al alto comisionado. Los diri-
gentes y los administradores locales, por su parte, administraron los movimien-
tos de dineros a través de las oficinas del mencionado alto comisionado, y con ello
reforzaron su poder y extendieron sus redes de amigos y clientes. Al amparo del
estado de emergencia, aceptaron ademds derogaciones como la subcontratacion
y eligieron, durante el curso mismo de una licitacion, a la empresa que prometia
actuar en un lapso de tiempo mas corto, aunque ofreciera prestaciones minimas.
Utilizaron también sus poderes extraordinarios para escapar de los circuitos y
mecanismos tradicionales de vigilancia en la administracién publica; no contro-
laron los pliegos de condiciones del contrato y fueron incapaces de imponer un
tratamiento diferenciado de los desechos; administraron el negocio contratando
mano de obra de manera clientelista y usaron los fondos para multiplicar los estu-
dios y aumentar la remuneracién de los dirigentes. La Camorra no tuvo nada que
ver con esta situacion: ni cre6 ni inspiro la operacion. Por medio de subcontratos
y licitaciones para el transporte de desechos y manejo de vertederos, se limit6 a
responder a una demanda, a explotar una oportunidad suplementaria de nego-
cios y aprovechd la incapacidad histérica de control de las instituciones publicas.

Este caso es un excelente ejemplo de la tesis que quiero desarrollar. Una
representacion ilusoria de la realidad —en este caso, una Camorra omnipotente
que constituye la fuente de todo mal— muestra cdmo la condena al crimen or-
ganizado permite nuevas intervenciones estatales, tales como el uso de poderes
derivados del estado de emergencia y el desarrollo de asociaciones publico-pri-
vadas, y oculta mecanismos y practicas —como la subcontratacion y las licitacio-
nes mal manejadas— que son mucho mds problematicos, aunque dificilmente
condenables precisamente porque hacen parte del orden neoliberal. Lo que me
propongo mas precisamente con este articulo es mostrar que la denuncia de los
delitos econdmicos se inscribe en el orden neoliberal por cuanto ayuda al estado
areestructurar sus intervenciones y permite la coexistencia de configuraciones
del neoliberalismo, simultdneas pero no necesariamente compatibles, si enten-
demos este ultimo no solamente como un orden econémico —una fase del capita-
lismo— sino también como un orden politico.
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Desde los afios ochenta, se ha descrito el neoliberalismo como el fin del pro-
teccionismo estatal en los paises europeos, el establecimiento de programas de ajus-
tes estructurales en los paises en desarrollo y la transicién hacia una economia de
mercado en los antiguos paises socialistas. También se ha hablado de un desafio a
la soberania econdmica de los estados, que parecen reducidos a la impotencia en la
escena economica globalizada. Pero, mas alla de las apariencias y los estereotipos
acerca de la supremacia de los mercados, el auge de los actores trasnacionales, la
supuesta ineficiencia de los estados para regular el capitalismo y el dominio de las
consideraciones econémicas y financieras, se puede ver el desarrollo de otras for-
mas y calidades del estado, y de sus capacidades regulatorias, asi como cambios en
larelacion entre lo econémico y lo politico, 1o publico y lo privado, lo licito y lo ilicito.

En este nuevo orden, hay un relanzamiento del estado, el cual, muy lejos de
volverse impotente, toma otra orientacion, con base en la critica del intervencio-
nismo directo, y actia por delegaciéon o como gobierno a distancia, es decir, que
recurre a asociaciones con los entes privados y actua a través de una burocrati-
zacion renovada bajo los rasgos de una nueva administracion publica basada en
normas, de una disciplina impuesta a través de reglas, de la evaluacion individual
cuantificada e individualizante y del autocontrol. Sin embargo, este relanzamien-
to toma la forma de un intervencionismo totalmente directo en todo lo que puede
calificarse como seguridad. Desarrolla mecanismos de vigilancia de los espacios
tanto publicos como privados, instaura una disciplina por medio del seguimiento
continuo de los desplazamientos y la evaluacion detallada de las actividades de los
individuos, y logra el autocontrol de los sujetos a través de las normas y reglas del
momento. El paso porla criminalizacién yla reificacién de figuras que represen-
tan “el mal” (el terrorista, el contrabandista, el mafioso, el crimen organizado) se
convierte en una oportunidad para preparar el terreno de posibles intervencio-
nes estatales —la condicion para nuevas acciones del estado—. Se trata entonces
de una oportunidad para fortalecer la dominacién politica por medio de inter-
mediarios y actores privados.

El delito econdmico visto
como peligro primordial

A partir de los afios noventa, la criminalidad econémica se ha convertido en el
objeto de un discurso alarmista global segun el cual las actividades delictivas
pondrian en riesgo la democracia y la participacién de los ciudadanos en ellas
constituiria el peligro mas importante para la globalizacién contemporanea
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(Baker 2008; Glenny 2008; Naim 2005). Tal como sucede en las grandes empre-
sas, el crimen reforzaria su poder con su capacidad de sellar alianzas interna-
cionales, lo que permitiria la existencia de espacios no regulados cada vez mas
amplios y tolerados en parte por los estados y el sistema internacional (Allen 2006;
Castells 1998; Conway 2006; Conway y Heynen 2006), y contribuiria a transfor-
mar el estado en un actor ordinario (Hall y Biersteker 2000; Strange 2006) que ha
perdido su monopolio de la ilegalidad legitima. En Europa, este discurso subraya
la participacion del crimen organizado en todo tipo de traficos y lavado de dine-
ro y, para construir este argumento, se lleva a cabo una mezcla inquietante de
migraciones, terrorismo y criminalidad econémica. Gradualmente, la retdrica
del peligro que amenaza a Europa ha evolucionado hacia una especie de men-
talidad de asedio obsesionada con una Union Europea, virtuosa por definicion,
que se ve legitimamente obligada a constituirse en fortaleza (Hibou 2003c). El
peligro que la sitiard se ve venir tanto del este, de los antiguos paises socialistas
desestructurados desde la caida del muro de Berlin y dominados por grupos ma-
fiosos, como del sur, en una reformulacién desequilibrada del mito europeo del
Mediterraneo que destaca cualquier cosa diferente, lo otro —el musulman, por
ejemplo— ylorechazado —la droga, los migrantes clandestinos, el terrorismo—.
Esto es lo que los intelectuales europeos han llamado la obsesién pirata (Abel
2009; Garapon 2009; Mongin 2009), segun la cual la droga, el crimen organizado,
el dinero sucio, el terrorismo, los delitos medioambientales y el tréfico de perso-
nas vienen a “piratear” el orden sereno de una Europa puritana.

Este discurso suscita malestar. Para tratar de construir la imagen del de-
lito econémico como “la plaga del siglo XXI”, se han mezclado conceptos, se han
inventado relaciones o se las ha exagerado, se han extrapolado cifras, se han
planteado relaciones de causa-efecto sin acreditar necesariamente las pruebas
correspondientes, y sin exponer hipotesis o dudas. Se reifica a las mafias y a otros
delincuentes, aun a los delincuentes econémicos, y se plantea una estricta sepa-
racion entre actores legales, licitos y legitimos opuestos a los ilegales, ilicitos e
ilegitimos. Sin embargo, las escasas cifras de lavado de dinero, falsificaciones,
trafico de droga y contrabando —que por naturaleza son estimaciones— reposan
a su turno sobre construcciones fragiles y altamente dependientes de los cuerpos
represivos, cuya razon de ser consiste justamente en llamar la atencion sobre es-
tos fendmenos (Briquet y Favarel-Garrigues 2008; Dillman 2007; Heyman 1999;
Schendel y Abraham 2005). Tal como nos lo recuerda Eiko Siniawer (2012) en su
articulo, no podemos simplificar las relaciones entre el estado y las organizacio-
nes criminales, pues no son entidades monoliticas. Ademads, no hay que olvidar
que también entran en juego otros actores, como empresarios, banqueros, politi-
cos, asesores contables y juridicos, etc. Por ultimo, la naturaleza de sus relaciones
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es extremadamente compleja y ambigua: va de la proteccidén a la oposicion, de la
alianza al conflicto, de la tolerancia a la intolerancia y de la delegacién a la con-
tencion, en situaciones muy fluidas e inestables. Es necesario averiguar como se
construye este discurso acerca de la criminalidad globalizada y las razones por
las cuales los actores estatales, asi como un gran numero de observadores que se
proclaman independientes e incluso académicos universitarios, caen en la tram-
pa de construir la imagen de un peligro externo que amenaza tanto a los estados
como a la sociedad.

Tres tipos de trabajos tuvieron influencia en la definicion de esta tesis y su
sustentacion. La primera fuente es el conjunto de investigaciones que han mostra-
do que las actividades criminales forman parte integral de la economia oficial y
del neoliberalismo contempordneo?. Un segundo corpus proviene de los trabajos
que sugieren la existencia de una paradoja aparente en el neoliberalismo: una
moralizacién sin precedentes en la vida econdmica y politica, una reificacién de
la ley y del estado de derecho y, simultdneamente, la denuncia de la persistencia
de las ilegalidades en el seno mismo de los estados y de una criminalidad econo-
mica creciente que se convierte en un peligro para el conjunto de la sociedad (Ba-
yart 2008; Briquet y Favarel-Garrigues 2008; Dardot y Laval 2009; Heyman 1999).
La tercera fuente de inspiracién procede de los escritos de sociologia histdrica,
considerados ya como clasicos, que en el tema europeo comenzaron con Charles
Tilly (1975, 1985) y se han renovado en relacion con las situaciones actuales en va-
rios sitios del mundo. Estos tres elementos muestran que la ley y el crimen hacen
parte de la misma historia en cuanto a la formacién del estado y que la crimina-
lidad no es lo contrario de la legitimidad estatal. Las transformaciones actuales
no deben ser analizadas en términos de retiro o de debilitamiento del estado, sino
en términos de un relanzamiento de este a través de nuevas modalidades de re-
gulacién y de nuevas relaciones entre lo publico y lo privado, lo licito y lo ilicitod.

A través de las nociones de riesgo, peligro generalizado y seguridad, la
problematica de la criminalidad econémica juega un papel fundamental en este
relanzamiento estatal de dos maneras, por lo menos. Por una parte, se lleva a
cabo por medio de la construccién de lo que es criminal, ilegal o ilicito y de
lo que no lo es (Briquet y Favarel-Garrigues 2008; Hillyard et al. 2004; Schen-
del y Abraham 2005). Por otra, la definicién de lo criminal, lo ilegal y lo ilicito
procede de tensiones, luchas, conflictos y compromisos. Dicho de otra manera,

2 Véanse Péraldi (2001); Hibou (1998b, 2003a); Naylor (2002); Lowenhaupt (2006); Adelkhah y
Bayart (2007); Favarel-Garrigues, Godefroy y Lascaumes (2009) y Gribaudi (2009).

3 Véanse Bayart, Ellis y Hibou (1998); Heyman (1999); Hibou (2002, 2003a); Hibou y Tozy
(2000); Gribaudi (1980).
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depende del ejercicio del poder y la dominacién?. La estigmatizacién de algunos
actores y comportamientos forma parte del significado politico del neoliberalis-
mo y la marca crimen organizado juega un papel fundamental en este ejercicio®.
Mi ensayo sugiere, tal como lo hace Eiko Siniawer (2012) en un contexto
diferente, que la naturaleza de las relaciones entre estado y delito, o mas bien, la
manera como el estado percibe la criminalidad econédmica, nos permite compren-
der mejor los actuales modos de gobierno. Planteo que tal construccién de la idea
de criminalidad econdmica esconde una realidad béasica de la transformacion
actual de los estados europeos. Lejos de estar debilitados por amenazas exter-
nas del crimen organizado, los estados estdn relanzando su poder por medio de
nuevos modos de regulacién y de nuevas relaciones entre lo publico y lo privado,
y lo licito y lo ilicito (Hibou 1998a, 1999). La construccién de la idea de criminali-
dad econémica y la estigmatizacién de los presuntos delincuentes surgen de los
conflictos de poder subyacentes, de las negociaciones implicitas y de los compro-
misos de un neoliberalismo en desarrollo que constituye un orden tanto politico
como econdmico. Un andlisis de las migraciones ilegales, del lavado de dinero y
del contrabando muestra que la lucha contra el crimen organizado termina por
legitimar la intervencion estatal renovada en una amplia escala politica. Promo-
viendo los principios neoliberales de desregulacion y flexibilidad econdmica, la
competencia, la rentabilidad y la competitividad a cualquier precio, e incluso cri-
minalizando a algunos actores econdmicos que operan en este dmbito, los estados
estdn imponiendo un poder politico cada vez mas fuerte sobre sus poblaciones.

La criminalizacion de las migraciones
irregulares en la region mediterranea
o la rehabilitacion de una concepcion
anticuada de la soberania en nombre

de una nueva vision del estado

Ya es corriente presentar el cardcter ilegal de las migraciones en el Mediterra-
neo como el resultado de politicas europeas contradictorias que hacen cohabitar,

4 Esto proviene directamente de la influyente obra ya clasica de socidlogos e historiadores
tales como Marx, Weber, Tilly o Foucault.

5 Véanse Bayart, Ellis y Hibou (1998); Coleman (2004); Coleman, Tombs y Whyte (2005);
Bayart (2008); Vallée (2010); Favarel-Garrigues (2007); Briquet y Favarel-Garrigues (2008);
Gribaudi (2009); Faravel-Garrigues, Godefroy y Lascoumes (2009).
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por una parte, liberalizacién, globalizacién y desaparicién de las fronteras para
los movimientos de bienes, ideas y capitales y, por el otro, el control y el cierre
de las fronteras para los movimientos de personas. El cierre de las fronteras es
reciente, se decidié en Europa entre mediados de los afios setenta y finales de
los ochenta, en el momento en que la apertura de las fronteras econémicas se
convertia en credo mundial. La explicaciéon mds corriente indica que pudo haber
sido una respuesta a un sentimiento de inseguridad producido por el neolibera-
lismo, que se caracteriza por el flujo y la libertad de movimientos en un espacio
globalizado: una inseguridad de la poblacidn, que comienza a pedir proteccion,
pero también una inseguridad de los estados frente a la pérdida de su influen-
cia sobre el flujo y las actividades econémicas. Segun este punto de vista, las
directivas y la legislacién europeas expresan la voluntad publica y el ejercicio de
un control efectivo por parte de los actores estatales. Sin embargo, esta resulta
ser una explicacion superficial y su persistencia intriga, teniendo en cuenta que
los migrantes siguen llegando sin que se les persiga ni se les expulse sistema-
ticamente. Este es otro elemento conocido de la ecuacion: los empleadores que
utilizan esta mano de obra no son judicializados, ni siquiera se los incomoda, y
de esta manera se promueve cierta forma de inmigracién cuya ilegalidad misma
alimenta la agenda neoliberal.

Tanto la ribera norte como la ribera sur del Mediterrdneo se han caracte-
rizado histéricamente por tener importantes economias informales. Sin embar-
g0, el enorme alcance de la migracién ilegal no puede entenderse sin analizar
la evoluciéon complementaria que ha tenido el sector productivo europeo, con-
cretamente el impulso al aumento de los beneficios debido a la contratacion de
mano de obra por outsourcing®. Esta tercerizacién toma tres formas principales:
la primera es la de la cadena de subcontratacion, que oculta varios niveles de
empresas detrds del subcontratista oficial y que es la mas conocida; la segunda
consiste en el uso de agencias de trabajo temporal que permite a las empresas
subcontratistas enfrentar la inestabilidad del mercado con la gestién de una
mano de obra totalmente flexible de la manera mads rapida y mas burda. Estas
compafiias habitualmente se roban las primas de trabajo, deducen gastos de la
hoja de pago, hacen fraude en las contribuciones al sistema de salud y a la se-
guridad social y, sobre todo, dejan sin firmar los contratos laborales a térmi-
no fijo. Este ultimo procedimiento es fundamental porque permite despedir al
trabajador en cualquier momento y legalizar su situacidn a posteriori, haciendo
que firme su contrato por el término que laboré realmente. El trabajo temporal

6 Para todas estas transformaciones, entre muchas otras, véanse Garson y Mouhoud (1989);
Pupier (1992); Coutrot (1998); Boltanski y Chiapello (1999), y Durad (2004).
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no solo se presta entonces para el proceso de tercerizacion de la mano de obra,
sino también para la tercerizacién de las ilegalidades’. La tercera forma es el tra-
bajo a destajo encargado por sociedades transnacionales (Baganha 2001; Hibou
2003a; Math y Spire 2006). Desde los afios noventa, falsas compafiias trasnacio-
nales de paises con bajos salarios y bajos niveles de protecciéon social (Portugal
inicialmente y ahora los paises de Europa del Este) envian a sus trabajadores a
otros paises europeos. Dado que estas compafiias tienen unicamente empleados
de exportacion, son empresas fachada que aparentan tener un cardcter trasna-
cional con el fin de esconder la ilegalidad de sus contratos (Jounin 2008).

Aunque los inmigrantes sin identificacién o los que tienen identificacio-
nes falsas son obviamente los trabajadores méas vulnerables, y estan sujetos a
ser deportados en cualquier momento, los inmigrantes legales también se ven
afectados, porque las fronteras entre lo legal y lo ilegal a menudo se vuelven
difusas. En Francia, por ejemplo, un permiso de un afio no tiene asegurada su
renovacion y, en Italia, el estatus de los inmigrantes desempleados se tolera uni-
camente durante dos afios, después de los cuales muchos de ellos se convierten
en ilegales (Math y Spire 2004; Quassoli 1999). En casi todos los paises europeos,
la legalizacién discrecional puede crear inmigrantes ilegales permanentes con
solo redefinir el estatus de los inmigrantes legales (Jounin 2008; Math y Spire
2004; Samson 2006).

Existen por lo menos cuatro canales a través de los cuales las leyes eu-
ropeas han contribuido a que se saque provecho de la precariedad de la mano
de obra migrante. El primero es la legislacion laboral. En toda Europa, desde
mediados de los afios setenta, diferentes leyes han autorizado el uso de contratos
de muy corta duracidn, lo cual favorece la alternancia entre el trabajo declarado
a las autoridades y el trabajo no declarado, y facilita el empleo de trabajadores
temporales y subcontratados. El segundo canal es la tolerancia del estado frente
a las inconsistencias en la aplicacion de las leyes; de esta manera, encontramos
inmigrantes ilegales que trabajan en fabricas o en empresas de construccion le-
gales pagando impuestos y contribuyendo incluso a la seguridad social (Fouteau
2006). En tercer lugar, a pesar de los principios de libre movilizacién dentro de
la Unidn, la europeizacion se ha traducido en un mayor control a la movilidad
de los trabajadores no europeos (Balibar 2001; Bigo y Bonelli 2003; Bigo y Guild
2005; Guiraudon 1998). Los estados fabrican inmigrantes ilegales al no permitir
que los trabajadores se trasladen, aunque esto sea funcional econémicamente, y
crean asi una situacién en la cual poblaciones enteras viven bajo la amenaza de

7 Para un excelente analisis socioldégico y antropolégico de la tercerizacién, la subcontrata-
cién y las agencias temporales, véanse Jounin (2007, 2008).
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expulsién (Deltombe y Lindgaard 2006; Fouteau 2006). Finalmente, pero no es
el canal menos importante, confabulados con los empleadores, los poderes judi-
ciales promueven indirectamente la inmigracion ilegal con su aceptacion casi
oficial de las practicas patronales. Los directores de las agencias de empleo, asi
como las empresas que utilizan estas agencias, saben muy bien que estan con-
tratando inmigrantes ilegales, pero pueden declararse victimas en caso de cual-
quier investigacion (Jounin 2008). Los jueces imponen, si acaso, una multa, pero
a menudo no se produce ninguna consecuencia. En resumen, estas practicas es-
tatales de impunidad muestran que el estado, lejos de “perder el control” sobre la
situacion (Sassen 1996), estd contribuyendo a la creacion de la vulnerabilidad y
la precariedad en la que viven los trabajadores clandestinos.

Eldiscurso de la criminalizaciéon ha hecho delainmigracién ilegal un “pe-
ligro” que ha invisibilizado a una gran cantidad de trabajadores (Beaud, Confa-
vreux y Lindgaard 2006). Son invisibles estadistica y socialmente, tal como lo
son sus condiciones de trabajo. Sin embargo, se los criminaliza politicamente
al enfatizar el rol del crimen organizado y sus vinculos con el terrorismo. Esta
criminalizacién no permite ver que es el estado el que ha creado la contradiccion
entre la demanda de mano de obra y el cierre de las fronteras?, y que esta con-
tradiccién la aprovechan unos actores a los que luego se califica de criminales.
Este escenario hace posible “reconciliar lo irreconciliable” (Pereira 2007); recon-
ciliar, por una parte, la flexibilidad, la competencia y la competitividad basadas
en una mano de obra barata, disciplinada e ilegal, y por la otra, administrar una
seguridad basada en el seguimiento y el disciplinamiento de la poblacidn.

La criminalizacién de los inmigrantes ilegales legitima la toma de medidas
coercitivas y permite que la soberania del estado se ejerza de una manera muy
diferente: justifica la vigilancia de los espacios publicos y privados, asi como
la represion mediante detenciones, expulsiones y redadas, en lugares que sim-
bolizan proteccién, asilo e inmunidad, como iglesias y escuelas. La criminali-
zacion justifica intervenciones discrecionales tales como decisiones judiciales,
lanzamientos y legalizaciones arbitrarias y selectivas (Bigo y Bonelli 2007). Y,
al delegar poderes a entidades privadas, como aerolineas, compafiias férreas y
maritimas, firmas de seguridad privada, empleadores y terceros paises, el estado
permite la creacidn de nuevas medidas de control y exclusion (Lahav 1998). Esto
aumenta la vigilancia, pero también transforma la naturaleza de lo que se per-
sigue o no se persigue. La criminalizacién ha llevado a un ejercicio publico-pri-

8 Para una deconstruccién de este discurso, véanse Hibou (2003b); Lamloum (2003); Péraldi
(2007) e Icduygu (2007).
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vado de la dominacién que refleja perfectamente el orden del mundo neoliberal
y su poder de redefinir las fronteras entre lo licito, lo tolerable y lo condenable.

La lucha contra el lavado de dinero
o el ejercicio del gobierno privado indirecto

Ellavado de dinero siempre es el resultado de otras infracciones, traficos, evasio-
nes fiscales y fraudes. Por ello, comprender por medio de qué mecanismos se ha
erigido como el gran peligro que desafia a la globalizacién contemporanea nos
va a permitir interpretar la lucha contra este lavado en términos politicos. Segin
el discurso oficial, en efecto, la globalizacién financiera y la reduccién de los con-
troles permitieron que el dinero sucio en circulacién proliferara desde los afios
setenta. Las medidas de control del sistema financiero se proponian enfrentar
este “mal” sin cuestionar el principio mismo de la libre circulacién de capitales;
por consiguiente, se quedaron en medidas de orden cosmético y de fachada has-
ta principios del siglo XXI. Solo recientemente la denuncia de lavado comenzé a
producir frutos en términos organizacionales: los acontecimientos del 11 de sep-
tiembre de 2001 jugaron un papel crucial e hicieron que se vinculara el lavado de
dinero con el terrorismo, el financiamiento de las redes criminales y la amenaza
a la seguridad de los estados; fue entonces cuando se hicieron finalmente efecti-
vas las medidas que se habian decretado desde los afios noventa. Este paso por
el terrorismo es fundamental y sugiere que la lucha contra el lavado de dinero
reviste una dimension politica.

Durante afios, se tolerd el lavado porque lo llevaban a cabo, entre otros, los
actores dominantes del sistema: estados, actores financieros y grandes empresas.
Esto es bien sabido entre los especialistas en estos temas, que han demostrado
que el offshore era, simultdneamente, producto y parte integrante de los siste-
mas estatales y que los paraisos fiscales y financieros se situaban menos en las
islas —aunque se las estigmatizara— que en las principales plazas financieras.
Eran espacios legales para atraer flujos de dinero y optimizar fiscalmente las
inversiones (Chavagneux y Palan 2006; Godefroy y Lascoumes 2004; Naylor 2002;
Palan 2003). El objetivo de los grandes bancos mercantiles ha sido siempre —y
lo sigue siendo— la optimizacién fiscal o, dicho en términos menos elegantes, la
organizacion concreta y mas o menos legal de la evasion de impuestos y del des-
vio de dineros. En el Mediterraneo, como en todos los sitios, los estados jugaron
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un papel importante en la construccion de los centros offshore y de los paraisos
fiscales segun el muy conocido esquema vicio-virtud: Madera y las islas Azores/
Portugal y Gran Bretafia; Chipre/Grecia; Malta/region mediterrdnea; Gibraltar/
Espafia; Andorra/Francia y Espafia; Ménaco/Francia e Italia; Nador/Marruecos;
Benguardanne/Tunez y Libia. Los estados cerraron entonces los ojos ante la crea-
cion de sociedades ficticias, contribuyeron a promover el desarrollo de sociedades
offshore en aras del desarrollo (afios setenta y ochenta), y luego en aras de la sa-
lud financiera de los paises (afios noventa y 2000). Los estados amnistiaron a los
bancos de comportamientos dudosos, a pesar de la existencia de informes cate-
goricos acerca de sus actuaciones; favorecieron incluso las practicas de lavado de
dinero por medio de su politica de bonos del Tesoro, dado que esas inversiones
eran anonimas y su producido, no declarable y libre de impuestos (Hibou 1996,
2003a; McMurray 2001; Meddeb 2009).

Pero el 11 de septiembre de 2001 transformé la lucha contra el lavado de
dinero en una verdadera maquina de intervencionismo burocratico (Favarel-
Garrigues, Godefroy y Lascoumes 2009). A partir de esta fecha, se dio un nuevo
énfasis al rastreo de los flujos de capital, lo que condujo a una asociacién publico-
privada que empoderd a banqueros, aseguradores, notarios, abogados, agentes
estatales, comerciantes, administradores de fiducias y casinos, para vigilar la
ética de sus profesiones, lo que han hecho de manera procedimental y formal,
buscando ante todo prevenir eventuales reproches de las autoridades de control.
De hecho, los bancos transformaron los obstaculos de la lucha contra el lavado de
dinero en oportunidades de negocios (Favarel-Garrigues, Godefroy y Lascoumes
2009; Vallée 2010). Interpretaron estas reglas como un asunto de responsabilidad
social de las empresas para ofrecer a sus clientes los mejores productos segun
sus necesidades; entendieron el lavado de dinero en términos de manejo de ries-
gos penales y de reputacion (Hood 2007); e integraron mecanismos antilavado
dentro de sistemas mds amplios de vigilancia continua de las operaciones. El
objetivo de seguridad se comprendid a la luz de la auditoria, es decir, en funcién
de la capacidad de presentar documentos auditables ante los organismos de con-
trol, pruebas formales del respeto a las obligaciones legales y reglamentarias del
sector (Power 1997). Para los bancos, se trataba entonces de disminuir la incerti-
dumbre proveniente de los riesgos operacionales (Power 2004). En este contexto,
la posibilidad de rastreo de los dineros es fundamental porque permite hacer
el seguimiento de los flujos, remontar la cadena de transacciones e identificar,
no las infracciones propiamente dichas, sino los medios de deteccién de pistas
sospechosas que puedan llevar hasta el delincuente, el terrorista o el mafioso
(Favarel-Garrigues, Godefroy y Lascoumes 2009; Garapon 2009).
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Como consecuencia, se ha producido la mercantilizacién del miedo y la
seguridad, un fendmeno que se ha concretado en la difusién de herramientas in-
formaticasy en la produccion de normas por parte de las sociedades comerciales
—principalmente estadounidenses—, implementadas por oficinas especializa-
das que promueven kits y programas informaéticos, y venden “listas” de personas
(terroristas, “personas politicamente expuestas” o implicadas en la proliferacion
de armas de destruccién masiva), de comportamientos y de relaciones por exa-
minar. De esta manera, la lucha contra el lavado de dinero estd viviendo un pro-
ceso de comercializacién de la moral y se ha convertido en un oficio, un mercado,
una técnica, una especializacién cuya figura emblematica es el oficial de cum-
plimiento (compliance officer) (Favarel-Garrigues, Godefroy y Lascoumes 2009).
Su éxito no se mide por la disminucion de la circulacidn de dinero sucio, ni por
el numero de flujos ilegales detectados o de sentencias dictadas por los jueces; se
mide segun la existencia o no, en el seno de los establecimientos financieros, de
dispositivos y procedimientos de vigilancia cuyo objetivo es protegerse de san-
ciones profesionales y penales, y proteger las reputaciones.

En la practica, la lucha contra el lavado de dinero hace aparecer nitida-
mente, no los limites entre lo legal y lo ilegal, sino entre lo legal y lo tolerable. Los
paraisos fiscales y los centros financieros extraterritoriales dejan de ser incomo-
dados una vez que adoptan medidas antilavado. En otras palabras, lo que eslegal
es lo que es visible en términos de procedimientos, aplicacién de reglas formales
y politica del blame avoidance (Favarel-Garrigues, Godefroy y Lascoumes 2009;
Hood 2007). La transformacion de la lucha contra el lavado de dinero en una
administracion de las ilegalidades (Foucault 1975; Lascoumes 1997) resulta del
margen que se ofrece a los banqueros y a los hombres de negocios para seleccio-
nar los blancos que van a escrutar. Este rol de los actores privados en la designa-
cion concreta del delito no solo crea oportunidades de negocios, sugiere también
su habilidad hegemonica para decidir cudles son los objetivos legitimos de las
estrategias estatales contra el crimen. Se trata de objetivos clasistas cuyo sefia-
lamiento favorece los intereses de los grandes empresarios y les permite ejercer
su dominacion (Coleman, Tombs y Whyte 2005). Esta dominacién es también in-
ternacional, claro estd, pero es ante todo un asunto de dominacidn interna: en
ultima instancia, los objetivos son los pequefios criminales y la poblacidn mas
vulnerable (Coleman 2004). En Europa, desde el 11 de septiembre se escrutan
cuidadosamente las transferencias de fondos informales, los migrantes que usan
dinero en efectivo y las fundaciones caritativas islamicas (Favarel-Garrigues,
Godefroy y Lascoumes 2009), y puede decirse que, por lo general, no recaen car-
gos penales sobre los actores dominantes de la globalizacion.
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De este modo, la denuncia del lavado de activos como peligro gravisimo yla
urgencia que hay de detectarlo le permiten al estado actuar en un sector insignia
de la globalizacién neoliberal. Si bien es cierto que el intervencionismo directo
ya no estd a la orden del dia, existe una vigilancia por medio de tecnologias y lis-
tas suministradas por los cuerpos represivos, del disciplinamiento que lleva a la
rastreabilidad de las operaciones, de la interiorizacion del control que apela al
miedo a perder la reputacién o a ser nombrado y avergonzado, y de la colabo-
racion forzosa para ayudar a policias y jueces. Se trata de formas de gobierno
indirectas, ejecutadas principalmente por intermediarios privados, pero que
responden a procedimientos y a preocupaciones que han sido definidos en su
mayor parte por los estados.

La lucha contra las imitaciones
y la pirateria, o la justificacion del nuevo
control burocratico

Las imitaciones constituyen la tercera de las “plagas” que supuestamente ponen
en peligro a las economias mediterrdneas. El discurso oficial, trasmitido por los
organos administrativos europeos y nacionales y por los intelectuales orgdnicos
de la moralidad econ6émica, destaca los peligros que representan las imitaciones,
tanto parala seguridad de los consumidores como para la sociedad en su conjun-
to (Comision Europea 1998; Ministerio de Hacienda de Francia 1995, 2003; World
Customs Organization IPR Strategic Group 2001; Zecri 2007). El auge reciente e
importante de las imitaciones les haria dafio a las empresas europeas que per-
derian por este motivo cuotas de mercado y, en consecuencia, empleos, de modo
que verian su imagen y su reputacién deterioradas. Eticamente, la falsificacién
seria condenable porque se fundamentaria en el saqueo de derechos de propie-
dad por parte de organizaciones criminales, o incluso terroristas, que los consu-
midores fortalecerian con su comportamiento irresponsable.

Un andlisis minimamente serio de estos textos y los trabajos cientificos
sobre el tema muestran el caracter fabricado de este discurso que descansa, en
primer lugar, en cuantificaciones cuyas fuentes y construccion rara vez se acla-
ran, y que parecen tanto mas dudosas cuanto se usan una primera vez. Posterior-
mente, esas cantidades iniciales circulan como cifras irrefutables. Esto ocurre,
por ejemplo, con los datos del comercio en Europa de un supuesto 10% de imita-
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ciones, o con los 30.000 empleos que se pierden por esta causa en Francia y los
200.000 en Europa. Sin embargo, estos datos se contradicen: en un mismo texto
se puede leer que los bienes falsificados no dejan de crecer en la regién, aunque
las estadisticas muestran una reduccién innegable de las incautaciones®. Y en
cuanto al peligro que implican las imitaciones, este discurso se construye sobre
algunos ejemplos, no siempre europeos, pero siempre los mismos, a saber, el caso
de los aceites adulterados de los afios ochenta en Espafia, los capds de Peugeot
comercializados en 1999, algunos juguetes puestos en circulacién en Inglaterra a
principios de los afios 2000 y los casos de medicamentos antipaludicos en Africa.

Mucho més importante es el hecho de que las imitaciones no pueden redu-
cirse a saqueo y robo. La diversidad de las falsificaciones es, en efecto, infinita
y comprende légicas muy diversas. Se puede distinguir entre ellas por lo menos
cinco grandes grupos (Casillo 1998): en primer lugar, los productos que parecen
similares pero que voluntariamente no son idénticos a los bienes en los cuales
se inspiran, tal como ocurre con el perfume “Cannel n.°5” o con la marca “Kal-
vin Klain”; en segundo lugar, los productos que utilizan los mismos dibujos, los
mismos colores o las mismas etiquetas que los productos de marca, con el fin de
crear un aire de familia con los productos asi vendidos, como si fueran “saldos”
de las grandes marcas; en tercer lugar, los productos que exhiben una sefia que
deja suponer un vinculo juridico o econémico entre el producto propuesto y la
marca de prestigio; en cuarto lugar, la imitacién pura y simple, sin mencion de
una marca o de un modelo exclusivo; finalmente, el producto falsificado pro-
piamente dicho, ya que no puede calificarse como tal un producto si todos los
aspectos exteriores no son los mismos que los del producto copiado, incluidos el
nombre y la marca. Esta diversidad en las falsificaciones responde a distintas 16-
gicas econdmicas: una es laldgica de la reduccion de costos, destinada a satisfacer
una demanda de productos méas baratos y de menor calidad (Guyer 2004); otra es
la l6gica del mimetismo, el aprendizaje y la industrializacién tardia, que se pro-
pone alcanzar lo que hacen los paises mds industrializados y cuestiona menos
los derechos de propiedad que la proteccion de técnicas y mercados por parte de
dichos paises'® (Delval 2009); otra es la 16gica de la segmentacién de los mercados
y las técnicas comerciales que permite la duplicaciéon y la venta de productos a
través de redes diferenciadas (Casillo 1998; Guyer 2004); hay también una légica
del golpe de suerte y la improvisacion, cuando se dan compras de lotes cuyo con-
tenido exacto se desconoce (Péraldi 2007). Evidentemente, las consecuencias no

9 Véase, por ejemplo, Ministerio de Hacienda de Francia (2003).

10 Para una comparacién histérica, véanse Minard (1998) y Poni (1998).
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son las mismas, segun la categoria de la “falsificacién” a la cual pertenezcan los
bienes, en términos de ilegalidad y de “crimen”, en términos morales o0 en térmi-
nos econdmicos y financieros.

Lo que preocupa en este tema es ver que se oculta completamente el vincu-
lo entre falsificaciones y deslocalizaciones. Ahora bien, existe una estrecha rela-
cién entre estos dos fendmenos. Las imitaciones no proceden solamente de Asia
(China) y de Europa del Este, vienen también del Mediterraneo, tanto de su orilla
meridional (Marruecos, Tunez y Turquia) como de su orilla septentrional (Italia,
Espafia y Portugal). En estos paises ocurre una deslocalizacién a gran escala,
pero sobre todo, las empresas productoras de imitaciones que alli funcionan rara
vez estan especializadas en producir falsificaciones. Es muy comun que sean las
mismas empresas las que hacen lo “verdadero” y lo “falsificado”, ya que produ-
cen bienes de calidad diferente. Algunas veces fabrican intencionalmente un vo-
lumen dado de mercancia fuera de cuota, en unalégica de restriccién voluntaria
del mercado y de creacién mds o menos consciente de mercados secundarios.
Con la autorizacion de los directivos de los departamentos de comercio exterior
de las empresas, 0 sino, por decisién de departamentos diferentes, producen bie-
nes de calidad menor para segmentos de mercados particulares, para las épocas
de saldos, por ejemplo. Y a menudo lo hacen sin avisar a las centrales de compra,
que pueden rechazar algunos lotes, por defectuosos o por dafios en el embalaje,
lotes que de todos modos van a ser comercializados por talleres deslocalizados.
También es posible que las centrales de compra hayan evaluado mal el mercado
y rechacen el excedente de los talleres, los cuales, entonces, pueden organizar
las ventas de los saldos en los mercados residuales. En otros casos, finalmente, lo
“falsificado” nace de laldgica misma de la deslocalizacién y de las compras a me-
nor costo, y en una carrera por lograr una mayor rentabilidad no se controlan el
origen ni la calidad de los productores e intermediarios!. Ocurre entonces que,
muy a menudo, las falsificaciones pretenden menos engafiar deliberadamente a
los clientes que elevar los beneficios al maximo.

Finalmente, estd el discurso emitido sin ninguna clase de pruebas de la
relacién de los “falsificadores” con el crimen organizado y aun con redes terro-
ristas. He aqui un ejemplo:

Los extremistas isldmicos recogieron fondos para el atentado contra el

World Trade Center de Nueva York vendiendo imitaciones de camisetas;

uno de los jefes de la banda de origen vietnamita Born to Kill reconocio

haber ganado mas de trece millones de délares comerciando con relojes

11 Para todos esos procesos, véanse Saviano (2007), Delval (2009) y Manry (2001).
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falsificados; y se estima que en el Reino Unido las redes criminales mue-
ven seiscientos millones de libras esterlinas gracias al comercio de DVD
pirateados —una actividad que genera ingresos a los inmigrantes ilega-
les—. Esas bandas operan por otra parte en otros campos de actividades
ilicitas tales como el trafico de drogas o de personas, la pornografia, las
apuestas ilegales y las extorsiones. (Romulo 2009, 21-22)

Es cierto que la mafia, y la Camorra en particular, estd involucrada en
las falsificaciones en Italia, e incluso en paises en los que invierten y subcon-
tratan, como Tunez (Casillo 1998; D’Alessandro 2009; Lago y Palidda 2002; Sa-
viano 2007), pero esto se debe a circunstancias muy particulares. Con todo, las
imitaciones provienen en su mayoria del campo de empresas relocalizadas y de
pequefios empresarios que las producen al margen de la legalidad, pero que no
pertenecen necesariamente a redes criminales, aunque pueden ser forzados a
pagar por proteccién cuando se encuentran en territorios dominados por la ma-
fia (Saviano 2007; Schmoll 2003; Sciarrone 2010). Las instituciones que partici-
pan en la lucha contra las falsificaciones sobrestiman ampliamente el papel del
crimen organizado en los delitos econémicos cuando adoptan una definicién es-
tereotipada, exagerada y sistemadtica de lo que consideran el crimen organizado
(Briquet 2007; Briquet y Favarel-Garrigues 2008; Gribaudi 2009). De hecho, los
delitos econémicos se producen también en los circulos legales, ahi donde la le-
galidad es problematica, debido a los limites porosos, las alianzas coyunturales,
las trayectorias mal definidas y las relaciones en los negocios —legales o no—
entre empresarios y politicos, que se caracterizan a menudo por la tolerancia, la
complicidad, la hibridacién y la colusién. En cuestién de falsificaciones, asi como
en la lucha contra otros traficos, decir que las organizaciones criminales son
las autoras de los delitos es encontrar chivos expiatorios con facilidad, negarse
a comprender la verdadera naturaleza y los mecanismos reales de estas activi-
dades y reducir el problema de las imitaciones a una mera violacion de reglas.

El hecho de convertir las falsificaciones en “plaga” y declarar la lucha
contra ellas ha asumido formas consistentes con los modos de gobierno neoli-
beral, tales como las asociaciones publico-privadas a través de las cuales se dic-
tan normas y se establecen controles y medidas de autenticacién en asocio con
las compaiiias “pirateadas”, que ademds ayudan a establecer centros técnicos y
operativos con ese propdsito. Se pone asi en funcionamiento un gobierno contra
las falsificaciones, que se logra distribuyendo poderes entre el estado y todos los
actores economicos del sector, incluyendo productores, distribuidores y consu-
midores. Asi como en el caso del lavado de dinero, se trata de rastrear flujos sos-

VOL. 51, N.21
ENERO-JUNIO DEL 2015



El delito econémico y los modos neoliberales de gobierno

pechosos, modelos o actividades, y de monitorear y rastrear transacciones con el
fin de ubicar al delincuente. Se deja entonces la vigilancia en manos de los pares
y de los consumidores?'2.

Lo que permanece sin cuestionar e intocado es el imperativo econémico
de flexibilidad y competitividad que promueve la tendencia a la relocalizacion
en busqueda de bajos costos de produccién. Tampoco se objetan las politicas im-
plicitas de protecciéon normativa y de control de calidad, en una época en que las
politicas proteccionistas tradicionales han quedado deslegitimadas. Estos silen-
cios no afectan en nada a un orden econémico desigual, en el cual los paises desa-
rrollados e industrializados gozan siempre de una ventaja comparativa gracias a
las normas que se las arreglan para imponer a nivel internacional. Al estigmati-
zar a actores especificos como miembros de bandas criminales organizadas —la
Camorra, por ejemplo—, se crea un mito de peligro colectivo y al mismo tiempo
se evita que recaigan sospechas sobre los instigadores de la relocalizacién y la
rentabilidad, y se permite una forma encubierta de proteccién de los mercados a
través de intervenciones indirectas.

La lucha contra el contrabando
y el trafico de bienes, o la légica de los
intercambios seguros

Finalmente, en el caso del trafico de bienes y el contrabando, el argumento
construido no se limita a esgrimir pérdidas econdémicas: ante el publico, se han
puesto en escena argumentos de seguridad, moralidad y legalidad, como en el
caso del siguiente ejemplo: “las ventas ilicitas de tabaco, alcohol y cerveza de
contrabando contribuyen a una economia subterrdnea mundial, a tal punto que
en el sector del tabaco, tomado solo, el crimen organizado se ha constituido en el
‘cuarto productor mundial”” (Amon y Amon 2009, 32-33). Se dice que a partir de
allilas redes criminales se implantan duraderamente en el corazon de los paises
y construyen cabezas de puente que les sirven luego para organizar otros comer-
cios ilicitos, en particular el trafico de drogas.

12 Para una descripcién de estas medidas, véanse Ministerio de Hacienda de Francia (2003) y
Delval (2009).
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Aqui también, la historia es mucho mas compleja e involucra en primer
lugar a las grandes compafiias. Para seguir con el ejemplo de los cigarrillos, es
dificil demostrar la implicacién activa de las compafiias productoras en la or-
ganizacion del contrabando en Europa. Pero no quedan dudas de que tienen un
interés importante en un trafico que aumenta su mercado y cierran sus ojos ante
précticas dudosas, como la venta de cantidades superiores al consumo estimado
para un pais. En un mercado dominado por un numero muy reducido de actores,
es extrafio que las compafiias productoras de tabaco, que solo les venden a clien-
tes “conocidosy de confianza”, nunca hayan detectado organizaciones criminales
(Frey 1997; Guarino 2009; Kellett-Bowman 1997). De ambos lados del Mediterra-
neo ya estd comprobado que las empresas legales juegan un papel importante en
el contrabando subestimando sus importaciones, haciendo declaraciones falsas
y “olvidando” declarar mercancias en la aduana (Hibou 1996; McMurray 2001;
Nordstrom 2007; Péraldi 2001). La mayor parte de estos bienes que ingresan ile-
galmente lo hacen por los puertos, a través de actores identificados como legales.
Al acusar al crimen organizado, se deja de lado la participacion de esas empresas
portuarias, se oculta el hecho de que las zonas francas son a menudo menos her-
méticas de lo que se cree y que el contrabando se lleva a cabo también a partir
de empresas deslocalizadas, con o sin el consentimiento de los empresarios o los
gerentes (Meddeb 2009; Péraldi 2007a). En este caso, el discurso oficial sobre el
trafico de bienes y el contrabando se basa en una falsa dicotomia entre actores
legales e ilegales.

Los estados también estan fuertemente implicados en el contrabando y el
trafico de bienes. Los enclaves juegan aqui un papel importante. Asi sucede con
Ceuta y Melilla, plazas espafiolas en tierra marroqui. La institucionalizacién del
papel contrabandista de estas dos ciudades proviene de los estados espafiol y ma-
rroqui, y de la Unién Europea. Fueron declarados puertos francos desde 1863 y
este estatus jamas les ha sido retirado; por el contrario, se ha visto reforzado por
una legislacion de excepcion y la exencidn de visado a los habitantes fronterizos
provenientes de Tetudn y Nador (Berramdane 2008). Ceuta recibe diariamente a
cerca de diez mil marroquies sin visa (Péraldi 2007a). Tanger, ciudad internacio-
nal desde 1920 y puerto libre tras la independencia, debe su desarrollo al uso de
zonas francas en los afios setenta, y especialmente en los afios ochenta y noventa.
Se trata de una politica que se ha intensificado hoy en dia con la construccién del
puerto Tanger Med, que pronto se convertird en uno de los puertos trashordado-
res y de dispersiéon mas importantes en el Mediterrdneo occidental. Asimismo,
los puertos mediterraneos de Tunez, Libia y Argelia facilitan el contrabando, a
menudo en colusion con los estados (Bras 2005-2006; Hibou 2006; Meddeb 2009;
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Pliez 2004, 2009). Tampoco la ribera norte estd exenta de este fendmeno; tenemos
por ejemplo a Andorra y Gibraltar, paises a los que la Unién Europea no les exigio
para su adhesidn incorporarse a su territorio aduanero (Guarino 2009), o el caso
de las zonas libres de impuestos o con secreto bancario y sus regimenes fiscales
preferenciales en las Islas Britdnicas, Luxemburgo o Suiza.

Por consiguiente, en el caso del contrabando, tal como sucede conlas imita-
ciones, se estd sobrestimando el papel del crimen organizado. Enfocarse en este
actor y cosificarlo oscurece el papel de los demas actores ya que existen otros
mecanismos que posibilitan los traficos: los arreglos financieros para bajar im-
puestos, la utilizacién de compafiias de fachada ubicadas en paises con fuerte
secreto bancario y el transito a través de paraisos fiscales o de paises reputados
por tener un bajo grado de cooperacidén judicial (Chavagneux y Palan 2006; Pa-
lan 2003). De manera similar, el hecho de que algunos puertos estén situados en
territorios controlados en parte por organizaciones criminales (Napoles, Gioia
Tauro y Estambul) no quiere decir que pueda concluirse que esas organizaciones
controlan y organizan esos traficos. En Campania, Calabria o Turquia, se esta
mads bien en lugares intermedios cuyo estatus es dificil de determinar: las fronte-
ras entre lo legal y lo ilegal, lo oficial y lo “mafioso”, entre lo “limpio” y lo “sucio”
son muy borrosas y solo quedan marcadas cuando hay actuaciones judiciales
(Schmoll 2003; Sciarrone 2010). En general, los actores econémicos, quienesquie-
ra que sean, sacan provecho de estas fronteras. Tal como Eiko Siniawer (2012)
noslorecuerda para comienzos del siglo XX, la investigacion acerca de las mafias
muestra que estas se reestructuran de acuerdo con la internacionalizacién y la
globalizacion de los negocios, pero no toman el lugar de los estados y los actores
legitimos. Esta investigacion sugiere que existen juegos sutiles entre los actores,
que tienden a ocultarse con sefialamientos del tipo “crimen organizado” o “es-
tado mafioso” (Briquet 2007; Gribaudi 2009). En realidad, el gobierno de la mafia
difiere mucho de un pais a otro, de una historia a otra, de un momento a otro. Los
vinculos comerciales son mucho mas fluidos de lo que una descripcién en térmi-
nos de crimen organizado sugeriria, y también mucho mds débiles y puntuales;
son poco vinculantes y se renegocian constantemente (Haddaoui 2009; Manry
2001; Péraldi 2007a; Schmoll 2003).

La regulacion del transporte maritimo ofrece otra ilustracion de este
punto de vista reducido. Debido a la interaccién entre las flotas mercantes, los
operadores de las terminales portuarias, los estados y las regiones, este tipo
de transporte ha vivido transformaciones radicales de treinta afios para aca,
dado que un numero restringido de puertos de transbordo concentra el flujo de
mercancias que se transportan en contenedores estandarizados cada vez mas
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grandes. En este contexto, el Mediterrdneo juega un rol creciente e importante,
que representa apenas el 1% de la superficie maritima, pero el 30% del trafico
mercante y el 25% del trafico petrolero (Tandonnet 2008). Algeciras, en Espafia,
Marsaxlokk, en Malta, Gioia Tauro, en Italia, Damieta, en Egipto y, muy pronto,
Téanger Med, en Marruecos, son los principales puertos de transbordo. Ya no es la
distancia la que cuesta; en una légica de competitividad, concentracion y acele-
racion de los movimientos, 1o que importa son las posibilidades fisicas y técnicas
de masificacién de los flujos (Boudouin, Colin y Quercy 2002; Lavaud-Letilleul
2005; Marcadon 2002). Y silaldgica de la competitividad exige lograr reducciones
en los costos, esto se hace con medios mas o menos legales, como la tolerancia
ante los pabellones de conveniencia y la evasién fiscal; y también con medios
totalmente técnicos, como el mejoramiento en la preparacion de los contenedo-
res, y la masificacién y la concentracion de los flujos (Bergeron 1999; Frémont
1996). Ahora bien, esta concentracién impide fisicamente el control efectivo de
las mercancias. De hecho, existe una ilusién de inspeccién (Nordstrom 2007):
los puertos poseen efectivamente maquinas sofisticadas, escaneres, herramien-
tas de inspeccidn y de control capaces, en principio, de inspeccionarlo todo; sin
embargo, es imposible controlar sistematica y concretamente la totalidad de las
mercancias dada la enormidad de los movimientos y la presion por la rapidez en
los despachos, los transbordos y las entregas. De esta manera, se facilita el con-
trabando, pero la concentracién de los flujos jamas se cuestiona, ni se cuestiona
tampoco la calidad en el control de las mercancias.

Lalucha contra el trafico de bienes se focaliza en cambio en la sofisticacion
cada vez mayor de las normas y las técnicas de seguridad. Se implementa todo
un sistema de autenticaciones, rastreabilidad protegida, marcacién unitaria se-
gura, normalizacién y armonizacion de las reglas juridicas, enmarcado en una
légica de conocimiento lo més detallado posible de los potenciales delincuentes:
“la tecnologia es mas que una herramienta de autenticacion. Es una herramienta
judicial capaz de suministrar las pruebas penales necesarias para establecer los
nuevos perfiles delincuenciales” (Amon y Amon 2009, 35). Y asi como en el caso
de los “peligros” analizados anteriormente, la intervencion se delega en actores
privados: sociedades de comercializacién de sistemas de protecciéon y control au-
tomatizados, sociedades administradoras de puertos, compafiias de seguridad,
armadores y banqueros. Esta seguridad cosificada y mercantilizada se ejerce
arbitrariamente, alternando tolerancia y prohibicién. Los traficos son amplia-
mente conocidos; se toleran e incluso se aceptan, hasta el momento en que tiene
lugar una intervencién puntual, que se lleva a cabo con el fin de ejemplarizar,
de mostrar que el estado sabe y es el amo, y para poner en su lugar —que debe
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seguir siendo marginal— a un actor demasiado ambicioso. Nada se pone en pe-
ligro; esto es lo que sugiere la persecucion del trafico de droga y cigarrillos de
contrabando desde hace décadas. La denuncia de algunos delincuentes permite
entonces estigmatizar a los culpables sin poner en tela de juicio la arquitectura
misma de la globalizacién, sus dispositivos y practicas.

La criminalidad economica
como aquelarre neoliberal

Lo fundamental no es entonces la oposicién legalidad/ilegalidad, permitido/no
permitido o ético/no ético, aun cuando la 16gica de la moralizacién se invoque
a menudo: se toleran muchos comportamientos transgresores de los principios
éticos mas ampliamente aceptados y no se persiguen muchas actividades violato-
rias delaley. Lalucha contrala criminalidad se revela, ante todo, como un tema
de imaginarios. Se trata del imaginario del miedo acompafiado de la busqueda
de chivos expiatorios catalizadores de este miedo, un tema que compete al esta-
do en su voluntad de accién, en un contexto que por lo demas lo limita bastante.
La imagen de los aquelarres en la Italia del siglo XVI nos permite continuar con
este andalisis: tal como sucedia con la descripcién de las sectas de brujas, que se
basaba mas en un imaginario de representaciones sociales y morales que en he-
chosreales, asi sucede ahora con las organizaciones criminales, los grupos terro-
ristas y las mafias (Ginzburg 1989). La denuncia en los casos de aquelarres uti-
lizaba mecanismos ideoldgicos que daban una gran importancia a los complots
y a la existencia de poderes ocultos que querian y podian hacer el mal, de modo
que se transformaba el presente en una amenaza permanente. La individuali-
zacion del problema, junto con la condena y el exorcismo consiguiente, permitia
pasar de un modelo complejo multicausal a una relacion de causalidad unica y
relativamente simple (Levi 1985). La denuncia de un mal asi reconstruido les
permitia a los poderes politicos mostrar su capacidad de proteccion y respuesta a
la demanda de seguridad. Nacida de las transformaciones econdémicas, politicas
y sociales, la inseguridad se transferia de esa manera a chivos expiatorios cuya
identificacion resultaba de las relaciones de fuerza del momento.

Los estereotipos que se aplican al mafioso, al contrabandista o al crimen
organizado en su conjunto, como los principales violadores de la legalidad eco-
ndémica, hacen eco de forma muy extrafia a los procesos que se usaban para iden-
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tificar a las brujas. No era tanto que los denunciantes y los actos de exorcismo
estuvieran determinados por el conjunto de valores e ideas dominantes sino que,
ante todo, eran legitimados por ellos ex post facto (Brown 1981). En nuestros dias
la reificacién de figuras maléficas también parece tener éxito, precisamente por-
que permite brindar a los actores estatales, en el orden neoliberal actual y en el
contexto de una busqueda difusa de seguridad, la posibilidad de actuar en lo
cotidiano por medio de una simplificacion del mundo que lo hace aparecer como
mas previsible (Levi 1985).

Eiko Siniawer (2012) muestra también en su articulo que el énfasis en lo
que llaman crimen organizado y la retérica de la criminalizacion son formas
clasicas de subestimar y pasar por alto las practicas ilegales de los actores legales
(Coleman, Tombs y Whyte 2005; Lascoumes 1997; Slapper y Tombs 1999; Suther-
land 1983). Por consiguiente, la lucha contra el crimen organizado se presenta
como un aspecto del poder y la soberania estatales que favorece el ejercicio de
modelos de gobierno compatibles con la globalizacién econémica neoliberal. Se
manifiesta como un intervencionismo que no viene dictado desde arriba, por
la sola decisidn soberana del estado —lo que podria entrar en conflicto con los
principios de apoyo a los mercados, a la competencia y a la rentabilidad—, sino
que se ha establecido por delegacidn, desde los niveles mas altos hastalos méas ba-
jos, y constituye una asociacion entre actores privados y publicos, consumidores,
competidores y ejecutivos de las empresas, y puede salir del territorio nacional
gracias al uso de normas éticas y consensuadas, mas que imponiendo el derecho
mismo (Dardot y Laval 2009; Garapon 2009). Estas intervenciones, que se dan
siempre en forma de negocios amistosos (friendly bussines), son una mezcla de in-
citacionesy directivas, autocontrol y presidn sobre los pares, control por parte de
subalternos y clientes —los famosos informantes—, amenaza a las reputaciones
—segun la técnica de nombrar para avergonzar—, invocaciones a la ética —de
acuerdo con el imaginario puritano de la globalizaciéon—, listas —que deman-
dan mucho menos pruebas que condenas judiciales— y prevencién de riesgos
—Ilo que tiende a hacer desaparecer el acto en beneficio de una esencializacién
del terrorista, delincuente, mafioso, estado criminal o contrabandista—.

Al ocultar las colusiones que se presentan entre criminalidad, negocios y
politica auspiciadas por la privatizacion del estado, el proceso de criminaliza-
cién se presenta como la expresién misma de un modo de gobierno ahorrativo
(Foucault 2004a), propio del neoliberalismo, que combina suefios de autorregu-
lacién, intervenciones discrecionales burocraticas y moralizacidn. El estado neo-
liberal, con su relanzamiento por medio de politicas publico-privadas, no esta
capitulando ni entregando su poder, sino que se estd reformulando por medio de
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la definicion de nuevos campos y sobre todo de nuevas modalidades de interven-
cién. Tal como lo han mostrado los ejemplos de la lucha contra las migraciones
ilegales, el lavado de activos, el contrabando y los traficos, este relanzamiento
no resulta solo del voluntarismo de un estado omnipotente y omnisciente. Es, en
realidad, el fruto de una interaccién permanente, el producto de tensiones, con-
flictos, negociaciones y compromisos entre actores variados, publicos y privados,
econdémicos y politicos. El papel que juegan el estado y los agentes estatales en
este relanzamiento es fundamental: critican las practicas anteriores, tratan de
hacer sentir la soberania estatal y desarrollan nuevas intervenciones. Estas, sin
embargo, toman la forma de las fuerzas econémicas y de los actores privados con
los que interactuan, y por eso las intervenciones estatales tienen que moldearse
dentro del patron de la economia politica neoliberal.

He mostrado que la lucha contra los delitos econédmicos se da cada vez me-
nos a través de las administraciones publicas, tales como la policia y la justicia,
y cada vez mds a través de la aplicacién de reglas, estdndares y procedimientos
establecidos simultdneamente por actores estatales y privados. Este arte neolibe-
ral de gobernar encarna en un marco politico que abre la via a una gubernamen-
tabilidad activa que toda la sociedad requiere para someterse a los principios de
libre empresa, competencia y mercado (Foucault 2004b). Esta redefinicién trans-
forma y constituye a la vez la expresién de la manera como se ejerce la domina-
cion politica: por medio de intermediarios, mayoritariamente econémicos, y de
mecanismos menos directos, menos institucionales y menos orientados hacia lo
meramente policivo.
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