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REFLEXIONES
GENERALES

SOBRE LA VIOLENCIA
Y LA PAZ EN

COLOMBIA

Por Fernan E. Gonzalez*

Detras de las opciones violentas para resolver los conflictos y de la
creciente autonomia y difusién de las formas de violencia en el seno de
nuestras sociedades urbanas y rurales, locales y regionales, se encuentra
como teldn de fondo una serie de condiciones histéricamente creadas, las
cuales tienen que ver con la construccion del Estado colombiano, la colo-
nizacion urbana y rural, la dificultad para integrar los distintos
«micropoderes» con la «sociedad mayor» Yy el Estado y finalmente, con
la presencia del narcotrafico.

L, Cientifico politico e Historiador. Universidad de California, Berkeley. Investigador del CINEP.
Profesor Universitario. Asesor externo del proyecto «Modernizacion, Identidad Nacional y Cultura
Politica», coordinado por el DIUC y cofinanciado por COLCIENCIAS.



Las presentes reflexiones son frua la I6gica interna y subjetiva de lodl, Los trasfondos de
to de la investigacion interdisciplinar sujetos implicados en ellos. Ademéaslas Violencias
realizada por el equipo Conflicto So-se niegan a una lectura desagregaday
cial y Violencia del CINEP, que trata- diferenciada de los hechos violentos, En esta linea, las lineas centra-
ba de combinar los enfoques estrucgue se opone a su percepciofes de coincidencia del proceso de
turales y coyunturales de las violen-apocaliptica de la Violencia omnipre-pnyestra investigacion interdisciplinar
cias colombianas, en una mirada hissente como producto del caos total dgefialan que el conjunto de violencias
torica de larga duracion. Esta miradda sociedad, que solo puede remediargg Colombia tiene que ver con:
pretendia enmarcar esos enfoqueson salidas autoritarias.
dentro del proceso de configuracion 1.El proceso de colonizacion
del Estado y de la sociedad, a partir de Para superar esta lecturaampesina permanentedesde la se-
los procesos de poblamiento, de consomplotista y apocaliptica, la miradagunda mitad del siglo XVIII hasta hoy,
figuracion de las distintos tipos de code extraterrestre busca identificar lagionde no se da ninguna regulacion ni
hesion social y politica, relacionadaondiciones sociales, politicas, econéacompafiamiento por parte de la so-
siempre con los procesos de construcenicas y culturales que hacen posiblgjedad mayor ni del Estado, sino que
cion de las instituciones nacionales ¥l recurso a la violencia en Colombiaja organizacién de la convivencia so-
expresadas en los imaginarios politito mismo que los factores coyunturacial y ciudadana queda abandonada al
cos, desde los cuales se perciben, jules de los mismos drdenes que desegrbitrio y libre juego de la iniciativa
gan y valoran los acontecimientos deadenan la opcion concreta de actaje personas y gruposEsta coloniza-
la vida politica. A partir de estos pro-res politicos por la solucion violentacjon permanente es producto de ten-
cesos, nuestra mirada trataba de acate sus diversos conflictos. Estas corsjones estructurales de caracter secu-
carse a las violencias colombianas ddiciones estructurales e historicas dgyr en el agro colombiano, que estan
la manera menos ideoldgica yposibilidad y estos factores coyunturontinuamente expulsando poblacién
polarizante posibles, buscando supeales desencadenantes deben analizaampesina hacia la periferia del pafs,
rar las lecturas hechas desde los pole® en los niveles macro, medio y micr@jonde pronto se reproduce la misma
del conflicto, para entenderlos desdele la sociedad y del Estado. Lo misestructura de concentracién de la pro-
una légica que pudiera abarcarlos yno, las propuestas de solucion debepiedad rural que forzé a la migracion
entenderlos a todos, casi a la manepuntar a estos diversos niveles, lgampesina, que coexiste con la colo-
de unextraterrestre. mismo que a elementos tanto estrugizacion de terratenientes,de caracter

turales como coyunturales. tradicional o empresarial. Esta coexis-

~ Estamirada supone la supera- tenciay competencia por la tierray la
cion de los enfoques maniqueos y Este marco general debe permimano de obra sera frecuentemente

complotistas, de uno u otro lado, queir la comprensién de las diversas |0¢onflictiva.

tienen previamente identificados a logicas de los polos opuestos para supe-

malos y a los buenos dentro de unear la contraposicion de imagenes y Ademas, esta colonizacion per-
interpretacion estética y moralista decontraimagenes, que producen la exnanente evidencia que no es tan om-
los sucesos, que lee los clusiony demonizacion del otro. Cadanipotente el control que las haciendas,
hechos violentos de manera totalizanteno de los contrincantes en una luchgys estructuras de poder de los pueblos
e indiferenciada. Estos enfoques corviolenta tienen razones subjetivas Yyrales y del clero catélico ejercen so-
ciben la violencia como producto in-objetivas, quea su modo de veljus-  pre |a poblacién rural Muestra tam-
tencionado de un plan maligno, pentifican su opcion, desde una utopia dgjén que, desde la segunda mitad del
sado y llevado a cabo por agentes castden sofiado, a partir de una concegsiglo XVIII, se han roto los vinculos
demoniacos, a veces obedeciendo@dn totalizante de la realidad, comage control y de solidaridad internas de
consignas de una oscura conjura dea sefialado varias veces Estanislags comunidades rurales, campesinas

origen internacional. Y omiten todaZuletéd . o indigenas, como lo evidencian los
consideracion sobre el contexto social, informes de Moreno y Escandiio

econdmico, cultural y poll'tlco_donde mismo que otros informes de la épo-
se enmarcan los fenémenos violentos, cé . Esta contraposicién entre coloni-

lo mismo que cualquier acercamiento



zacién campesina, espontanea
aluvional, y estructura latifundista, tra-
dicional o empresarial, se va a reflejal
en dos tipos diferentes de adscripcio
politica y de cohesion social, que va
a tener consecuencias para las opci
nes violentas

Una va a ser la cohesion y je
rarquia sociales en las zonas dondgl
predomind la hacienda colonial con suf
estructura complementaria de mini
fundio y mano de obra dependient '
(aparceros y peones de zona dond
fueron importantes las encomienda
y los resguardos indigenas) y los pus
blos organizados jerarquicamente
desde los primeros afios de la Colog s
nia. Otra muy distinta es la cohesio
social de zonas de colonizacion ca
pesina aluvional, proveniente de diver
sas regiones del pais, con diversc
componentes étnicos («los pueblo
revueltos»), que ocupan las vertiente
cordilleranas y los valles interandinos
Sobre estos diferentes estilos de coh
sion social se van a construir forma
diversas de adscripcion politica: en la
areas de colonizaciéon marginal, la po
blacién estara méas disponible a nue
vos discursos y mensajes, politicos
culturales o religiosos. Hay que nota
gue en las regiones de la llamada cqa
lonizacion antioquenia, se dan forma
de colonizacién que varian en el e
pacio y el tiempo: en las primeras eta
pas y regiones, se produce u
transplante de las estructuras
jerarquizadas y patriarcales de los pue
blos de origen (casi siempre del Orien
te antioquefo). Pero, en las etapa
posteriores, en regiones mas marging
les, se produce otro estilo de coloniza
cibn mas espontaneo, mas libertario
casi anarquista.



Estos dos tipos de poblamientazadas por las violencias rurales de losos, politicos o religiosbsSobre todo,
se reflejan en movilizaciones politicasafios cincuentay de las décadas recieouando la poblacion de los barrios no
de diversa indole: en las guerras civites, producen un aceleramiento de liene homogeneidad social o regional,
les del siglo XIX, como la de Los mil migraciébn campesina a las ciudadesino que es producto de olas diferen-
dias (1899-1901) los ejércitos mas regrandes e intermedias, cuya capacidaés de migracion. Y, cuando las trans-
gulares se van a reclutar en los altiplade infrastructura y servicios publicosformaciones de las ciudades y la crisis
nos, mientras que las guerras de gueueda rebasada por la poblacion creeconémica de algunos sectores produ-

rrillas van a hacer mayor presencia eniente. ce un deterioro constante de las con-
las zonas de colonizacion de las ver- diciones de vida de sus barrios y un
tientes cordilleranas. También las gue- Inicialmente, esta poblacién debilitamiento de los lazos tradiciona-

rrillas de la Violencia de los afios cin-migrante reproduce los sistemas interles 0 modernos, que constituian el lla-
cuenta y las actuales van a encontraros de cohesion social y de relaciomado «tejido social».

su escenario privilegiado en ese tipalientelista con los partidos tradiciona-

de region. lesy la burocracia del Estado. Pero laEn estos barrios, donde el tejido so-

siguientes generaciones, mas socialtial se esta apenas construyendo o se

2.La migracion aluvional alas ciu- zadas en la vida urbana y mas debiliesta debilitando, los diversos grupos o
dades un conjunto similar de proble- tados sus vinculos de cohesion interpandillas juveniles (que expresan los
mas se presenta mas recientementea y de relaciéon con el sistemaprimeros pasos de una socializacién
cuando las mismas condiciones estlientelista de los partidos, se encuerincipiente) pueden servir de espacios
tructurales del agro colombiano, refortran mas disponibles a nuevos discurde reclutamiento para las guerrillas,




rural o urbana, y para las bandas aestaban pobladas por indigenas bas- Pero, ademas de esas regiones
madas del narcotréafieoO, para for- tante reacios a la soberania espafiolaysociedades donde el Estado hacia es-
mas de delincuencia comun, pequefijpoco dispuestos a integrarse en la ecaasa presencia, en las areas y socieda-
o0 mediana, y, de manera correspormomia colonial. Otros territorios, endes mas integradas, la presencia del
diente, para grupos ddgilantes 0  zonas selvaticas y montafiosas, sobiestado espariol se caracterizaba por ser
milicianos populares, que respondertodo en las zonas de vertiente y en lodedominio indirecto. A diferencia de
desde laociedad civilen formacién, valles interandinos, eran de dificil acdos Estados plenamente consolidados,

a los grupos anteriores. O, mas simeeso y de condiciones poco saludablesn la terminologia de Charles Tifty
plemente, las nuevas formas socialese convirtieron en zonas de refugio del Estado espafiol controlaba las so-
y culturales de estos grupos puedemdios indomitos, de mestizos reacioxiedades coloniales a través de la es-
resultar incomprendidas para las geal control de la sociedad mayor, deructura de poder local y regional: ca-

neraciones mas viejas.

blancos pobres, sin acceso a la propidildos de notables locales, de hacen-

dad de la tierra, de negros mulatos @ados, mineros y comerciantes, ejer-
Por todo esto, los grupos juveniles sogimarrones, fugados de las minas gian el poder local y administraban la

facilmente criminalizados y sefialadoshaciendas.
comolos otros,distintos y ajenos a la

sociedad mayor, lo que los hace las

victimas principales de formas de

«limpieza social», por parte de la poli
cia o de grupos privados d¢
autodefensa barrial, muchas veces cd
la complicidad o apoyo de los grupod
dominantes de los mismos barrios
También son frecuentemente victima
de los enfrentamientos entre grupo
de delincuencia comun y de éstos co
la policid®. Estos problemas se agra
van en el caso de la migracién de ca
pesinos y pobladores desplazados p(
las actuales violencias: estos pobladd
res se refugian en ciudades intermg
dias, cuyas condiciones no les permi
tan asimilarlos en términos de oportu
nidades de trabajo ni de prestacion d
servicios.

-
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3.La manera como se construyo el - ; ﬁﬂ
Estado colombianoy como se arti- | St R
cularon estos grupos migrantes con [l ;
sociedad mayor: desde los tiempo§® &=
coloniales, las ciudades, haciendas!
encomiendas y resguardos, integraddss
ala sociedad mayor y al Estado colo| ,.1‘
nial, coexistieron con espacios vaciog
de tierras insalubres y aisladas, dond
el imperio espafiol y el clero catélico
tenian una escasa presencia. Algunas
de estas zonas, como las selvas del
Darién o los desiertos de la Guajira,

justicia en primera instancia. A mi
modo de ver, esta situacion fue here-
dada por la republica neogranadina y
colombiana, cuyo sistema politico
bipartidista le permitio articular a los
poderes locales y regionales con la
nacion, al ir vinculando las solidari-
dades y rupturas de la sociedad con la
pertenencia a una u otra de estas es-
pecies de subculturas politicas, que se
constituyeron en dos federaciones de
grupos de poderes, respaldados por sus
respectivas clientelés

En ese sentido, los partidos politicos
tradicionales se construyeron sobre la
base social de las jerarquias y cohe-
sion social previamente existentes en
las sociedades locales y regionales.
Esto produjo un reforzamiento de las
identidades locales y regionalaes des-
de el nivel de las identidades politicas
nacionales: asi, la identificacion basi-
ca de la poblacion con sus grupos pri-
marios de referencia (parentesco nu-
clear o extenso, vecindario, paisanaje)
se hizo mas fuerte por la adscripcién
a las dos subculturas politicas del li-
beralismo y conservatismo. El hecho
de haberse tomado la relacién con la
institucién eclesiastica como frontera
divisoria entre los partidos reforzo el
elemento pasional que ya tenian las
identidades previas de caracter local.
Ademas, estas identidades se fortale-



cen mas con las experiencias de luchasste la cohesion social interna de los Consiguientemente, tampoco
compartidas en las guerras civiles, copoderes locales y regionales y su corse configura un Estado
la vida comun de campamentos y batrol sobre la sociedad, no se produceimtervencionista e industrializador, ni
tallas, junto con los correspondientesltos niveles de violencia en los afioséampoco un Estado de bienestar de
odios heredados» y «las venganzas aéncuenta, porque estos poderes swamplia cobertura: por lo tanto, tampo-
sangre, pendientes de generacién gaien al Estado. co hay una gran ampliaciéon de una
generacion. burocracia estatal que produjera un
Esta presencia indirecta permi-aumento de las capas medias. Ademas,
Todo esto confluye en sociali- tia que este Estado fuera relativamena fragmentacion existente del poder
zaciones politicas maniqueas \e barato, y que respondiera bastantede la riqueza, la no aparicion de un
excluyentes, que definen uros- bien a la escasez de recursos fiscalesercado nacional que integrara las
otros, los que estdadentro de nues- del pais, que nunca tuvo una gran adiversas economias regionales y la
tro grupo de referencia, frente a lodiculacién al mercado mundial, niescasez de recursos fiscales se refleja
otros, que estaafuera de nuestro grandedoomsde exportaciones, que en la inexistencia de un Ejército Na-
marco. En estas configuraciones spudieran configurarlo como un Esta-cional que vehicule la unidad nacio-
juntan identidades y solidaridades prido rentista: nunca hubo demasiado oroal y sirva de elemento cohesionador
marias de tipo local y regional, frutoni plata, ni guano, cobre, petréleo, tri-de la sociedad nacional. Esto incide en
de los procesos de colonizacién antego o carne de exportacion, asi que lal no monopolio de la fuerza en ma-
descritos, con adhesiones mas abstragebilidad del Estado respondia a su paios del Estado nacional, que coexis-
tas y solidaridades secundarias. Petoreza fiscal. Por otra parte, el Estadte, durante el siglo XIX, con cuerpos
el resultado es siempre la exclusiéon detolombiano tampoco tuvo que afron-de milicias regionales y grupos arma-
otro, del diferente: el habitante deltar las grandes movilizaciones de cordos de caracter privado, al servicio de
barrio vecino, de la vereda de enfrente populista, ni grandes migracionehacendados y personajes importantes
te, del pueblo cercano, de la regiéreuropeas, ni poderosos movimientogn la vida local.
vecina, queda por fuera de mi universindicales de corte anarquista, ni la
so simbdlico, porque no pertenece ampliacion de las capas medias, que Tampoco se produce la apari-

mi comunidad homogénea. Pero laaracterizaron a otros paises. cién de una administracién publica por
exclusion debtro en el nivel prima- encima de los intereses particulares y
rio se refuerza con la exclusién del otro Por ello, no se produce unapartidistas, ni un aparato de justicia,

en el nivel nacional. Todo lo cual ex-masiva ampliacion de la ciudadaniapbjetivo e impersonal, por encima de
plica el caracter maniqueo y sectarigi grandes presiones de las masas ples grupos de poderes privados y
de nuestras luchas politicas: matar lipulares y de las clases medias sobre gfupales. El resultado de este proceso
berales no era pecado para los curamsto publico, lo que permite un mase expresa en la imposibilidad de se-
conservadores, porque el liberahejo bastante ortodoxo de la econoparar claramente los &mbitos publico
«comecuras» era el otro, por fuera dmia, sin grandes presionesy privado, y en la dificultad para es-
la comunidad de fieles catélicos. Yinflacionarias. Ademas, la falta de untructurar instituciones estatales de ca-
viceversa, los curas «godos»movimiento populista de caracterracter moderno, lo mismo que para
(«espafolizantes», no-patriotas) eramclusionario hizo innecesarias las intealizar las reformas necesarias para
enemigos del progreso y de las ideatervenciones militares en la vida poli-responder adecuadamente a los cam-
demaocréticas. Pero, estas contrapodiica: la vida politica colombiana sebios de la sociedad colombiana.
ciones permitian articular la sociedadtaracteriza por la casi total ausencia
nacional con las solidaridades localege dictaduras militares (excepto un Todo este proceso caracteriza la
y regionales. corto periodo en el siglo XIX y la dic- formacion del Estado colombiano,
tadura del general Rojas Pinilla (1953que no se distancia suficientemente de
Esta articulacion de la sociedadl957), que fue, durante la mayor parla sociedad ni logra penetrarla por me-
nacional, desde arriba hacia abajo, furte de su periodo, instrumentalizada padio de una administracion directa y
ciond, aunque con problemas, duransectores de los partidos tradicionaleshuténoma, sino que se hace presente
te todo el siglo XIX y la primera mi- en el territorio de manera indirecta, a
tad del siglo X>¢. Por eso, donde per- través de los mecanismos de poder ya



existentes en la sociedad, dejando pgrertenencia a uno u otro de los parti- El problema de este tipo de pre-
fuera a las regiones y gruposdos pasaba asi por laidentidad local gencia es que se basa, esencialmente,
periféricos de la sociedad. Este domiregional, las contradicciones entre reen la no distincién entre los ambitos
nio indirecto del Estado sobre la sogiones y localidades, los conflictosprivado y publico, que se reflejaen la
ciedad explica el papel que los parti€tnicos, las luchas entre generacioneproclividad de la sociedad colombia-
dos tradicionales, el liberalismo y ellos enfrentamientos intra enaalabulsqueda de soluciones priva-
conservatismo, han venido jugando emterfamiliares, los conflictos entre das a los conflictos. La resistencia a
la historia politica y social de Colom-grupos de interés, etc. Asi se articulareconocer el espacio publico se ve tam-
bia. Estos dos partidos, como dos feban los vinculos de solidaridad primabién en las dimensiones de la vida co-
deraciones de grupos locales y regiora y tradicional, basados en el parentidiana, desde la invasion de los ande-
nales de poder, sirvieron detesco, vecindario, compadrazgo, etaes de las calles y el irrespeto sistema-
articuladores de localidades y regioneson los vinculos méas abstractos de ltco a los seméaforos y sefiales de trafi-
con la nacién, lo mismo que deciudadaniay la nacién. co hasta la proliferacion de conjuntos
canalizadores de las tensiones y rup- cerrados de viviendas y de agencias
turas que se daban en esos niveles: la privadas de seguridad.




4. Por esta carencia de la dimensién
publica y esta presencia indirecta del
Estado, ademas del aspecto referente
al poblamiento, las violencias colom-
bianas tienen que ver con un tercer
aspecto, en el que confluyen los tres
puntos anteriores. Ha dificultad

que existe en la vida politica colom-
biana para integrar y articular los
micropoderes y microsociedades -en
proceso de formacion- de las regio-
nes de colonizacién, con la sociedad
mayor y el Estadg dado que éstos
hacen presencia en esas regiones in-
directamente, a través de las jerarquias
sociales existentes, articuladas en el
bipartidismo. La misma dificultad
existe para expresar en el nivel sim-
bolico, la pertenencia nacional de es-
tas microsociedades, que se consoli-
dan porfuera del sistema bipartidista:

lo que esta afuera es criminalizado y
reprimido. El macartismo
anticomunista refuerza el sectarismo
excluyente, propio de la cultura poli-
tica bipartidista.

Asi, el final de las violencias del afio
cincuenta y el transito a otras formas
mas ideologizadas de lucha guerrille-
ra muestra la creciente incapacidad del
sistema politico bipartidista para co-
existir con grupos locales de poder que
escapan a su ambito de poder. Las
autodefensas influenciadas por el par-
tido comunista empiezan a evolucio-
nar hacia formas de poder local por
fuera del bipartidismo, que son
criminalizadas comaoepublicas in-
dependientesor politicos conserva-
dores Yy las fuerzas armadas. La inca-
pacidad del regimen politico para asi-
milar fuerzas politicas de caracter lo-
cal, con una base social de colonos
campesinos de zonas periféricos, jun-
to con el trabajo ideoldgico de activis-
tas del partido comunista, da lugar al
surgimiento de las FARC



Por otra parte, los aceleradossociales, lo que muestra la pérdida detado y como agotadas las vias demo-
cambios de la sociedad colombiananonopolio que ejercian los partidoscraticas de reforma del Estado, lo que
producen un debilitamiento del mono-radicionales y la Iglesia catolica so-condujo a muchos de estos disidentes
polio que los partidos politicos tradi-bre la vida cultural e intelectual dela la opcidon armada.
cionales y la Iglesia catélica tenianpais®.
sobre la vida cultural del pais. Para ello Esta opcion se veia favorecida
se combinan factores internos como Por otra parte, los problemaspor la escasa presencia estatal en vas-
la rapida urbanizacion, la ampliaciénsociales, tanto en las ciudades comims territorios del pais (0, su estilo in-
de las capas medias, el aumento de &n el campo, seguian configurando udirecto de presencia, a través de las es-
cobertura educativa, el cambio del rokcaldo de cultivo» para las opcionedructuras locales de poder, todavia en
de la mujer en la sociedad y la aceleviolentas. En ese sentido, las limitaformacion) y por la existencia de una
rada secularizacion de la sociedad cociones de la reforma agraria oficial ytradicion de lucha guerrillera, presen-
factores externos como el influjo dela criminalizacién de la protesta cam-te en numerosos grupos sociales y an-
las revoluciones del Tercer Mundo (espesina acentuaron el divorcio entraiguos jefes guerrilleros de los afios
pecialmente la cubana), la mayor premovimientos sociales y partidos poli-cincuenta, no plenamente insertos en
sencia de las masas populares en la di€os tradicionales. Ademas, este divorel sistema bipartidista del Frente Na-
cena politica, la mayor apertura detio fue profundizado por la presenciecional. Esto era muy visible en las zo-
pais a las corrientes del pensamientde variados movimientos de izquier-as de colonizacién, adonde seguian
mundial, el influjo de las varias ten-da, interesados en la radicalizacion ddlegando campesinos expulsados por
dencias del marxismo y los cambiosnovimiento campesino. Asi, lalas tensiones del agro y la violencia
internos de la Iglesia catdlica. instrumentalizacion de los movimien-anterior. Sobre todo, cuando desapa-

tos sociales (sindicalismo, movimien-recen el MRL y la ANAPO, movi-

Todos estos cambios fueron hato estudiantil, movimientos barriales,mientos de oposicion, que de alguna
ciendo obsoletos los marcoscivicosy populares), al servicio de lamanera canalizaban y articulaban po-
institucionales por medio de los cua-opcion armada, también influyé en laliticamente este descontento social.
les el pais solia expresar y canalizacriminalizacién de la protesta social y

los conflictos y tensiones de la socieen la lectura complotista de la movili- Asi surgen el ELN en 1965 y
dad®. Segun Daniel Pecatity Jorge zacién social. el EPL en 1967: en el ELN confluyen
Orlando Meld’, los cambios sociales, nuevos actores sociales, salidos de los

culturales y econémicos de estos afios Esa intrumentalizacion de losradicalizados movimientos estudiantil
contribuyeron a debilitar las redes denovimientos sociales por la izquierday sindical, influidos por el foquismo
solidaridad tradicional y los correspon-armada, junto con problemas internos;astrista, con los viejos protagonistas
dientes mecanismos de sujecion indiimpidié la consolidacion de una fuer-de los conflictos rurales del Magdale-
vidual, pero sin construir nuevos meza democratica de izquierda, que caaa medio santandereano, resultantes
canismos de convivencia, ni tampocaalizara el descontento creciente tande un proceso aluvional y heterogé-
nuevas formas de legitimidad social. to de las masas populares de la ciudateo de colonizacién campesina, de
y del campo como de las capas mediverso origen étnico o regiofal

En este contexto de cambiogdias urbanasy que articulara a los sec-
profundos, se presenta latoresdescontentos con el bipartidismo, El proceso de surgimiento del
radicalizacion de los movimientoslos cuales comenzaron a proliferar, eEEPL muestra algunas similitudes, con
obrero, estudiantil y campesino. Ellos afios sesenta, entre intelectualelgs naturales diferencias regionales:
influjo de la revolucion cubana es muysectores medios y grupos popularesurge en las regiones del Alto Sina y
fuerte en las capas medias urbanasBor otra parte, la criminalizacién delAlto San Jorge, como brazo armado
en la juventud estudiantil, cuyas perseescontento social, leido desde el erdel Partido Comunista Marxista Le-
pectivas de integracién al aparato profoque complotista, llevé a la respuesninista, de inspiracién maoista, cuyos
ductivo y al sistema politico no sonta meramente represiva por parte deuadros proceden de clases medias ur-
muy claras: surge alli una nuevdos organismos del Estado. Todo Idbanas, muchos de ellos de origen
intelligentsia, influida por las varias cual hace que los grupos radicalizadoantioquei®. Estos cuadros urbanos
lineas del marxismo y de las cienciaperciban al sistema politico como cese encuentra con nucleos de



exguerrilleros liberales de los afios cin- La existencia de estas bases sadirimiendo los conflictos familiares y
cuenta, que habian sido liderados patiales de la guerrilla, tanto en estagecinales, e imponiendo normas de
Julio Guerra. Estos exguerrilleros na&onas como en las de colonizaciérwonvivencia social. Por ello, tienen
habian logrado insertarse plenamenteampesina donde las FARC tienen pregierto grado de poder en el ambito lo-
en el sistema bipartidista y seguiarsencia, hace que la violencia guerri€al, que compite con los gamonales y
motivados por el sentimiento dellera no pueda reducirse a una dimenreaciques locales, pero el hecho de que
retaliacidn producido por la violenciasion exclusivamente militar. Y, muchosu presencia sea tan dispersa y
anterior: venian huyendo de la repremenos, a formas de delicuencia orggseriférica limita mucho su capacidad
sion de los gobiernos conservadoresizada, asi muchas de sus actividadete expresarse politicamente.

de entonces y llegaron a colonizar lade financiamiento (secuestros, apoyo

selvas limitrofes entre los departamena narcocultivos, robo de ganado) mab. Estos factores y tendencias a la vio-
tos de Cordoba y Antioqufa Otros nifiesten tendencias hacia ella. En mulencia se profundizan recientemente
guerrilleros de este grupo proveniarthas zonas, los grupos guerrillerogon la presencia dehrcotrafico: la

de una movilizacion social mas reciensuplen la ausencia manifiesta de laprecariedad del Estado y la crisis de
te, pues habian sido lideres de las lwutoridades estatales, delimitando linkos marcos institucionales que suplian
chas campesinas de esas regiones, daros, protegiendo la posesion precaa éste, evidencian una fragmentacién
los primeros afios de la ANUC, entreia de los colonos campesinosy difusién del poder en la sociedad,
1969 y 1973.




cuyo tejido social es un amasijo conmedio politico para convertirse en unabedece a normas objetivas e igual-
tradictorio de poderes privados. Estamezcla inextricable de protagonistasnente impersonales, debe estar por
fragmentacion del poder y precariedadleclarados y ejecutantes oficiosos, quencima de los poderes e intereses que
de la presencia estatal van a facilitacombinan objetivos politicos y milita- de hecho prevalecen en regiones y
la insercién social y politica de pode-res con fines econdémicos y socialedpcalidades.

res privados de nuevo cufio, como lok mismo que iniciativas individuales

carteles de la drogay los paramilitareson acciones colectivas y luchas en el Ademas, este fortalecimiento
de derecha, que distan mucho de sémbito nacional con enfrentamientogiel Estado pasa por la construccion de
grupos internamente homogéneogje caracter regional y local. Ademasuna administracién puablica, eficaz e
pero que se mueven en la misma dien una etapa ulterior, estas apelaciompersonal, independiente de los gru-
namica de poderes privados fragmerres a la violencia por motivos politi- pos privados de poder, especialmente
tarios. La competencia por el podercos, econdmicos y sociales se difunde las maquinarias de los partidos po-
local en zonas periféricas explica muden por todo el tejido de la sociedaditicos tanto en el nivel regional como
chos enfrentamientos de estos grupalombiana: la violencia se convierteen los ambitos locales y regionales,
con las guerrillas, lo mismo que laasi en el mecanismo de solucidon ddonde normalmente coinciden con las
guerra sucia contra las supuestas oonflictos privados y grupales. Proble-estructuras de poder que se dan, tam-
reales bases sociales de laguerrilla. Emas de  notas  escolareshiénde hechgen esos mismos nive-
estos enfrentamientos intervienerenfrentamientos en el traficoles.

también autoridades del orden localyehicular, problemas entre vecinos,

formales o informales, lo mismo quepeleas entre borrachos, tienden a re- También supone una consolida-
algunos de los mandos de la fuerzasolverse por la via armada, porque noién delmonopolio de la fuerza le-

de seguridad del mismo ambito. Erexiste la referencia comun al Estadgitima en manos del Estado, que no
este espacio de poder local, apareadmo espacio publico de resolucion deoincide con la simple militarizacion

también la accion de las guerrillas solos conflictos. del manejo del orden publico, que
bre las autoridades locales de sus zo- siempre debe permanecer bajo el con-

nas de influencia, donde tratan de ejer- trol civil. Pero si supone un aumento

cer una especie de veeduria sobre la de la eficacia militar, que debe siem-
administracion publica y el gasto sodl. Hacia la basqueda de pre tener en cuenta las dimensiones

cial. salidas no militares del conflicto. Por eso,

debe construirse una politica civil del

Una situacion semejante se pre- En esa linea, en el ambito deorden pablico, con participacion de la

senta en los barrios periféricos de lags relaciones entre Estado y SociedagPciedad civi¥: de lo contrario, la
ciudades, donde el narcotraficogivil, la bisqueda de paz pasa necesflerza publica puede ser percibida
reclutaba sicarios y agentes, lo queiamente por la construccién y la concomo fuerza de ocupacion en un te-
producia un auge de la delincuencigolidacién del Estado como espaciditorio, urbano o rural, que puede re-
comun, la consiguiente formacion depgblico de resolucion de conflictos ychazarla por no considerarla garante
grupos de autodefensa barrial y la coge |a sociedad civil como arena dond&€l orden ni representante del &mbito
rrupcion de los cuerpos policiales, qu&e expresan y dirimen las tensiones deliblico de resolucion de conflictos
eran percibidos como otro grupojos diferentes sectores de la poblaciorgino como uno de los actores
involucrado en esos conflictos, nuncastg se concreta en el fortalecimientdarcializado de ellos. Para lograrlo, la
como una fuerza legitima por encimaje| aparato de justicia en lo civil, lofuerza publica debe actuar por enci-
de ellos. penal y lo laboral, que supere la tenma de los grupos contrapuestos de
dencia a la solucién privada, frecuenpoder local o regional. Esta contrapo-
El resultado de esta combinatemente violenta, de los conflictos.Sicion de poderes fragmentados hace
cion de conflictos de tan diversa in£ste fortalecimiento de la justicia su-que no baste que el control de la poli-
dole, donde se combinan nuevos y Viepone cierta distancia de los administica esté en manos de civiles, sino que
jos actores, el creciente autono- tradores de la justicia frente a las es€S necesario que éstos funcionen
miay difusion de las formas violen- trycturas de poder regional y local: est60mo representantes del ambito publi-
tas: la guerra pierde la racionalidad degparato impersonal de justicia, qué0y no como parte del conflicto local.



Esto supone la superacion de la tradi-
cional dificultad que tiene el Estado
colombiano para controlar a sus pro-
pios funcionarios, civiles o militares,
sobre todo en el orden regional y lo-
cal. Esta dificultad esta reforzada por
la tendencia generalizada del Estad
colombiano a delegar -de modo siem-
pre informal- el manejo de los asun-
tos regionales y locales en los poderes
politicos de ese mismo orden, tenden-
cia que puede profundizarse aun mas
con la eleccion popular de alcaldes y .
gobernadores.

Para que esto pueda darse, hay
gue procurar ir creando uealtura
politica, que insista en el fortaleci-
miento de la sociedad civil y del Esta-
do comoespacios publicogara la
solucion de los conflictos, que funcio-
ne tanto en la vida local y regional
como en el &mbito de la nacion. Por
eso0, es importante la consolidacién de
unaidentidad nacional por encima
de las diferencias regionales, locales,
étnicas, ideoldgicas, econémicas, so-
ciales y politicas, que permita ir arti-
culando esas identidades microlocales
para construir una patria comun para v
todos. Pero esa identidad no puede
guedarse sélo en el imaginario politi-
€o0 sino que debe corresponder a une
base real de integracion y participacion
en la vida ciudadana: para que la gen-
te se identifique con la nacién abstrac-
ta tiene que sentir que su vida cotidia—* g
na, sus intereses y necesidades, son e>‘.ﬂ,l
presados en la sociedad mayor y en e
Estado.

tanteuna inteleccion no polarizante
de la historia pasadasobre todo de
la historia de las pasadas violencias,
gue generalmente ha conducido a la

exacerbacion de los conflictos. Hay
gue ir creando una cultura politica que
no se base en la exclusion de los con-
flictos sino que procure entender los
puntos de vista del contrario y supere
la tendencia a la criminalizacion y se-
flalamiento del diferente. La construc-
cién de espacio publico, estatal y no
estatal, pasa por la construccion de este
imaginario politico capaz de procesar
las diferencias por medio del didlogo
civilizado, que no niega la naturaleza
conflictiva de la sociedad sino que
parte de esa conflictividad parala cons-
truccion de una sociedad verdadera-
mente nacional.

Pero este trabajo de fortaleci-
miento del Estado como espacio pu-
blico de solucion de conflictos y de
creacion de este espacio dialdgico pasa
también por la accion directa sobre los
nichos o caldos de cultivo de las op-
ciones violentas, los escenarios
proclives a la violencia, que permiten
la persistencia y reproduccion de los
grupos guerrilleros, paramilitares de
derecha, de autodefensa rural o barrial,
y de «limpieza social». Por eso, la ac-
cién del Estado y de la sociedad ma-
yor debe hacerse presente de manera
eficaz en las zonas de colonizacion
campesina reciente, en las zonas de
narcocultivo y en los barrios
periféricos de las ciudades, sobre todo
en aquellos que son receptaculos de
olas de migracién aluvional. Mucho
mas, en las ciudades pequefas e in-
termedias que estan continuamente
recibiendo desplazados de la violen-
ciarural.

Para ello, deberian constituirse
dos tipos de organizaciones estatales:
una especie de instituto nacional de co-
lonizacién y algo semejante a un ins-
tituto de desarrollo social urbano, para
acompafiar los procesos sociales que
se generan en las zonas rurales de co-



lonizacion y en los barrios periféricos
de las grandes ciudades. Algunas de
sus eventuales funciones ya existen
pero separadas en varias entidades ofi-
ciales, y sujetas a requisitos legales de
dificil cumplimiento: el INCORA, la
Caja Agraria, el DRI, el PNR, etc. El
problema es que los
condicionamientos legales de estas
instituciones estan concebidos par
situaciones donde la sociedad y el E4
tado estan ya plenamente consolid
dos, y no en vias de construccion
Ademas, estan pensados para situaci
nes de cierto equilibrio y no para si
tuaciones de emergencia.

Asi, el eventual Instituto Nacio-
nal de Colonizacidn tendria a su car
go funciones de titulacion de tierras,
de defensa de la posesion precariad
los colonos, de crédito y asistencia té({d
nica, pero se encaminaria primordial: F
mente a acompafar los procesos de
reestructuracion del tejido social en las
zonas de colonizacion aluvional y a
introducir mecanismos econémicos.
gue impidan el despojo de los colono
en beneficio de una nuevo latifundio
Lo mismo que a organizar la convi-
vencia ciudadana, crear formas de jus
ticia local para el manejo de los con
flictos y hacer presente al Estado com
espacio publico de resolucion de con
flictos: también debe impulsar la par
ticipacion politica y ciudadana en esas
regiones, articulandolas con el Esta
do y la sociedad mayor. En las zonas
mas conflictivas, este Instituto deber:
impulsar procesos integrales de refo
ma agraria en el ambito local y pensa
en proyectos mas generales de de
rrollo regional, especialmente en lag
zonas de narcocultivo. La falta de pre
sencia de las instituciones estatales €
esos niveles es uno de los factores q
dan cierta legitimidad local a los gru-
pos guerrilleros, que suplen las care
cias en lo que respecta a la precarig

dad de la posesidn de la tierra de los
colonos campesinos y la falta de se-
guridad en las normas de convivencia
ciudadana. En las zonas petroleras, se
debe buscar también una mayor parti-
cipacion de las comunidades en el
manejo de fondos sociales provenien-
tes de las regalias, porque la necesi-
dad de veeduria de las administracio-
nes locales de esas regiones también
otorga poder a los alzados en armas.

Por su parte, el eventual Insti-
tuto de Desarrollo Social Urbano ten-
dria funciones similares pero adapta-
das al medio urbano. Por lo general,
el desarrollo urbano se ha centrado en
el apoyo a soluciones de problemas de
infrastructura fisica, dejando la orga-
nizacion de la sociabilidad y de la con-
vivencia ciudadanas al libre juego de
los intereses locales contrapuestos.
Este permisivismo ha dejado a amplios
sectores de las sociedades urbanas en
construcciéon abandonados a su pro-
pio impulso: esto hace que autores
como Daniel Pecaut sostengan que
buena parte de las violencias colom-
bianas no se deben tanto a los excesos
de un Estado omnipotente y autorita-
rio sino a los espacios vacios que deja
el Estado en la sociedddProbable-
mente, estas carencias de regulacion
social por parte del Estado responden
también a la falta de integracién y or-
ganizacion de la llamada Sociedad
Civil.

Por otra parte, pensando en la
dimension de la politica local, cual-
guier proceso de paz debe reconocer
el poder local de los grupos guerrille-
ros, donde exista, pero procurando
asegurar la articulacion a la estructu-
ra de poder del Estado, en sus dimen-
siones local, regional y nacional. Lo
mismo que la integracién con la so-
ciedad mayor y la economia nacional.
Esta articulacion supone necesaria-
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