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TRANSFERENCIAS
Y ESFUERZO
FISCAL
MUNICIPAL

Alberto Maldonado Copello * Carlos Moreno Ospina **

El propésito de este articulo es examinar la relacion entre transferencias nacionales y
fuerzo fiscal municipal a partir de los avances del estudio que adelanta el Departamentc
Investigaciones de la Universidad Central con el apoyo de Colciencias. Se examinan €
texto las principales posiciones sobre el tema y se argumenta que no es posible estab
una relaciéon de causa a efecto entre mayores transferencias automaticas y reduccion
esfuerzo fiscal local, por cuanto existen otros factores que indicen en el desempefio fisci
las administraciones municipales.

* Economista. Investigador Universidad Central-Colciencias. Asesor del Departamento Nacional de Planeacion.

** Economista. Asesor externo del DIUC.



INTRODUCCION inclinado por esta ultima opcioén, al punto de que ha ¢
establecida como norma de rango constitucional.
El proceso de descentralizacion territorial en Co-
lombia se basa, en gran medida, en la asignacién de trans-  El efecto negativo mas importante que se sup
ferencias automaticas a los gobiernos territoriales y enjstoducen las transferencias automaticas es la reduc
crecimiento continuo desde el afio de 1987. En el casoatd esfuerzo fiscal de los gobiernos locales. El argume
los municipios las transferencias automaticas consistes muy sencillo: ante la presencia de un flujo continuc
actualmente en una participacion en los ingresos corriaeeursos que llega a los municipios sin ninguin esfue
tes de la nacion -anteriormente era una participacion erpek su parte, el comportamiento mas probable y raci
impuesto al valor agregado- las cuales deben aumengarque los gobernantes locales prefieran disminuir e
desde el 14% hasta el 22% de los ingresos nacionales&mdo de sus recursos propios, evitandose de esta f
tre 1994 y el afio 2002. los conflictos politicos y el desgaste ante la comunidad
ocasiona el tema de los impuestos local
La literatura fiscal considera que, en términos g&Zomplementariamente, la disponibilidad de recursos *
nerales, son mas eficientes las transferencias sujetas a ¢ites” se puede traducir en un uso poco eficiente y cu
trapartidas o a la condicion de formulacion de proyecta®so de los recursos transferidos, afectando, por tan
para su obtencion, a las transferencias de tipo automatazonplimiento de los propésitos perseguidos por la des
gue no exigen ninguna contrapartida ni estan sujetas arizacion en términos de mejoramiento de los servic
presentacion de proyecto por parte de la entidad recepgote se prestan a la poblacion.
ra. El esquema escogido en el pais, sin embargo, se ha



En el debate sobre la descentralizacion territorial Con base en estos analisis sera posible explorar |
en Colombia ha primado el enfoque que considera que tpanera de generar y presentar a los gobiernos locales :
gobiernos territoriales han disminuido su esfuerzo fisa@rnativas que permitan corregir los supuestos
como consecuencia del esquema de transferencias esafigiincentivos producidos por las transferencias. Esta pos
do. Mas auln, ha tomado fuerza la idea de que existe gfgh, asumiendo que no existen a corto plazo las condicic
relacion de causa a efecto entre las transferencias awis politicas para una modificacion del esquema constitt
maticas a los municipios y la reduccion de su esfuerzo figonal de transferencias, constituye una aproximacion ree
cal. lista para la formulacion de las politicas en la materia.

No obstante, una posicion alternativa consiste en El presente articulo pretende contribuir a este de:
considerar que efectivamente la modalidad de transfergate, con base en el marco analitico y metodoldgico adoy
cia es un elemento importante, pero que existen otros fegio para emprender la investigacion que sobre “Transfe
tores que explican el comportamiento local en materia giéhcias y esfuerzo fiscal municipal” viene adelantando e
esfuerzo fiscal. Esto incluso se corrobora en el hechoplepartamento de Investigaciones de la Universidad Cer
que las estadisticas disponibles permiten observar cagag asi como en algunos de sus resultados preliminares
gue escapan al modelo de relacion causal sefialado, lo cual
indica la necesidad de explorar con mas detalle el compor-
tamiento especifico de las administraciones municipales y
explorar los otros factores que inciden en el comportamien-
to de los gobernantes territoriales.



POSICIONES SOBRE EL TEMA fuerzo tributario por sus costos politicos y ,ademas, tie
un margen grande para financiar la ineficiencia.
El incremento de las transferencias a los gobier-
nos locales ha conducido al aumento significativo de la Otros autores concuerdan en mayor o0 menor
inversion local y de su participacion en el conjunto de tida con la tesis de la existencia de pereza fiscal. San
inversion publicd. Las reformas politicas y administrati-y GutiérreZ encuentran que no es posible probar medi
vas dispuestas dentro del proceso de descentralizaciéntieanodelos econométricos la existencia de pereza fisc
sido complementadas con una mayor disponibilidad tes gobiernos municipales pero, a pesar de ello, afirt
recursos, especialmente en el caso de los municipios mae el fendmeno se estd presentando y pod
nores, lo cual ha permitido un mejoramiento significativimcrementarse. Ferreira y Valenzuekcogen la argumen
de los gobiernos municipales como proveedores de bietason de Wiesner con relacion al impacto negativo de
publicos. transferencias automaticas sobre el esfuerzo fiscal, lo
mo que Fainmboin, Acosta y Cadeéngue perciben pare
Subsisten, sin embargo, serios interrogantes clas localidades un futuro similar al del municipio de Arau
respecto al esfuerzo fiscal local, tanto en términos del myeVargas y otro8 consideran que probablemente se €
joramiento del recaudo de los recursos propios como generando en los municipios un efecto de sustitucior
relacion con la racionalizacion del gasto. Aunque la inforecursos ante el fuerte incremento de las transferen
macion disponible no es suficientemente demostrativian la misma linea se inscriben algunos analistas del |
algunas indagaciones realizadas sobre el particular parexeMundial como Campbelf, Bird 7 y Bird y Uchimura
rian indicar que todavia los municipios no aprovechan pfe-
namente su potencial fiscal ( Presidencia de la Republica : La excepcién mas notable a esta posicion gen
1992), y que persisten serios problemas en materialidada se encuentra en Gonzélez (1994), quien sost
planeacion, programacion de la inversion, formulacion dge la evidencia disponible es todavia muy pobre par:
proyectos, control y evaluacion (Ferreira y Valenzuelaablecer una relacion causal entre transferencias y di
1994, Maldonado, 1993). nucion del esfuerzo fiscal local, y que se minimiza la i
portancia de otros factores que pueden estar incidienc
La posicion generalizada sobre el tema consistiicha relaciorf. A esta opinién, ademas, cabe agreg:e
en sefialar que los gobiernos locales en Colombia, espee, como variables de las finanzas municipales, las ti
cialmente los mas pequefios, presentan un reducido fesencias y el esfuerzo fiscal tienen una caracteristica
fuerzo fiscal o una disminucién en su crecimiento, situkas diferencia de manera fundamental, la cual es pre
cion que se debe en gran parte al efecto de las transfecemsiderar cuando se trata de relacionarlas. En efecto, 1
cias sin contrapartida. En particular, recientemente estas el esfuerzo fiscal es una variable cuyo comportam
posicion ha sido sostenida por la Misién para la Descdn-depende casi por completo de las decisiones de las
tralizacion dirigida por Eduardo Wiesner. Al observar lasdades municipales, las transferencias son en lo ful
cifras sobre el comportamiento de los recaudos tributarimental independientes de dichas decisiones.
de los municipios se encuentra que éstos han presentado
un crecimiento significativo entre 1980 y 1990, del 6.4% La evidencia disponible apunta a la presencie
anual en términos reales. Sin embargo, un analisis de posblemas en materia de esfuerzo fiscal pero al mismo t
ingresos tributarios per cdpita muestra que los valores pe-muestra que no es posible establecer una relacion
caudados son extremadamente bajos en su conjunto,pética entre transferencias sin contrapartida y perez:
una parte, y la situacién de municipios especificos muesd de los gobiernos locales. De hecho, las propias c
tra un desempefio fiscal preocupante, por la otra (por ejaa-Wiesner muestran que existen notables diferencia
plo, municipios con poblacidn superior a 50.000 habitatre municipios con caracteristicas similares, lo que h
tes con ingresos tributarios per capita inferiores al prony@ensar que existen fuerzas contrarrestantes al efecto
dio de los municipios con menos de 20.000 habitante8yo que se supone genera el esquema de transfere
Para Wiesner es evidente que la presencia de una trangfgentes. Considerando que a corto plazo no es previ
rencia automatica ha conducido a una situacioén de perepecambio en la modalidad de transferencias a los gol
fiscal e indolencia en el gasto debido al hecho de que fuss locales, las cuales han sido adoptadas a nivel con
gobernantes locales prefieren dejar de lado cualquier e®nal, resulta de la mayor importancia explorar los fas



res y mecanismos que han conducido a que ciertos gobig{dato de entrada. Se utilizan indicadores como la tasa ¢
nos locales mantengan un crecimiento real de sus ingreg@&imiento real de los ingresos tributarios, los ingreso:
propios a pesar de los aumentos sustanciales en las trgflsatarios por habitante o la tasa de dependencia con re
ferencias. pecto a las transferencias nacionales, medidas todas gt
aungue sirven para conocer el comportamiento tributaric
LAS DIFICULTADES DE MEDICION DEL ES-  de un municipio, no determinan concretamente su esfue
FUERZO FISCAL zo. En efecto, el hecho de que un municipio haya aumer
tado de manera significativa su recaudo tributario no ne
El debate sobre el esfuerzo fiscal se caracteriza pasariamente indica la ausencia de pereza fiscal, por cua
el rasgo particular de que, en la mayoria de los casos, @oino informa sobre la relacion entre la evolucién de la
camente se utilizan en las discusiones variablescapacidad fiscal y la tasa de crecimiento de la base econ
indicadores indirectos con los cuales se trata de realipaica.
aproximaciones a la variable objeto de estudio.
De igual forma, el ingreso tributario por habitante
El esfuerzo fiscal resulta de la relacién entre luede estar escondiendo diferencias sustanciales en la c
recaudo efectivo y la capacidad fiscal del municipio la cug@lacidad fiscal de dos municipios con poblacion similar. O
a su vez, depende de su base econdmica. Segun la tgarée producirse un fendmeno de aumento en la tasa
fiscal, el desempefio econémico (crecimiento o recesi@gpendencia, a pesar de incrementos en el esfuerzo fisc
exige un determinado comportamiento del sector estgpak el hecho de que las transferencias crezcan a una ta
(mas o menos provision de servicios publicos entendid@al muy superior a la de los ingresos tributarios. Lo pre
éstos en su acepcion mas amplia) y, por ello, los agerdespante de ello es que quienes utilizan este tipo d
economicos, segun los resultados de sus respectivas autiicadores no hacen explicitas sus limitaciones cuand
vidades, estan en una disposicion determinada de corg®ponen sus conclusiones y pretenden que ellas sean ax
buir (con mayores o menores impuestos) para sufragargldas como sustento para la formulacion de politicas pu
chos gastos. blicas las cuales, en general, son adoptadas con una cob
tura global y homogenizante que tiene efectos tan diver
Asi, la posibilidad de incrementar los ingresos trisos como diverso es el espectro de municipios del pais
butarios no es ilimitada. Ella esta condicionada por el de-
sarrollo de la estructura productiva y por la cantidad y ca- Podria argumentarse que la utilizacién de este tipc
lidad de los servicios publicos prestados por el ente estati@l.indicadores indirectos reside en que la dificultad par:
El contribuyente no esta dispuesto a incrementar disponer de informacion confiable sobre las bases econc
tributacién cuando su entorno econémico se encuentrangicas de los municipios colombianos y sobre su evolu:
recesion o cuando no esta satisfecho con los servicios@én, es un obstaculo para las mediciones del esfuerzo fi
tatales y, por ende, el gobierno no puede considerarlo cooab. Es conocido que la produccion de informacion esta
un barril sin fondo al cual acudir cada vez que requiedéstica consolidada con la que cuenta el pais es bastar
recursos adicionales. limitada, y dicha limitacién es aiin mas preocupante desd
mediados de la década anterior cuando se di6 inicio al prc
La variable clave de la discusién es, entonces, daso de descentralizacion.
capacidad fiscal. Ella presisamente es la que, con base en
el examen de la estructura econémica y de su comporta- Para el tema que interesa en este articulo escas
miento, permite establecer un escenario de posibilidadesnte se cuenta con la medicion de la tasa de crecimien
impositivas para la adecuada prestacion de los servictled PIB nacional. No hay siquiera una estimacion de |
publicos. La politica fiscal debe preocuparse, pues, de dase econdmica ni de su crecimiento en cada uno de I
problemas: la determinacion y la actualizacién de la capaunicipios colombianos a partir de la cual se pudiera rea
cidad fiscal. lizar un célculo de sus respectivas capacidades fiscales. Ell
sin embargo, no es obtaculo para tener siempre presen
Sin embargo, en la discusién sobre el tema, endae dicho calculo y su actualizacion es uno de los compc
practica, no se realiza un cuidadoso analisis de la capaentes fundamentales del esfuerzo fiscal de cualquier d
dad fiscal sino que, en general, ella es considerada cowsddn politico-administrativa. Quienes argumentan la exis-
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) ] o tamentales y un crecimiento promedio del PIB del 3.
tencia de pereza fiscal en los municipios no se han Preoiadro 111.2, pagina 122). Adicionalmente, este elev:

pado siquiera por indagar en cuantos y cuales de ellogg&imiento se produjo en todas las categorias munic
ha realizado la tarea de actualizacion catastral (funcion gid&, estando entre los més altos el correspondiente

por demas, corresponde al nivel nacional a través dghnicipios con menor poblacion. En efecto en el grt
IGAC), la cual pretende acercar la base gravable del s municipios con mas de 500.000 habitantes el crecin
puesto predial al avalio comercial de las prOp'edadt‘Eﬁpromedio anual fue del 4.6%, en el grupo de 200 a

inmuebles. mil habitantes del 5.9%, en el grupo de 100 a 200
habitantes del 10.9%, en el grupo de 50 a 100 mil h

EVIDENCIAS SOBRE tantes del 5.1%, en el grupo de 20 a 50 mil habitantes

EL DESEMPENO FISCAL LOCAL 6.8% y en el grupo de menos de 20 mil habitantes

6.4%. El promedio anual para el total fue de 5.4% el

Dejando de lado estas dificultades de tipo estru£980 y 1989 (cuadro V.6, pagina 255). De otra parte

tural que presenta la informacion estadistica colombiamdfras utilizadas para plantear los problemas de esfu
las propias cifras utilizadas por los defensores de la refizeal -la comparacion entre tasas de crecimiento real
cion causal entre transferencias automaticas y reduccigresos tributarios per capita entre municipios- muestre
del esfuerzo fiscal, muestran que no se da tal relacidnsenvez, que no existe la relacién causal automatica. Ef
forma automatica y que es preciso explorar otros factoreamente, al examinar el comportamiento de los 50 m
A un nivel muy agregado, al examinar el comportamientipios con mayor poblacién se observa que frente ¢
de los ingresos tributarios entre 1980 y 1990, Wiesner gmemedio de crecimiento real del 4.9%, las cifras vatr
contré que los correspondientes al nivel municipal era®sde un maximo del 23.8% hasta decrecimientos
los de mayor crecimiento real en dicho periodo: 6.4%, frebd.7%. Municipios con poblacién similar presentan ta
te aun 3.7% de los tributos nacionales, 2.9% de los depdg-crecimiento muy diferentes. Igual ocurre con relac



al ingreso tributario por habitante de los municipios canunicipios de diferente tamafio poblacional. Por ejemplo
mayor poblacion, el cual frente a un promedio de $ 6.91@8 Valledupar la tasa de crecimiento del primer periodo e
pesos presenta variaciones entre un maximo de $ 17.82#7155%, mientras que con los alcaldes populares crec
y un minimo de $ 119.3, en el afio de 1989. Nuevamentia, 340%; algo similar ocurre con La Mesa, donde mien-
municipios con poblacién similar tienen ingresos por hé&ras entre 1980y 1987 la tasa de crecimiento fue del 25.89
bitante muy diferentes. Sin considerar los problemas derén los alcaldes populares crecié el 195.3%. Enlos muni
vados de la carencia de informacion sobre su capacidfuios observados, la menor tasa de crecimiento total pal
fiscal, resulta claro que los municipios tienen comportat periodo 1988-1994 fue de 55.7% en Pamplona (ligera
mientos muy diferentes en cuanto a su esfuerzo fiscal; fremente superior al 7.5% anual) y la mayor de 340% er
te ala misma medida - un aumento sustancial en las travelledupar. Estas tasas de crecimiento reales se produj
ferencias- han reaccionado en forma diferente. No en ton en un periodo en el cual las transferencias crecierc
dos los casos se han conformado las administraciones sigmificativamente ( entre el 85.7% y el 376.3%), y se ob-
los recursos nacionales y han abandonado cualquier ®sva incluso en el caso de los dos municipios mas grat
fuerzo tributario para no enfrentar el rechazo de los electies en la tabla que el crecimiento de sus ingresos tribut:
res, como lo evidencian los municipios que hacen parteriles super6 al de las transferencias. Es claro que los alce
la investigacion adelantada por la Universidad Centraldes electos han tenido incentivos para aumentar sus pr
pios recursos, a pesar del aumento en las transferencic
La mayoria de autores ha asumido que el compdtn qué grado han utilizado su capacidad fiscal es materi
tamiento mas racional, y quiza el Unico de los gobernantisinvestigacion.
locales, consistiria en abandonar cualquier esfuerzo por
mejorar los tributos propios. Esta hipétesis es refutada por El esfuerzo fiscal puede verse también en térmi-
sus propias cifras y, al mismo tiempo, desconoce que cans del mejoramiento del gasto, tal como ha sido plantee
juntamente con el aumento de las transferencias nacioda-por Wiesner. Sobre el particular se cuenta con algun
les se introdujeron otras medidas que generan incentiewtdencia contradictoria que esta reclamando la realizacio
para una mejor gestion local y, en consecuencia, paradeninvestigaciones sistematicas. Un resultado important
fortalecimiento de los recursos propios. Efectivamente Mavidente de la descentralizacion ha sido el aumento de |
descentralizacién comprende un paquete de reformasrarersion por parte de los gobiernos municipales: de re
materia politica, de transferencia de funciones y fiscal. presentar el 18% del total del gasto en 1980 ha llegado
especial la eleccion popular de alcaldes por periodos fijd2% en 1990, para la totalidad de los municipios y la par
las normas sobre participacion ciudadana y el trasladotigacion actual debe ser mucho mayor. Los casos exam
responsabilidades han conducido al surgimiento de gobieados muestran incrementos muy altos, especialment
nos locales mas comprometidos y responsables con eldigrante el periodo de los alcaldes electos. Entre 1989
sarrollo de sus territorios, en comparacion con la situacib®93 el municipio de Ipiales incrementa su inversién ern
anterior. Los nuevos alcaldes adquieren compromisos aon 200% en términos reales, Pamplona en un 89%,
sus electores en temas y areas muy concretas, lo cugaeagun en un 88%. Entre 1988 y 1994 la inversion e
traduce en la necesidad de fortalecer sus rectfrsos  Cucuta crece en un 1.112% y en Manizales el 263%, mier
tras que en Valledupar aumenta el 191% entre 1991y 19¢
Una rapida comparacion entre la evolucion de Igsen Manizales el 263%. Asi mismo, el incremento en |z
finanzas locales durante el periodo de los alcaldes eledtogersidn se ha visto acompafiado de mejoramientos en
frente al periodo anterior desde 1980, para los diez mucobertura de los servicios, de aumentos sustanciales en |
cipios objeto de estudio en la investigacion a la que se hidwras realizadas y de una mayor satisfaccion de las com
referencia en la Introduccién, permite inferir las preocumidades, en comparacion con el periodo previo a la elec
paciones de los nuevos alcaldes. En efecto, con excepdiiim popular de los alcaldg&s Sin embargo, no se dispone
del municipio de Sahagun, en todos los casos observadesnformacion suficiente y adecuada sobre la eficienci
la tasa de crecimiento real de los ingresos tributarios fese la utilizacion de los recursos y la poca disponible sefic
mucho mayor en el periodo 1988-1994 que en el peridddodavia la presencia de deficiencias importantes en cuan
1980-1987, y en algunos de ellos se revirtid una tendenaias actividades de programacién de la inversion y formu
negativa como en los casos de Culcuta y Pamplona. |&cién de proyectos, aungue en un contexto de esfuerz
varios casos, la diferencia es bastante grande, inclusalermejoramienté? .



PERSPECTIVAS

El marco general del proceso de descentralizaci8i0 marco generaly a su vez una de las causas de la
ha creado incentivos y posibilidades para un mejoramig#fncias en el mejoramiento del esfuerzo fiscal. El n
to de la gestion local, que involucra tanto el fortalecimiefacional podria contribuir al afianzamiento de estas
to de los ingresos propios como la adecuada utilizacion@gncias cumpliendo con las funciones que le han sido
la totalidad de recursos disponibles. El surgimiento de d#das en materia de exigir la responsabilidad local h
ministraciones locales mas responsables con sus progig#a. Efectivamente, el decreto 77 de 1987 ordend la

comunidades ha sido uno de los efectos principales deRfiracion de un programa de inversiones, en el cual s
pecificaria la utilizacion de los recursos de transferen



como un mecanismo de rendicion de cuentas; la Consti€ual han utilizado los municipios dichos recursos y st
cion de 1991 determind que las autoridades locales «delbgpacto en materia de cobertura de los servicios publico
ran demostrar a los organismos de evaluacion y controlydsociales.

resultados la eficiente y correcta aplicacion» de las transfe-

rencias y la ley 60 de 1993 mantuvo, con este fin, la obli- Complementar la responsabilidad hacia abajo, cor
gacion de elaborar y aprobar un plan de inversiones. Pdos-electores, con la responsabilidad hacia arriba, con |
dojicamente, la Nacion, a pesar de su preocupacion polNakion, podria ser una herramienta muy eficaz para indu
uso de los recursos y la desconfianza con respecto a&itanejoramientos en la gestion. Concebida como un ins
capacidad local, no ha sido capaz de poner en funciotraimento de competencia entre los gobiernos locales se
miento un programa eficaz de seguimiento y evaluacidiria para incentivar su mejoramiento mediante la compa
de las transferencias locales. Como resultado, casi diez ai@o#n con el desempefio de sus vecinos y, ademas, arro
después de iniciado el proceso de descentralizacién terid-informacion Util para las politicas de descentralizacior
torial no se cuenta, ni siquiera en términos financiergsfortalecimiento institucional.

con informacion medianamente buena sobre la forma en
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fuentes de ingresos asignados desde el centro han incrementado los gas

CITAS totales de los gobiernos locales, pero también han desestimulados el recau

de ingresos por parte de los mismos. Se han encontrado evidencias claras

ste efecto de sustitucion en Colombia (Uchimura, 1989), en Guatemal:

Beterson, 1990) y en Brasil (Rodriguez y Augusto, 1990). En Guatemala €

aoqe%censo en el valor real de los recursos recaudados localmente pasé ¢
10% a mas del 40% en cuatro afios” (p. 66) Campbell (1992).

1 Entre 1980 y 1990 la participacién de la inversién municipal en el total
la inversion pasa del 18% al 42%. Ver cuadro Ill 6, pag. 132. Presidenci
la Republica - DNP (1992).

2u . ) ) )
. Otro de los factores sobre los cuales se_debe ser cwdadosos_ es SObEe_‘aeﬂnque la evidencia sobre los efectos de las transferencias sobre el esfue
impacto del mayor monto de las transferencias sobre el esfuerzo fiscal PraRi%iscal local en los paises en desarrollo es escasa, hay al menos un sopo

de Icis_ departamen_tos Yy municipios. A pesar de que no existe ninguna ra@ﬁﬁ;ﬁrico para la creencia cominmente expresada de que las transferenci
empirica para confirmar que tendrd lugar un proceso de aperezamiento flﬁ(é

) ) . s Plen a menudo a desestimular tal esfuerzo” (p. 17). Bird (1991).
ante la presencia de las transferencias, éste puede llegar a generarse” (p.5
Es evidente que es politicamente desventajoso para los gobernadores o Qlcéll'futuro de las finanzas locales, adn en los municipios mas grandes, n

des aumentar la carga impositiva, pues esto reduce su popularidad ant_qu@g particularmente brillante incluso donde la ley 14 claramente impulsé los

electo_res. _S()Io en Ié.l med_ida en que sean estrictamente necesarios los i fesos locales y donde, con los cambios apropiados, los ingresos por predi
sos tributarios para financiar el gasto, los gobernadores y alcaldes recurr den ser también considerablemente fortalecidos. Una razén para es

a ellgs. Si.por él contrario, los ilngresos por ”"?‘”Sfefe”das olos otros ingreﬁgg’lmismo es que actualmente no existen incentivos para que los gobiern
no tributarios son mas que suficientes para financiar el gasto, existira un

I8%ales incrementen sus propios recursos, aun si las jurisdicciones respectiv,

centivo a reducir los impuestos. De tal forma que aunque hlstorlcamentetig?len un considerable potencial para hacerlo. Siempre es mas facil recurr

hayq existido pereza fiscal en los ni\{eles §ubnacionales de gobierno, a Pa[Uohierno nacional en blsqueda de fondos que enfrentar a los votantes |
de cierto monto de recursos transferidos €sta puede presentarse” (pp 5528es enfurecidos por el incremento en los impuestos locales (...) Otra razé

ra el escepticismo con respecto al potencial para incrementar la tributacié

“ . _— . . pa
Es “necesario entonces que los municipios fortalezcan sus ingresos mb% al es la obvia sensibilidad politica relacionada con el aumento del impues

rios para reducir su dependencia fiscal del nivel nacional y departamental.t redial, como se evidencié en el reciente fiasco de Bogotéa con el catastro
fortalecimiento debe alcanzarsediante reformas administrativas méas qu agina 4é Colombia: decentralizing revenues and the provision of services:
tributarias. Los impuestos municipales son potencialmente una fuente dil@/‘lew of ,recent experience. World Bank, October 23, 1989. Documento
mica de recaudos, pero los problemas administrativos, los atrasos de los aveﬂpé?arado por Kazuko Uchimura y Richard Bird.

catastrales y otros factores, han impedido que estos rubros aporten lo ‘qu

potencialmente podrian” (p.57).

9 Refiriéndose al Informe Final de la Mision para la Descentralizacién, prepa-
ragéj por Eduardo Wiesner manifiesta Jorge Ivan Gonzalez: “De manera sim

a se supone que existe una relacion de causalidad negativa entre trans
cias y esfuerzo fiscal (flypaper effect). Se minimiza la importancia de
Girss aspectos que también podrian estar incidiendo en dicha relacién” pag
na 100. Un ordenamiento territorial de corte fiscalista. En Fescol. Diez afio:
0descentralizacic’)n. Resultados y perspectivas.

3 “De acuerdo con los resultados obtenidos de la evaluacion de los efecto
las transferencias de la ley 12, existe evidencia que indica que las transfe &R
cias en municipios menores de cien mil habitantes actuaron como un imp
to negativo (esto es basado en Wiesner)”.

. . . d
“Por lo tanto el riesgo de que esta nueva formula promueva la pereza flscaF

por lo menos no incentive _eI esfuerzo f_lscal propio es con_5|derable. Eﬂ_?/er sobre el particular Estudio sobre la capacidad de los gobiernos locale
factor es de mayor relevancia en la medida en que la capacidad de absoy Bolombia. Mas alla de la asistencia técnica. Ariel Fizbein, Banco Mun-
de las entidades territoriales es limitada y que el crecimiento de las tran 81 1995

rencias es muy acelerado para este rango de municipios. En este sentido, el
relajamiento fiscal responderia parcialmente a la incapacidad de administr

. ,, Jer sobre el particular, Fiszbein, Ariel, obra citada y Alberto Maldonado,
este volumen creciente de recursos”.

El proceso de descentralizacion en municipios pequefios de Cundinamarc

) Estudio de casos. Colciencias-Universidad Central, 1993.
“Por otra parte, es muy probable esperar que el esfuerzo fiscal de los munici-

pios no aumen'te, teniendo en cuenta el mcrgmento s’ustanaal de, Ia; trgr;gfgér Maldonado, Alberto. Analisis del comportamiento de la inversion
rencias y el bajo peso relativo de este criterio en la formula de distribuci

. L ; ., . ” %‘unicipal. Departamento Nacional de Planeacién, Unidad de Desarrollo
Si el crecimiento real de las transferencias para un periodo de cinco afio torial. 1993

municipios menores de diez mil habitantes es de 115%, ¢cudl podria ser e
incentivo de estos municipios para aumentar su tasa de tributaciéon? (pp 20-
21) Ferreira y Valenzuela (1994).

4 “El creciente volumen de recursos transferido podria generar un menor es-
fuerzo fiscal de los gobiernos regionales y locales. Ello ha ocurrido en el
pasado sobre todo en municipios que, como Arauca, han recibido considera-
bles regalias” (p. 96). Faimboin, Acosta y Cadena (1994).

5 “Varias razones explican este comportamiento. En el caso del nivel munici-
pal el fuerte incremento experimentado por las transferencias del IVA a los
municipios a partir de 198@robablemente gener6 un efecto de sustitucion

en sus fuentes de recursos, especialmente en aquellos con poblacién inferior
a 100.000 habitantes; es decir, condujo al aperezamiento fiscal de dichas
entidades. En segundo lugar, las limitaciones técnicas, politicas y administra-
tivas, ademas de las razones econdmicas, dificultaron en diferente grado la
aplicacion de las disposiciones de la ley” (p. 319) Vargas y otros (1993).

6 ”... la evidencia muestra un patrén de sustituciéon muy fuerte. Las nuevas



