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Pobreza, racismo y competitividad.

El ordenamiento urbano neoliberal

en Cartagena de Indias™

Pobreza, racismo e competitividade:
o ordenamento urbano neoliberal
em Cartagena das Indias

Poverty, racism and competitiveness:
the urban neoliberal planning system
in Cartagena de Indias

Dairo Sanchez Mojica**

El articulo propone un andlisis del discurso neoliberal sobre la planificacién del ordenamiento
urbano de Cartagena de Indias. Para ello, se vale de la categorfa de intertextualidad para ex-
plorar las articulaciones que relacionan la prensa escrita nacional con algunos instrumentos
de planificacién urbana. Esto le permite indagar por sus efectos politicos de verdad sobre la
gestién gubernamental de la pobreza. Concluye que las implicaciones politicas de nombrar la
“pobreza” a partir del orden discursivo neoliberal tienen que ver con el gobierno de las fuerzas

creativas del cuerpo social.

Palabras clave: neoliberalismo, urbanismo, colonialidad urbana, pobreza, Cartagena de Indias.

O artigo propioe uma andlise do discurso neoliberal sobre a planificagdo do ordenamento urbano
de Cartagena das Indias. Para isso, se vale da categoria de intertextualidade para explorar as ar-
ticulagies que relacionam a imprensa escrita nacional com alguns instrumentos de planificagdo
urbana. Isto lhe permite indagar por seus efeitos politicos de verdade sobre a gestao governamen-
tal da pobreza. Conclur que as implicagies politicas de nomear a “pobreza” a partir da ordem

discursiva neoliberal tém a ver com o governo das forgas criativas do corpo social.

Palavras-chave: neoliberalismo, urbanismo, colonialidade urbana, pobreza, Cartagena das Indias.

The article proposes an analysis of the neoliberal discourse on the Urban Planning System of
Cartagena de Indias. Therefore, it uses the category of intertextuality to explore the insights of
the national press and some urban planning instruments. This allows the article to ascertain the
actual political effects in regards to the government management of poverty. It concludes that the
political implications of naming "poverty,"” based on the neoliberal discursive order, are related

to the government of creative forces of the social body.

Key words: neoliberalism, urban planning, urban colonialism, poverty, Cartagena de Indias.
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[...] eso que se llama alma negra es una construccion del blanco.

Frantz Fanon

n este articulo exploro la manera como se

presenta hoy en dia el proyecto neoliberal

de ordenamiento urbano en Cartagena de

Indias. Para desarrollar mi argumento, en

primer lugar, realizaré un andlisis de la mane-
ra como dicho proyecto se expresa sintomdticamente
en la prensa nacional. En segundo lugar, exploraré la
forma como se manifiesta en algunos instrumentos
de planificacién urbana. Finalmente, sintetizaré los
efectos politicos de verdad que produce a través del
enunciado de la “pobreza”.

La dialéctica de las “dos ciudades”

El 18 de octubre del 2014, la revista Semana publi-
c6 un articulo titulado “Cartagena, dos ciudades”. En
este caso, no se trataba de uno que pudiera pasar desa-
percibido. Nada de eso: el articulo gener6 una singular
resonancia politica. Esto se debe a que aquella revista
influye de manera substancial en la produccién de la
opinién publica informada en Colombia. Ademis, el
articulo se publicé un dia después del Dia Internacio-
nal para la Erradicacién de la Pobreza, cuya consigna
para aquella ocasién fue “pensar, decidir y actuar jun-
tos contra la pobreza extrema”. Con ello, expresaba un
intrépido planteamiento que invitaba a conformar un
bloque politico para enfrentar decididamente a aquel
“enemigo” global. Esta fue, entonces, la expresion si-
tuada de un “agenciamiento enunciativo” de escala
trasnacional (Deleuze y Guattari, 2004), que estaba
indeleblemente anclado al discurso neoliberal sobre
la gesti6n gubernamental de la pobreza. La gramati-
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ca bélica fue asf activada para denominar la “pobreza”
como algo propio de una determinada franja pobla-
cional de la sociedad cartagenera'. En consecuencia,
puede decirse que tanto por el tipo de revista que lo
publicé, como por el orden discursivo que estaba im-
plicado en su publicacién, la resonancia politica del
articulo fue, sin duda alguna, significativa.

El articulo se sustent en cierta informacién pre-
sentada por el programa “Cartagena cémo vamos”, a
partir de los datos que para el 2013 elaboré el De-
partamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE). Cartagena fue caracterizada como la segunda
ciudad con mayor “indice de pobreza” en Colombia,
con un 29,2 % de poblacién en “situacién de pobre-
za”. 'Y, ademds, como la ciudad con mayor “pobreza
extrema” en el pafs, con un porcentaje poblacional del
5,8 % en dicha condicién (El Universal, 2014).

Por todo lo anterior, cabria preguntarse a través
de qué tipo de enunciados se nombra a franjas pobla-
cionales especificas como localizadas en condicién
de “pobreza” Y después de todo, jquién necesita

la ¢

‘pobreza extrema? Veamos: para el DANE, una
persona no se encuentra clasificada en situacién de
“pobreza” si recibe un ingreso mensual superior a
227.000 pesos, pues considera que esa suma es ade-
cuada para satisfacer las “necesidades bdsicas” de
un grupo familiar conformado por hasta cuatro inte-
grantes. Ademds, en concordancia con el criterio del
Banco Mundial (BM), la “pobreza extrema” es cla-
sificada a partir de un ingreso diario menor a 1,08
délares por persona®. A partir de esta racionalidad,
en el articulo la “pobreza extrema” devino criterio
de clasificacién social e intervencién politica. La idea
era que los lectores comprendieran el paradéjico bi-
narismo urbano que, segin sostiene la publicacién,
constituye a Cartagena:
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Entre la plazoleta de la India Catalina y el baluarte de San
Pedro Martir, el corazon de la Ciudad Heroica, se encuentra
uno de los puntos de mayor crisis de movilidad y ocupa-
cton de espacio pitblico en Colombia. En las cuatro bocas se
parquean decenas de mototaxistas en busca de pasajeros.
Sobre los andenes y plazoletas hay vendedores de minutos
que despachan en unas mesas pequeias y se cruzan con
otros que ofrecen guarapo y arepas de queso; chanceros

y loteros, butifarreros, carros de avenas frias y chicha, cu-

los denominados barbaros —quienes se designan como
“la mayorfa de los cartageneros”—. Se trata de una po-
sibilidad que no deja de perturbar el ojo vigilante del
poder empresarial.

En la descripcién, una de las ciudades es carac-
terizada como “barahidnda”, mientras la otra lo es a
partir de su “estética colonial mdgica™. El asunto es
presentado de la siguiente manera: frente a la marafia

lebreros y vendedores de agua en bolsa. Este alboroto se lisa, espontdnea e indeterminada propia del “mercado

mezcla con el bullicio de los ayudantes de los buses, que improvisado”, contrasta la descripcién de las lineas or-
anuncian a todo pulmén viajes hacia Crespo, El Laguito, El denadas, formales y figurativas que definen la “magica”
Socorro, Olaya y El Pozén. arquitectura colonial de la “Ciudad Heroica”. En la ciu-
dad-barahdnda prima el tropo barbérico del desorden:

“ocupacién del espacio publico”, “

Pocos se imaginan que esa barahiinda estd a poca distan- crisis de movilidad”,

cia de una de las zonas mds costosas y exclusivas del pafs:

la ciudad amurallada, con una estética co- g . e
lonzal mdgica y donde el metro cuadrado \ / X I
puede superar los 15 millones de pesos y
es el centro de encuentro del jet set nacio-
nal e internacional [sic]. Sin embargo, ese
improvisado mercado muestra el choque de
dos Cartagenas que van por caminos distin-
tos. Una que avanza a todo vapor impulsada
por el boom de la construccién, el turismo,
la industria, las operaciones portuarias y el
comercio. La otra es la de la mayoria de los
cartageneros, que durante décadas ha vivi-
do en la pobreza sin que sus sucesivas clases
politicas hayan sido capaces de mejorar esa
triste realidad (Semana, 2014, s. p., cursi-

vas mias).

Esta descripcién se vale de la ope-
racién del contraste para argumentar la
existencia de “dos ciudades” en el or-
den de lo real. Se comparan dos formas
de habitar la ciudad que poco tendrian
que ver la una con la otra. A no ser por
su distribucién “abigarrada” (Tapias,
2010; Zabaleta, 1990) y por su inquie-
tante contigiildad espacial —en pleno

“corazén de la Ciudad Heroica”—. En 2
B

esta descripcién sobre el “choque” de S THE (e cuv LD
3 . ” . B THAT LIVES IN—|S ™~
las “dos ciudades” se manifiesta una 8 505 MY BRAIN

desconcertante inquietud que actualiza

I

1
3
p;

el temor abismal de las élites empresaria-

JaN. 30™ ‘8¢

» /lustracion, 1986 | Robert Crumb

les contemporéneas frente a la potencial
invasién insubordinada y cotidiana de
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“alboroto” y “bullicio” —nunca la lucha cotidiana y
pardédica de sus gentes por transgredir el racismo, la ex-
plotacién y la exclusién estructural—; por su parte, en
la ciudad “colonial mégica” sobresale el alto costo del
“metro cuadrado”y el “encuentro” del “jef set nacional
e internacional” —nunca el sistema histéricamente se-
dimentado de privilegios socio-raciales—. Por ello, las
“dos ciudades” describen trayectorias contrapuestas,
“van por caminos distintos”, no podrian ser simulti-
neas: viven irremediablemente en tiempos diferentes.
Entre ambas sobresale, por sobre todo, el supuesto ana-
cronismo de la ciudad-barahtinda.

Esta descripcién expresa un tipo de pensamien-
to temporal profundamente racista (Bhabha, 2002;
Chakrabarty, 2008; Mignolo, 2010; Santos, 2011).
Mientras una de las ciudades vive una “triste realidad”
—inmovilidad congénita, pardlisis histérica— la otra
se mueve a una alta velocidad, “avanza a todo vapor”,
nada la detiene. La Cartagena de la “mayorfa de los
cartageneros” se describe como una ciudad rezagada.
Todo esto opera una negacién de la simultaneidad tem-
poral de la ciudad-barahtinda, que es arrojada al vacio
merte de lo arcaico. En consecuencia, su presencia es
objeto de borradura: es presentada como algo que debe
ser eliminado para garantizar la estampa deslumbran-
te de la ciudad-locomotora. El presente urbano es asi
caracterizado como abominable y monstruoso, por lo
que requeriria, urgentemente, una intervencién guber-
namental. El articulo sostiene que:

[...] cada vez mds voces consideran que se requiere con
urgencia que toda la clase empresarial y politica, necesaria-
mente con la participacién del gobierno nacional, defina un
norte claro que permita que esas dos ciudades se integren 'y
que la riqueza que alli se genera beneficie a todos los car-
tageneros. [...] [Se] requiere con urgencia un bloque que
trabaje por el futuro de Cartagena y no por mantener las di-
ferencias politiqueras del pasado. Que acerque a la ciudad
a las ideas por las que murieron sus mdrtires hace 200 afios

(Semana, 2014, s. p., cursivas mias).

La conclusién es reveladora: “la clase empresarial y
politica” ostenta una misién histérica que la interpela in-
tensamente. Se le hace una emotiva invitacién para que
defina “con urgencia” un “norte claro” que conduzca a
que “esas dos ciudades se integren”. Claro esta: a costa
de la borradura de la ciudad-barahiinda, de la profi-
laxis del “desorden”, de la “erradicacién de la pobreza”.
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Todo esto amparado por el argumento del beneficio de
“todos los cartageneros”. La ciudad-barahtinda debe
desaparecer: su “alboroto” y su “bullicio” deben abrir
paso a la ciudad-locomotora. Para conseguirlo, corres-
ponde a la “clase empresarial y politica” someter a los
otros grupos sociales a la racionalidad del mercado.
Ningtin otro sector social —cualquiera que éste sea—
contarfa con la vocacién histérica necesaria para ocupar
el lugar que “requiere” la “urgente” iniciativa. Se trata
del sistemdtico despliegue de una politica de supresién
contempordnea de las comunidades afro y populares®,
que han habitado la ciudad desde abajo: en los marge-
nes de la ciudad capitalista y mds alld de aquélla.

La ciudad competitiva debe subsumir, entonces, a
la Cartagena afro y popular. Para ello, el articulo apela
a un sentido histérico de la “clase politica y empresa-
rial” que justificarfa su vocacién de vanguardia: aquella
puede conducir a la ciudad “a las ideas por las que mu-
rieron sus martires hace 200 afios”. Sélo asf honrard la
“heroica” memoria bicentenaria de sus préceres, el re-
lato blanco-patriarcal sobre el origen republicano de la
ciudad caribefia.

Esta particular forma de concebir la segregacién
espacial —por medio de la negacién de la contem-
poraneidad histérica de lo afro y lo popular— no es
nueva. Sin embargo, su singular actualizacién neolibe-
ral, que se inscribe en ordenacién de la vida a partir de
la racionalidad del mercado y de la competitividad ur-
bana, oculta la “heterogeneidad histérico-estructural”
(Quijano, 2014) que trazé singularmente estas “dos
ciudades”. Mantiene en secreto lo que denomino colo-
nialidad urbana: el patrén de poder a partir de cual
se instauré el asimétrico orden socioracializado de la
ciudad caribenia. Un patrén de poder que se manifiesta
cotidianamente en el acceso desigual a los equipamien-
tos urbanos y a los bienes comunes, en el confinamiento
poblacional de los barrios “pobres”, en el control de
la movilidad de dichas comunidades, en la negacién
premeditada de oportunidades para que la gente del
comtn pueda vivir en condiciones mds dignas, en las
deficiencias planificadas respecto de la prestacién de
los servicios publicos, en los procesos de despojo que
se realizan en contra de los territorios comunitarios
y en la didspora intraurbana de larga duracién y baja
intensidad que ha caracterizado la conformacién de di-
chos territorios. El proyecto “civilizatorio neoliberal”
(Coronil, 2000; Lander, 1994; Moncayo, 2012) que se
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realiza para obtener la apropiacién de plusvalias urba-
nas esconde, finalmente, que hay gentes empobrecidas
porque hay gentes que se han enriquecido a través de la
expropiacién territorial, la explotacién laboral, la domi-
nacién cultural y el gobierno poblacional de la ciudad.

La planificacion neoliberal
de la competitividad urbana

Una de las caracteristicas del orden discursivo neo-
liberal es su articulacién “intertextual”, con lo que
me refiero a la operatividad de enunciados que se
encuentran yuxtapuestos y entrelazados en diversos re-
gistros textuales (Said, 2004). A continuacién realizaré,
Jjustamente, un andlisis intertextual del Plan de Orde-
namiento Territorial (POT) (2001) y de los planes de
desarrollo formulados por las administraciones distri-

tales (2004, 2007, 2012, 2013).

Veamos: Cartagena ha sido ordenada a través de
una “globalizacién localizada”, que involucra la trans-
formacién de las condiciones locales en funcién de los
intereses del capital trasnacional (Santos, 2009). Un
acontecimiento que sugiere la emergencia de este tipo
de globalizacién es la inclusién en 1984 del “centro his-
térico” en la lista del “patrimonio histérico y cultural de
la humanidad”. Esto desaté una vasta produccién de
estudios orientados, por un lado, a catalogar los bienes
arquitect6nicos y, por el otro, a analizar las condiciones
que permitirfan la propulsién de la competitividad (Avi-
la, 2008).Y, también, desencadené una proliferacién de
enunciados encaminados a transformar la ciudad en su
morfologia urbana y en los comportamientos de sus ha-
bitantes. Para el fil6sofo francés Michel Foucault:

La sociedad regulada segtin el mercado en la que piensan
los neoliberales es una sociedad en la cual el principio regu-
lador no debe ser tanto el intercambio de mercancias como
los mecanismos de competencia. Estos mecanismos deben
tener la mayor superficie y espesor posibles y también ocu-
par el mayor volumen posible de la sociedad. Es decir que
lo que se procura no es una sociedad sometida al efecto de
la mercancia, sino una sociedad sometida a la dindmica de
la competencia. No una sociedad de supermercado: una
sociedad empresa (2007: 182).

De lo que se trata, entonces, es de prescribir el cuer-
po social a partir de la competencia, de instalar el deseo

por competir para garantizar el acceso al consumo. En
este contexto, la élite cartagenera programé un pro-
yecto urbanistico que consiguiera instaurar —lo mds
ampliamente posible— la forma empresa. Como resalta
el gedgrafo inglés David Harvey:

La reproduccién del capital pasa por los procesos de urba-
nizacién por multiples vias; pero la urbanizacién del capital
presupone la capacidad del poder de clase capitalista de
dominar el proceso de urbanizacién. Esto implica la do-
minacién de la clase capitalista, no solo sobre los aparatos
de Estado (en particular los aspectos del poder estatal que
administran y gobiernan las condiciones sociales e infraes-
tructurales dentro de las estructuras territoriales), sino tam-
bién sobre toda la poblacién: su forma de vida, asi como su
capacidad de trabajo, sus valores culturales y politicos asi

como sus concepciones del mundo (2013: 106).

Este proyecto supuso la erosién tanto de la sobe-
rania estatal como de los mecanismos de regulacién
econémicos orientados a construir una economia na-
cional (Cortés y Piedrahita, 2011). Esto no significa
que el Estado haya desaparecido: a partir de enton-
ces su funcién politica es garantizar las condiciones de
seguridad para la inversién de capitales trasnaciona-
les —atn a costa del malestar social— (Harvey, 2013).
Especificamente, el asalto del proyecto civilizatorio
neoliberal en Cartagena repercutié en la privatizacién
del astillero, el puerto de la ciudad, la Loterfa de Bo-
livar, la compaiifa Aguas de Cartagena y el Hospital
Universitario. Todo en menoscabo de las finanzas de la
ciudad y del bien comdn.

En este contexto de reformismo neoconservador,
el POT del 2001 se propuso “diversificar la oferta
turfstica y de servicios conexos para llegar a niveles
competitivos con otros polos turisticos del Caribe” (Al-
caldia Mayor de Cartagena, 2001: 11). Dos aspectos
llaman la atencién de este enunciado: el énfasis puesto
en integrar econémicamente a la ciudad con base en la
“diversificacién de la oferta turistica” y el interés por
“llegar a niveles competitivos” en el Caribe. Segtin este
planteamiento, la diversificacién de la oferta basada en
el capital turistico permitirfa obtener la “integraciéon”
urbana, la cual debia alcanzarse por medio de metas re-
lacionadas con la competitividad macrorregional de la
ciudad. La equidad y la cohesién social se concibieron
como producto de la dindmica —supuestamente espon-
tinea— del libre mercado. Esto significa que a partir
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del POT del 2001 se desistié de implementar mecanis-
mos de distribucién social de la riqueza a través de la
planificacién urbana y se estableci6 la premisa de que
la competencia conducirfa a la regulacién social. Este
planteamiento oculta la historia realmente existente de
la desigualdad sociorracial en Cartagena de Indias. Me
refiero al despojo territorial, la captacién de plusvalias

= Castro, 20177 | Reinhard Kleist | S.A. Norma Editorial

urbanas y la especulacién inmobiliaria. Por lo que des-
conoce la existencia de monopolios particulares sobre
la renta del suelo urbano y supone que todos los ciu-
dadanos se encuentran en las mismas condiciones para
integrarse a la ciudad.
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Profundicemos un poco mds: los estudios sobre
“competitividad urbana”, realizados en la primera
década del siglo XXI, concluyeron que el modelo de
turismo de “sol y playa” no era el mds adecuado para
Cartagena, pues no era lo que buscaban los turistas que
arribaban a la ciudad, y, ademds, argumentaron que
Cancin y La Habana habfan monopolizado ese tipo de
mercado (Avila, 2008). La ciudad debfa organizarse de
otro modo para poder atraer a los turistas. Se definié,
entonces, que la mejor forma de hacerlo era acudiendo
a la “arquitectura colonial” y a las précticas culturales
afrodescendientes.

Para poder llevar adelante el proyecto de diversifi-
caci6n de la “oferta turistica” se implementé un audaz
modelo de ordenamiento urbano encaminado a “propen-
der por la eficiencia y la competitividad” (Alcaldia Mayor
de Cartagena, 2001: 11). Se consideré que para poder

[-..] hacer efectiva la puesta en marcha del modelo de te-
rritorio del Distrito y sus articulaciones con el entorno,
éste [...] [debe direccionarse] de acuerdo con sus venta-
Jas comparativas, con la visién de futuro y con la dindmica
empresarial y social de sus dirigentes” (Alcaldia Mayor de

Cartagena, 2001: 16, cursivas mias).

Llama la atencién, en este “modelo de territorio”,
la necesidad de identificar “ventajas comparativas” para
estructurar articulaciones con el “entorno” a partir de
los intereses de los “dirigentes” y su “visién de futuro”.
Esta fue la forma como se dispuso sortear el desafio que
el agotamiento del modelo de “sol y playa” planteaba a
las ciudades del Caribe.

Como advierte el politélogo argelino Sami Nair,
la “especializacién en funcién de las ventajas compa-
rativas concierne ahora tnicamente a las empresas o
grupos de empresas” (2004: 27). Segtn este plantea-
miento, las “ventajas comparativas” sélo pueden ser
aprovechadas por la élite empresarial (Harvey, 2013).
Tanto la econom{a nacional, como las formas de vida lo-
cales, son subordinadas a los intereses de las empresas
trasnacionales, para ampliar su cuota de ganancia. Por
ello, las “ventajas comparativas” aluden a las caracte-
risticas que una localidad puede ofrecer a los procesos
contempordneos de acumulacién, fundamentalmente
asociados con la especulacién financiera, el saqueo de
los bienes comunes, la redefinicién de los usos del sue-
lo y la circulacién ampliada de los capitales golondrina.
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En este escenario de globalidad imperial, el proyecto
de gobierno urbano debe encaminarse a crear las con-
diciones de posibilidad para la competencia, a partir de
una intervencién politica sobre poblaciones que pue-
dan representar riesgos para “la captacién de plusvalias
urbanas resultantes de las acciones urbanisticas con-
templadas” (Alcaldia Mayor de Cartagena, 2001: 231).

En este sentido, el Plan de Desarrollo 2004-2007
“Cartagena en nuestra casa” sostuvo que

[...] la planificacién territorial de Cartagena debe iniciar
un viraje donde reconozca dos factores centrales: la viabz-
lidad social y la competitividad territorial [sic]. Esto sig-
nifica que no sélo se debe construir ciudad sino también
formar sociedad (Alcaldia Mayor de Cartagena, 2004: 5).

Como resalta Foucault, lo “que quieren los neoli-
berales es un gobierno de la sociedad, una politica de
sociedad” (2007: 180). Aquello que formula el proyec-
to civilizatorio neoliberal es, entonces, una modificacién
de la sociedad, una metamorfosis del comportamiento
de los ciudadanos: darle una forma competitiva a la
sociedad cartagenera. No se trata simplemente de una
transformacién de la morfologia urbana —de la geome-
tria fisica de la ciudad—, la politica de competitividad
debe transformar a los ciudadanos mismos: hacerlos
funcionales a la competencia. Para lo que se hace ne-
cesario modificar las relaciones comunitarias que se
fundan en la solidaridad.

Cada quien es responsable de su propia competi-
tividad, de la gestion empresarial de si mismo. De otra
forma, no habra “viabilidad social”. El gobierno neo-
liberal urbano se sitta estratégicamente de cara a una
administracién territorial que logre establecer la “mul-
tiplicacién de la forma empresa en el cuerpo social”
(Foucault, 2007: 186), lo cual se corresponde justa-
mente con la pretensiéon de “formar sociedad” que se
propuso el Plan de Desarrollo 2004-2007. Esta apues-
ta busca eliminar, en las poblaciones locales, los que se
consideran riesgos comportamentales para la amplia-
ci6n de la cuota de ganancia. Los sectores sociales que
son disfuncionales al capital deben ser convertidos en
poblaciones funcionales, esto a partir de una modifica-
ci6n de sus conductas, de sus modos de vida.

Por todo esto, uno de los objetos de intervencién
mds 1mportantes de esta “politica de sociedad” es el
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“combate contra la pobreza”, la llamada erradicacién
de la pobreza. El Plan de Desarrollo 2004-2007 espe-
cifica que los “cinturones de pobreza, producto de la
situacién generalizada de violencia y desplazamiento,
constituyen [...] una de nuestras mayores preocupa-
ciones” (Alcaldia Mayor de Cartagena, 2004: 5). Esto
es asi porque en las periferias urbanas se localizan mo-
dos de vida que son disfuncionales para el proyecto del
capital —pues no siempre se adectian a la acumulacién
incesante—. Estas suelen ser gentes que no conciben su
propia existencia a partir del acaparamiento: que traba-
jan para vivir y no necesariamente viven para trabajar.
Por eso, como sefiala Santiago Castro-Gémez, el

[...] combate al pauperismo sélo puede darse como un
conjunto de “intervenciones moralizantes” sobre el “me-
dio ambiente”, capaces de transformar las condiciones que
promueven la degradacién de las costumbres. Se trata de
movilizar un tipo de racionalidad cuyo objetivo no es in-
tervenir directamente sobre la pobreza, sino sobre el medio
ambiente de la pobreza (2010: 240).

A partir de estas “intervenciones moralizantes”, el
llamado combate contra la pobreza intenta modificar las
conductas de los “pobres”. De modo que la interven-
ci6n del gobierno neoliberal de las poblaciones no sélo
debe administrar a los pobres, sino también debe inter-
venir sus condiciones de vida: el “medio ambiente” que
sirve, precisamente, de caldo de cultivo a la “pobreza”.
Esto con el fin de instalar en el cuerpo social la semilla
de la competitividad a través del “marketing territorial”

(Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias, 2004: 51).

Para este proyecto de ordenamiento urbano uno de
los elementos que mds claramente hay que exterminar
—para conseguir la competitividad— lo constituyen las
pricticas culturales afro y populares, las cuales presun-
tamente se ubican en los ambivalentes limites entre lo
urbano y lo rural. Se trata de una profilaxis de los pun-
tos de encuentro entre lo rural y lo urbano. Dado que
la conformacién de periferias urbanas ha sido producto
del destierro de campesinos, se considera que para que
la ciudad sea competitiva hay que eliminar las costum-
bres rurales que subsisten en la urbe como expresién de
la didspora campesina. En este sentido el Plan de Desa-
rrollo 2004-2007 advierte sobre la importancia de:

[...] preparar a los residentes para la vida en ambientes

globalizados. Para, ello, es imperioso fomentar la transfor-
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macién hacia residentes con usos urbanos y dejar atrés las
costumbres rururbanas [sic]... Se requiere, entonces, ac-
tuar colectivamente para solucionar los conflictos que afec-
tan la estabilidad social y competitividad productiva de la
ciudad. Sélo asi llegardn las oportunidades de inversién y
desarrollo de proyectos urbanisticos dirigidos al mercado
internacional (Alcaldfa Mayor de Cartagena, 2004: 6-8).

Las comunidades que histéricamente han sido
clasificadas en el ordenamiento urbano dominante en
una “situacién de subalternidad” (Coronil, 2002), con
base en lo que Etienne Balibar denomina un “racismo
de clase” —para resaltar que “las representaciones ra-
cistas de la historia estdn relacionadas con la lucha de
clases” (Balibar y Wallerstein, 1988: 318)—, son defi-
nidas como objeto de intervencién gubernamental, en
la medida en que se conciben como un desconcertante
“riesgo” que impide alcanzar el nivel de “competitivi-
dad urbana” que se propone conseguir el pacto entre
las élites blancas de la ciudad, la burguesia trasnacional

y el Estado.

Por ello, los “conflictos que amenazan la estabili-
dad social” deben ser contenidos para que no afecten la
“competitividad productiva de la ciudad”. La domes-
ticacién del cuerpo social es, entonces, una condicién
necesaria para la realizacién de “las oportunidades de
iversién y desarrollo de proyectos urbanisticos di-
rigidos al mercado internacional” (Alcaldia Mayor de
Cartagena, 2004: 8). Los pobres deben ser controla-
dos, s6lo asi se conseguird la anhelada “competitividad
urbana”. Sus formas de ser no capitalistas deben ser
normalizadas para que no constituyan un “riesgo” fren-
te al monopolio de la renta del suelo. Ya no basta con
hacer a un lado alos pobres —como sucedia en los pro-
yectos modernizantes y desarrollistas del siglo XX—.
No es suficiente la segregacién espacial. Ahora de lo
que se trata —ademds de ello— es de intervenir los am-
bientes que se definen como condiciones de posibilidad
de la “pobreza”. Esto para asegurar la instauracién de
un modo de vida empresarial que amplifique la micro-
politica del proyecto neoliberal, el gobierno de la vida
cotidiana y la administracién de los comportamientos.

Como indica el pensador uruguayo Radl Zibechi,
se trata “de destruir o acorralar a través de la crimina-
1zaci6n de la pobreza, esa visién del mundo otra en la
1 de la pobreza, del do ot 1
que se ancla la vida y la sobrevivencia de los sectores
populares” (2008: 69). Ya no es operativa, inicamen-

138

te, la estrategia de condenar a la expulsién de la ciudad
a las clases peligrosas, no es suficiente desterrarlas a la
periferia urbana: el proyecto de gobierno neoliberal se
plantea —junto con eso— la necesidad fundamental de
“domesticar el campo popular” (Zibechi, 2010: 64).
Hay que normalizar a los “pobres”: neutralizar su in-
quietante monstruosidad. Por ello, el Plan de Desarrollo
2008-2011 “Por una sola Cartagena” ha contemplado
la instrumentacién del Plan de Emergencia Social Pe-
dro Romero como una forma de “combatir la pobreza
extrema” para asegurar un modelo de “integracién eco-
némica” que garantice

[...] resaltar ventajas competitivas de la ciudad que permi-
tan la consolidacién de la imagen de Cartagena como lugar
estratégico para la localizacién de proyectos empresariales
e industriales, con vocacién exportadora, fomentando un
clima favorable para la inversién nacional y extranjera y el
establecimiento de nuevas empresas (Alcaldia Mayor de

Cartagena, 2008: 28).

El Plan de Emergencia Social Pedro Romero parte
de una concepcidn segin la cual, la “pobreza extrema”
es inherente a los grupos sociales clasificados bajo di-
cha categorfa. La “pobreza” serfa consustancial a la
naturaleza de ciertas poblaciones, serfa algo propio del

ser afro y popular.

En este sentido, el Plan de Desarrollo 2008-2011
plantea como proyecto civilizatorio un modelo de
“sociedad en [...] que las personas mds pobres han su-
perado las trampas que las mantienen en esa condicién,
tales como las deficiencias educativas, la situacién de
insalubridad y las carencias derivadas de la ausencia de
un proyecto sustentable de vida” (2008: 2). Lo que de-
fine a la pobreza es “la carencia”, “la deficiencia” y “la
insalubridad”, un conjunto de elementos negativos que
se condensan en la perturbante “ausencia de un pro-
yecto sustentable de vida”. El problema seria que los
“pobres” no saben lo que quieren, por lo que se aferran
obstinadamente a modos de vida arcaicos y no sustenta-
bles,a modos de vida afro y populares. Con base en este
diagnéstico, el Plan de Desarrollo demanda la urgente
estructuracién de un plan de “emergencia social”. Asi,
los pobres son inscritos en el plano del no-ser, en una
situacién inadecuada respecto de la ontologfa que pro-
pone el proyecto neoliberal. Segtin esto, hay “trampas”
en las que estdn atrapadas las poblaciones “pobres”,
que las mantienen “rezagadas” en la carrera sin tregua
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del mercado. Los “pobres” son los tinicos responsables
por “mantenerse” en la pobreza, por autosegregarse’,
los “pobres” son tautolégicamente responsabilizados
por su “pobreza”. Las “trampas de la pobreza” se aso-
cian esencialmente con la forma de vida afro y popular,
nunca con la historia de la exclusién urbana, ni con el
enriquecimiento de otros sectores sociales.

En consecuencia con aquella interpretacién esen-
cialista, se dispone la superacién de la “pobreza” a
través de la bancarizacién:

El Distrito, a través del Plan de Emergencia Social [...],
promoverd la insercién de las familias en condicién de
pobreza extrema o en situacién de desplazamiento al sis-
tema financiero como medio de acceso a oportunidades de
trabajo, ingresos y seguridad familiar (Alcaldia Mayor de
Cartagena, 2008: 6).

De modo que la captura de los pobres —por parte
del capital financiero— es la opcién con la cual se pre-
tende “superar” las “trampas” de la pobreza y construir
para los “pobres” un “proyecto de vida sustentable”.
Como seniala la economista alemana Lena Lavinas,

[...] uno de los mecanismos clave parala promocién de la
responsabilidad individual ha sido la financiarizacién. En

efecto, la expansién de los mercados de crédito permite

qh L 1 [ B el 3 . f
= Stuck Rubber Baby: Mundos Diferentes, 2006 | Dolmen Editorial

a los ciudadanos un mejor “manejo del riesgo”, ya que la
deuda personal y de los hogares sirve en teorfa, tanto para
liberar a los ciudadanos de la dependencia de un Esta-
do en retirada como para disciplinar a los irresponsables
(2014: 9).

Es vinculando a los “irresponsables” a la dindmica
del consumo a crédito que aquéllos podran asumir ha-
bitos diferentes a los que los mantienen en una situacién
de “pobreza”. En este contexto de “combinacién de ca-
pital financiero e intervencién estatal” (Harvey, 1979:
73), la “pobreza” es, ciertamente, caracterizada como
responsabilidad de los “pobres”. Todo esto se expre-
sa en las condiciones que definen los territorios afro y
populares como ambientes de “carencia”, “deficien-
cia” e “insalubridad”. Las comunidades barriales son
despojadas de su agencia politica y, a través de dicho
ninguneo, son clasificadas como objeto de intervencién
gubernamental en favor del capital financiero, pues se
argumenta que su modo de vida no es “sustentable” en
una “ctudad competitiva”.

Esta forma de encubrir la agencia politica que se
constituye desde abajo se inscribe en lo que el his-
toriador indio Ranajit Guha (2007) ha llamado una
prosa de contrainsurgencia. Un tipo de discurso que,
en este caso, desestima la conciencia critica y propo-
sitiva de los sectores afro y populares, designindolos
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como pasivos, iIncompetentes e incapaces de proponer
ordenamientos de la ciudad que se adectien a su for-
ma de ver las cosas. El proyecto neoliberal convierte a
los “pobres” en objeto de gobierno y especulacién, en
objeto de intervencién gubernamental y de ampliacién
de la cuota de ganancia del capital financiero, negando
la participacién politica de los llamados “pobres” en la
construccién del proyecto de ciudad. El planteamiento
es que los “pobres” superardn su condicién inadecua-
da si'y sélo si se vinculan al sistema crediticio, pues “la
lucha contra la pobreza y el avance del capitalismo fi-
nanciero se han fusionado” (Lavinas, 2014: 10).

En tanto que a los llamados “pobres” se les despo-
ja de su agencia politica, el discurso neoliberal termina
por clasificarlos como poblaciones que no tienen razén
alguna para participar en la politica urbana, sobre quie-
nes se implementa la planeacién diseniada por expertos.
Por ello, no hay necesidad de consultarlos sobre la
ciudad que quisieran construir y sobre la que han cons-
truido en sus territorios afro y populares, menos sobre
la manera como se imaginan una ciudad que transgreda
la exclusién y el racismo. En este sentido es interesante
la interpretacién del historiador indio Partha Chatter-
Jjee (2008), quien ha sugerido que en el mundo de las
excolonias —la “mayor parte del mundo”— existe una
diferenciacién entre los “grupos de la sociedad civil”
y los grupos de “poblaciones”, entre “gobernantes” y
“gobernados”. El primer grupo es conformado por las
élites —quienes ejercen el derecho de ciudadania—,
mientras que el segundo es objeto de tecnologias de
gubernamentalidad. No son, por ende, propiamente
ciudadanos, sino poblaciones que deben ser goberna-
das, controladas y domesticadas. En el caso de lo que
vengo argumentando, las comunidades afro y popula-
res son sefialadas como poblaciones sobre las cuales
debe implementarse una particular forma de guerra
contrainsurgente: una “guerra contra la pobreza”. En
otras palabras, una guerra contra el modo de vida afro

y popular.

El Plan de Desarrollo 2012-2015 “Campo para la
gente” sefiala como visién para el 2015 que “Cartagena
de Indias, ha reducido la pobreza y generado igualdad
de oportunidades para que todas las personas partici-
pen y lideren su propio desarrollo” (Alcaldia Mayor de
Cartagena, 2012: 1). Son pues los “pobres” los llama-
dos a ser responsables de “su propio desarrollo”. Por lo
que es necesario incorporar la competencia como ele-
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mento capilar del cuerpo social, para producir sujetos
que “participan y lideran” el proceso de cambio de su
inadecuacién ontolégica ala ciudad neoliberal. Se trata,
literalmente, de una microeconomia neoliberal: el dis-
curso del “crecimiento econémico” es inoculado en el
plano de la cotidianidad como algo que debe ser adop-
tado por los “pobres”. Los “pobres” deben participar
no para construir una ciudad diferente y mds justa, sino
para cambiar sus hdbitos incompetentes. Desde esta
perspectiva, la formulacién del Plan de Emergencia So-
cial Pedro Romero adquiere en el Plan de Desarrollo
“Campo para la gente” un particular diseo:

Es finalidad de esta politica construir un modelo de gestién
de superacién de pobreza que integre esfuerzos y recursos,
y focalice acciones tendientes a mejorar las condiciones
de equidad e inclusién social en el Distrito de Cartagena;
[que] fomente la prosperidad general y garantice el goce
y disfrute real y efectivo de los derechos fundamentales y
esenciales de los cartageneros y cartageneras; [que] favo-
rezca a los grupos discriminados o marginados del desa-
rrollo y proteja especialmente a aquellas personas que por
su situacién econémica, social, fisica o mental, opcién se-
xual, étnica, o de capacidades diferentes, se encuentren en
circunstancia de debilidad manifiesta (Alcaldia Mayor de
Cartagena, 2012: 6).

El Plan se orienta a una gestién gubernamental
de la pobreza que la caracteriza como “debilidad ma-
nifiesta”. Los “pobres” son “débiles” porque no son
capaces de integrarse por si mismos al desarrollo eco-
némico, a la dindmica competitiva del mercado. Esto
obedece a una “situacién econémica, social, fisica o
mental [de] opcién sexual, [o] étnica” (Alcaldia Mayor
de Cartagena, 2012: 6). En este sentido, la diferencia
es nombrada como “debilidad”, como inadecuacién
al pretendido valor supremo que conlleva competir.
Por esto, la gestién gubernamental de la pobreza debe
intervenir las condiciones de posibilidad de dicha
“debilidad” para reducir los “riesgos” que significa la
existencia de poblaciones disfuncionales al capital: la
diferencia debe gestionarse gubernamentalmente para
permitir el “goce” de los “derechos fundamentales” y
del “desarrollo”. En dltimas, la garante de los “dere-
chos fundamentales” es aqui la economia de mercado:
la mano invisible del mercado se encargard esponta-
neamente de conseguir la garantia de los derechos de
los “pobres”; nunca el Estado, pues, como sefiala el so-
ci6logo venezolano Edgardo Lander, para
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[...] el logro de su utopia de la sociedad de mercado total, los eco-
nomistas neoliberales reclaman la necesidad de una verdadera revo-
lucién en las sociedades democriticas contemporédneas, que limite
el papel del gobierno en la sociedad e impida que el sistema politico
pueda intervenir en la economfa, garantizindole asi al mercado el

méximo nivel de autonomia (1994: 185).

En esta perspectiva la co-
munidad se designa como
comunidad capitalizada. Esta
es la manera como se interpreta
—desde el régimen discursivo
neoliberal— la llamada “cultura
ciudadana”: aquella condicién
que ostentan Gnicamente quie-
nes consiguen la “inclusién
social”através dela gestion de si
mismos, de su emprendimiento
personal. Todo esto por medio
del despliegue sistemdtico de
su propia competitividad. La
forma de alcanzar este desplie-
gue de si mismo es justamente
el desarrollo de un “sentido de
pertenencia por lo propio”.
Esta habilidad competitiva serfa
construida a partir de “idearios
de vida basados en la prosperi-
dad”. La “prosperidad” no es
otra cosa que la incorporacién
de las poblaciones “pobres” al
modelo neoliberal de ciudad,
la inclusién de los “débiles”
en el orden urbano del mer-

cado capitalista, para lo cual aquéllos deben
transformarse en fuertes y aguerridos competi-
dores, superando de esta manera las “trampas
de la pobreza”. En concordancia con lo ante-
rior, el Plan de Desarrollo 2012-2015 formula
una particular interpretacién de la categorfa de

desarrollo humano:

La llave para la superacién de la “debilidad” consustancial
de los pobres es incorporarlos al mercado a través de la capitali-
zacién de la vida social. Por ello, el Plan de Desarrollo “Campo
para la gente” proyect6 propiciar

Para efecto de este Plan, se entiende como De-
sarrollo Humano, el conjunto de acciones que

propician la incorporacién de grandes sectores

poblacionales y territorios rezagados, orientadas

[...] la creacién de capital social, psicosocial, espiritual y civico en
los sectores mds pobres de la poblacién con el propésito de construir
comunidad y cultura ciudadana, desarrollando sentido de pertenen-
cia por lo propio y nuevos idearios de vida basados en la prosperi-
dad y la inclusién social (Alcaldia Mayor de Cartagena, 2012: 37).

a crear mds y mejores opciones que privilegien
el aumento de las capacidades y competencia de
los ciudadanos y ctudadanas, promoviendo sus
talentos y su autonomia orientados a mejorar su
calidad de vida y bienestar [sic] (Alcaldia Mayor

de Cartagena, 2012: 37, cursivas mias).

La ciudadania se concibe, por ende, como la adquisicién
de los valores asociados con la libre competencia y el consu-
mo capitalista.

El modo de vida de las comunidades afro
y populares clasificadas como “pobres” —
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e “insalubres”— es inscrito en el orden
discursivo neoliberal bajo la categoria de
grupos sociales sumidos en el “rezago”.
Una categoria que establece, indudable-
mente, una jerarquizacién del tiempo en
la cual la economia de mercado adquie-
re el significado de fin de la historia. La
economia capitalista de mercado serfa,
entonces, el punto mds alto del desarrollo
histérico, al mismo tiempo que su motor
primordial, y cualquier otra forma de ser
del mundo es interpretada —desde la ma-
triz de inteligibilidad de esta concepcion
neoliberal— como signo de un obscuro
arcaismo. Al nombrar como “rezagadas”
a las comunidades que busca gobernar y
capturar en los circuitos de acumulacién
de capital, el discurso neoliberal instaura
un ordenamiento asimétrico del tiempo
que ningunea la diferencia —sobre todo la
diferencia que es disfuncional al proyecto
urbano del capital—, aquella que se fuga
del control y la explotacién total.

Por ello se exhorta el “aumento de
las capacidades y competencia[s] de los
ciudadanos”, de este modo ellos mismos

Il

alcanzarin el “bienestar”, entendido como
9

DIRECT Sill-tﬂ
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das del mercado. El “desarrollo humano” es

precisamente la manera como se enuncia po- y acciones que amplien las capacidades y oportunidades de los distin-
liticamente este proceso de capitalizacién de tos grupos poblacionales y de manera especial los que se encuentran
la vida social de los “rezagados”. Su realiza- en situacién de pobreza y vulnerabilidad, a través de la generacién de
ci6n como seres humanos depende, en tdltima empleo y emprendimiento (Alcaldia Mayor de Cartagena, 2012: 57).
mstancia, de su sometimiento al verdadero
sentido de la historia: la racionalidad del mer- Es enlazando a los “pobres” como empleados de los “sec-
cado. La mejor manera de conseguir esto esa  tores competitivos” que pueden ampliarse las “capacidades y
través de lo que se denomina desarrollo eco-  oportunidades” de aquellos grupos sociales “rezagados”, de las
némico incluyente, que se propone: poblaciones que padecen la inadecuacién frente a la competen-
cia. Bien vistas las cosas, de lo que se trata es de ampliar la cuota
Articular los sectores competitivos de la ciudad, de ganancia de los “sectores competitivos”, a través de la incor-
con el desarrollo social, politico y su estructura poracién selectiva de la fuerza de trabajo de reserva que, para esta
ambiental-natural, propiciando la articulacién perspectiva de planeacién urbana, significan los “pobres”. En
de dichas apuestas productivas con propuestas este sentido, la forma de propiciar el desarrollo de “capacidades
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y oportunidades” de los “pobres” es su explotacién y
control laboral bajo la forma empresa. Asi desarrollardn
la habilidad de la competencia.

Aqui no se fortalecen los mecanismos de autoges-
ti6n de los llamados “pobres” frente a la economia de
mercado, su soberania territorial, econémica, cultural
y politica. Atin menos se les hace participes de la po-
tenciacién de economias alternativas y no capitalistas
que dignifiquen sus formas de habitar los territorios
afro y populares. Nada de eso: de lo que se trata es de
enlazarlos a los mecanismos de acumulacién del capi-
tal que se establecen en la ciudad a través de la forma
empresa. Todo esto sin la mas minima garantia de de-
rechos sociales y laborales, pues es precisamente esta
falta de garantias lo que hace atractiva la ciudad para
la inversién. Ademds, en este conjunto de enunciados
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se incorpora la categoria de emprendimiento como una
forma de instalar en el cuerpo social de los sectores afro
y populares la competitividad: el emprendedor es quien
incorpora a su visién de mundo el mapa cognitivo de la
superaci6n individual de la “pobreza”, quien se inspira
en las historias de éxito excepcionales para realizar su
propio desarrollo y garantizar su inclusién econémica.
El emprendedor es quien sabe aprovechar las oportuni-
dades que le brinda el mercado, atn en las condiciones
mds adversas que puedan existir. El emprendedor es
propiamente sujeto de excepcién frente a las condi-
ciones de posibilidad de la “pobreza”, es quien logra
romper el “rezago” y logra devenir empresario de si
mismo. Todo esto a través de un extraordinario esfuer-
zo individual encaminado a superar su inadecuacién
respecto del proyecto neoliberal urbano.

Nada de esto tiene que ver con la solidaridad co-
munitaria que ha sido la base del proceso histérico
de construccién de los territorios afro y populares en
Cartagena de Indias, nada de esto tiene que ver con las
relaciones sociales de solidaridad que existen en dichos
territorios y que, justamente, son interpretadas como
elementos disfuncionales al capital —propios de la ana-
crénica pervivencia de lo rural en lo urbano— y que,
por eso mismo, deben ser erradicados de la ciudad para
propiciar la competitividad.

En concordancia con la instauracién neoliberal de
la forma empresa, en la carta de presentacién al Con-
cejo de la ciudad del Plan de Desarrollo 2013-2015
“Ahora si Cartagena”, el alcalde aseguré a los cabildan-
tes que desarrollarfa una administracién basada en lo
que denoming los “4 principios bdsicos de la gerencia”:

“planear”, “organizar”, «

dirigir” y “controlar”. En este
orden discursivo el alcalde ocupa el papel de “Geren-
te General [...] de esta gran empresa que es Cartagena
de Indias” (Alcaldia Mayor de Cartagena, 2013: 2). De
modo que se concreta aquello que el politélogo espaiiol
Juan Carlos Monedero ha llamado la “empresa Estado”
(2012: 300). De acuerdo con esta particular inspiracién

empresarial de la administracién pablica:

Se hace importante resaltar que [...] la base de la economia
cartagenera se ha fundamentado en los sectores logistico,
industrial y turistico [sic]. La Cartagena industrial y turisti-
ca subsistird y crecerd si y s6lo si contamos con facilidades
logisticas que atraigan al empresariado colombiano y ex-

tranjero, son entonces aspectos como el mejoramiento de
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las vias de acceso, implementacién del transporte acudtico

y multimodal, entre otros, los que generardn un cambio po-
sitivo en la visién de quien nos visita para crear empresas
o0 para realizar inversién permanente (Alcaldia Mayor de
Cartagena, 2013: 205).

En este proyecto civilizatorio neoliberal es el papel
del Estado atraer la “inversién extranjera” a partir de la
utilizacién estratégica de las “ventajas comparativas” de
la ciudad. En este caso los “sectores logistico, industrial
y turistico”. Desde esta particular matriz urbanistica, la
llamada “base econémica” de Cartagena de Indias no es
otra que la economia de acumulacién capitalista. Nada
se dice respecto de las economias de “suficiencia” que
han implementado los sectores afro y populares para re-
sistir desde abajo el asalto neoliberal (Arboleda, 2011).
No se hace menci6n alguna a las formas de economia
basadas en la reproduccién concreta de la vida comu-
nitaria, en la soberanfa alimentaria y en la solidaridad
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que se cimenta de manera abigarrada en los intersticios
de la ciudad capitalista. Estas formas de produccién,
distribucién y consumo no hacen parte, en modo al-
guno, de la “base econémica” que se concibe desde la
planificacién del ordenamiento urbano neoliberal de la
ciudad caribefia: lo que importa, en dltima instancia, es
el proyecto del capital en el cual el beneficio econémico
es lo que cuenta. Todo lo demds es encubierto y de-
clarado objetivo de intervencién gubernamental para
su erradicacion definitiva o para su capitalizacién. En
este contexto globalizador, el rol de la administracién
publica es, entonces, brindar “facilidades logisticas
que atraigan al empresariado colombiano y extranjero”

(Alcaldia Mayor de Cartagena, 2013: 205). En este sen-
tido, Harvey senala que:

La gobernanza urbana de ese tipo se orienta principalmen-
te a la elaboracién de pautas para las inversiones locales,

no sélo en infraestructuras fisicas como el transporte y las
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comunicaciones, instalaciones portuarias, alcantarillado y
abastecimiento de agua, sino también en las infraestruc-
turas sociales de educacién, tecnologia y ciencia, control
social, cultura y calidad de vida. Su objetivo es crear sufi-
clente sinergia en el proceso de urbanizacién para que se
creen rentas de monopolio y para que éstas sean aprove-
chadas por los intereses privados y los poderes estatales
(2013: 155).

Se trata de toda una captura de plusvalia basada
en la expropiacién sistemdtica de los recursos publi-
cos, una forma de “acumulacién por desposesién”
que algunas veces se denomina con el eufemismo de
alianzas puablico-privadas (Harvey, 2005). Esto quie-
re decir que —en contra de lo que plantea el credo
neoliberal— el mercado requiere, sin lugar a dudas,
de la intervencién politica del Estado. No como un
actor mds que participa de la competencia, sino en
tanto que plataforma de implementacién de técnicas
de gobierno que permiten controlar los “riesgos” a
los que se puede ver enfrentada la acumulacién, que
brinda garantias de inversién a los empresarios y con-
diciones “favorables” para la reproduccién ampliada
del capital.

Por todo los que hemos visto, no cabe duda de que,
como advierte perspicazmente Zibechi, el “control de
los pobres urbanos es el objetivo mds importante que se
han trazado tanto los gobiernos como los organismos

Notas

1. Elabordaje de la “pobreza” a partir de la matriz de inteligibilidad
bélica es una herencia de los andlisis que realiz6 Robert McNama-
ra sobre el fracaso de la intervencién militar de Estados Unidos en
Vietnam. Para McNamara, la intervencién militar no habia sido
exitosa debido a que no habia logrado “ganarse” a la poblacién.
De modo que los “pobres” del Tercer Mundo debian ser contro-
lados para evitar sus avatares insurgentes y lo que Ho Chi Minh,
uno de los lideres revolucionarios vietnamitas, llamo la estrategia
revolucionaria de la construccién de poder popular. Esta es la pro-
cedencia del enunciado “guerra contra la pobreza”. McNamara

fue Secretario de Defensa (1961-1968) y, posteriormente, asumié

financieros globales” (2008: 20). Esto tiene su razén de
ser: todo parece indicar que si “a comienzos del siglo
XXT algin fantasma capaz de atemorizar a las élites estd
recorriendo América Latina, es seguro que se hospe-
da en las periferias de las grandes ciudades” (Zibechi,
2009: 20). Por ello, las implicaciones politicas de nom-
brarla “pobreza”a partir del orden discursivo neoliberal
tienen que ver con el gobierno de las potentes fuerzas
creativas del cuerpo social, con el control de aquello
que puede un cuerpo del comin. Lo que he caracte-
rizado como efectos de verdad del discurso neoliberal
sobre la “pobreza” se condensa en domesticar el campo
popular, suprimir la ruralidad urbana, atribuir respon-
sabilidad a los pobres por su autosegregacién y por su
propio desarrollo, bancarizar los sectores afro y popu-
lares e instaurar el emprendimiento como tecnologfa de
administracién de si. Con todo, siempre queda abierta
la posibilidad histérica de nuevas précticas colectivas
y personales que tomen por asalto —desde miiltiples
localizaciones politico-culturales— la soberania impe-
rial propia del proyecto civilizatorio neoliberal. Como
menciona Edgardo Lander, a pesar

[...] de las pretensiones del universalismo tecnocritico y
neoliberal que hoy parece haberse impuesto en el mundo,
no ha desaparecido la politica como dmbito de la conside-
racién de las opciones abiertas a la sociedad, ni ha desa-
parecido la capacidad de sonar, ni de imaginarnos que el

mundo podria ser de otra manera (1992: 299).

la presidencia del Banco Mundial (BM) (1968-1981). Por ello,
las politicas del BM han estado profundamente permeadas por
aquella concepcién militar de la “pobreza”. Dichas politicas se
han concebido como la transformacién de la vida de los “pobres”,
en tanto que estrategia contrainsurgente de gobierno poblacional
(Zibechi, 2009 y 2010).

2. Para el BM, la “pobreza extrema” es “el porcentaje de la pobla-
cién que vive con menos de US$1.08 diario” (Banco Mundial,
s.f).

3. Segun el Diccionario de la lengua espaiiola, barahiinda significa
“ruido y confusién grandes” (RAE, 2001, s. p.).
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La categorfa afro y popular, que uso para referirme a los barrios
subalternizados de Cartagena de Indias, me fue sugerida amable-
mente por el historiador Israel Diaz de la Funsarep. Es una forma
de caracterizar la complejidad comunitaria que existe en dichos

territorios urbanos.
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