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Racionalidade ndo

discursiva?

Jessé  SOUZA. Patologias da  modernidade:  um
didlogo entre Habermas e Weber. Sdo Paulo, Anna-
blume, 1997. 156 péginas.

Fabio Wanderley Reis

O vivo interesse deste trabalho de Jessé
Souza é funcdo direta da ousadia da tarefa que ele
procura realizar: confrontar as idéias de Jurgen
Habermas, provavelmente o mais influente pensa-
dor social da atualidade, e as de Max Weber, o mais
atual dos grandes classicos da Sociologia, para
extrair do confronto um diagndstico da modernida-
de que escape a certas parcialidades ou distorcOes
da leitura habermasiana de Weber. Na parciménia
de um pequeno livro, a tarefa é cumprida com rigor
e inteligéncia, para grande proveito do leitor.

As teses principais do livro sdo bem claras.
Temos, com Habermas, a busca dos fundamentos
de uma solidariedade pos-tradicional, que, na fase
mais madura de seu pensamento, desemboca
numa teoria da acdo comunicativa, a qual preten-
de dar chdo firme a critica da énfase excessiva ou
unilateral na razdo instrumental e de certa distor-
cdo na avaliagdo do papel da ciéncia e da tecno-
logia no mundo moderno. Na leitura de Haber-
mas, essa distor¢do se encontraria ndo somente
no laivo cientificista do marxismo, mas também
em Weber, cujo diagnéstico da emergéncia do
racionalismo ocidental e dos problemas da mo-
dernidade estaria baseado numa concepg¢do unila-
teralmente instrumental de racionalidade, aplica-
da a andlise da economia e da politica, do capita-
lismo e da burocracia.

Na verdade, porém, sustenta Jessé Souza,
teriamos igualmente em Weber a concepgdo de
uma racionalizacdo pratico-moral, que é referida ao
“potencial moral-evolutivo da sociologia religiosa
weberiana” e que seria complementada, ainda,
pela diferenciacdo da esfera estético-expressiva e a
racionalizacdo que dela decorre. Como resultado,
temos, por um lado, o individualismo ético que se
da em correspondéncia com a “ética da responsabi-

lidade”; por outro lado, a reflexividade que passa a
operar no plano estético-expressivo, em que a
atividade artistica e o0 erotismo se constituem como
formas de fruicdo caracterizadas por graus intensos
de consciéncia, em contraste com o carater natural
e rude de uma sensibilidade wvulgar.

O coroamento é a idéia de que Habermas, e
ndo Weber, é que seria unilateral: teriamos nele
uma visdo “unilateralmente racionalista”, com “as-
similagdo excessiva” da razdo pratica a uma razdo
comunicativa de natureza tedrica e discursiva. Isso
seria especialmente valido por referéncia a concep-
cdo habermasiana da “natureza subjetiva”, com a
expressividade que é propria dela, em contraste
com os tipos de agdo que corresponderiam ao
mundo objetivo e ao mundo social. Em Weber, ao
revés, a “sublimacdo” que resulta na fruicdo consci-
ente remete também a obscuridade da natureza
humana subjetiva, e a consideragdo do momento
estético-expressivo “em toda a sua riqueza e espe-
cificidade” revela que aquela natureza ndo é passi-
vel de total transparéncia e racionalizagdo. Dai
adviria, para Weber (ndo obstante a possibilidade
da producdo autbnoma de valores que se did com o
individualismo ético e da reflexividade caracteristi-
ca do “especialista com espirito” e do “homem do
prazer com coragdo”, que ndo sdo percebidos por
Habermas em sua leitura deficiente de Weber), o
reconhecimento do carater necessariamente aporé-
tico e conflituoso da modernidade e da consciéncia
ou personalidade moderna — ou seja, a ambivalén-
cia e o componente tragico do diagnostico weberi-
ano da modernidade.

Jessé Souza elabora detidamente essas idéias
em suas ramificagbes nas obras de Habermas e
Weber, além de incursionar mais brevemente por
autores como Lukacs, Adorno e Horkheimer. O
resultado é um texto denso e estimulante, a altura
da importancia e complexidade dos temas enfren-
tados.

Um ponto crucial, porém, d&a margem a equi-
VOCOoS, e seria de esperar que 0 autor voltasse sobre
ele em oportunidades futuras. J& em Habermas, o
empenho de contrapor de maneira demasiado
cortante um contexto de comunica¢do e outro de
instrumentalidade deixa a desejar se referido ao
desiderato de apreensdo adequada da idéia de
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racionalidade. Essa contraposicdo ndo faz justica,
por exemplo, a algo que é destacado com énfase
nos estudos de Jean Piaget, autor de que Habermas
pretende valer-se: o fato de que o desenvolvimento
intelectual, com o acesso a capacidade madura de
raciocinio logico, € a um sO tempo um desenvolvi-
mento instrumental e “operatdrio”, referido a mani-
pulacdo real ou virtual dos objetos, e um desenvol-
vimento social e comunicacional — e cada um
desses lados é indispensével ao outro, numa dialé-
tica em que a “objetividade” (a referéncia ao
mundo objetivo) € a condicdo da “intersubjetivida-
de” e esta é a garantia Unica daquela contra as
ilusGes do egocentrismo e do sociocentrismo.

Nas andlises de Jessé Souza, um problema
analogo se coloca em plano mais basico. Se Haber-
mas, bem ou mal quanto a articulagdo dos dois
lados, liga a racionalidade com instrumentalidade e
comunicagdo, Jessé Souza, em sua perseguicdo a
riqueza de Weber contra o suposto hiper-raciona-
lismo de Habermas, arrisca confusdo séria ao pre-
tender abrir espaco para uma racionalidade néo
comunicativa ou ndo discursiva (designada varia-
damente como “mimética”, “intuitiva” etc.) a pro-
posito da esfera estético-expressiva. E dificil pre-
tender que se possa ter conscientizacdo e reflexivi-
dade (em suma, racionalizagdo com a correlata
capacidade de tematizagdo) relativamente aos ob-
jetos dessa esfera sem que a disposicdo racional
assim alcancada se faca acompanhar do carater
comunicativo e discursivo — e Jessé Souza, na
verdade, chega a um passo de render-se por
completo ao paradoxo e de caracterizar como
“racionalidade irracional” aquilo que resulta do
processo de racionalizagdo da esfera estético-ex-
pressiva.

A alternativa, como é bem claro, é reconhecer
que a racionalidade € necessariamente intersubjeti-
va e comunicativa (além de operatoria e instrumen-
tal, mesmo quando corresponda ao plano “pratico”,
em contraste com o “técnico”), ndo importando o
objeto sobre o qual se exerca — e mesmo que esse
objeto corresponda as forgcas supostamente “obscu-
ras” ou “irracionais” do instinto. Assim, de duas,
uma: ou Weber, afirmando efetivamente a possibi-
lidade de racionalizacdo (necessariamente autdno-
ma, em correspondéncia com o individualismo

ético) nos planos moral e estético-expressivo, dei-
xa de ser “tragico” em seu diagnostico da moderni-
dade, pois a “prisdio de ferro” pode entdo ser
rompida com 0S recursos mesmos que a criam; ou,
se insistirmos em afirmar, com Jessé Souza, o
carater ambivalente e tragico do diagndstico webe-
riano, teremos entdo de conceder que a racionali-
dade, para Weber, é na verdade incapaz de esten-
der-se as diversas dimensdes da vida humana. Um
dos méritos “latentes” do presente texto de Jessé
Souza é o de tornar claro tal dilema, ao perseguir de
maneira renitente 0s meandros germanicos do
pensamento de Weber e de Habermas. O que
permite fechar com a lembranca de que a reflexdo
sobre os temas envolvidos teria talvez a ganhar de
leituras menos exclusivamente germanicas.

FABIOWANDERLEY REIS
é professor emérito da Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG).
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De folhetins, canalhas e
entretenimentos...

Marlyse MEYER. As mil faces de um herdi canalha
e outros ensaios. Rio de Janeiro, Editora da UFRJ,
1998. 347 péginas.

Monica Velloso

Ndo € apenas da *“alta literatura” que se
constr6i a cultura. Muito ao contréario, conforme
vem comprovar, mais uma vez, a brilhante reflexéo
de Marlyse Meyer. A autora, jA conhecida e reco-
nhecida pela sua vasta produgdo nos caminhos do
imaginario brasileiro, comparece agora com a ana-
lise sobre o folhetim. Sdo cinco ensaios de ponta.

Enveredando novamente pelos meandros da
cultura brasileira, Marlyse vai ao encalgo do que foi
deixado para trés, do material considerado “pouco
digno” ndo so pelo crivo historiografico tradicional,
mas também pelo proprio olhar daqueles que
viveram a época. E é ai que reside um dos veios
inpiradores da rica e ndo menos ousada producio
da autora.

Foi movida por esse espirito inovador que
Marlyse criou, com alguns alunos da pdés-gradua-
¢do da USP, o “Instituto de Altos e Baixos Estudos
do Imaginario”, um grupo informal de trabalho.
Também organizou mesas e simposios nas reuni-
Oes anuais da SBPC, em que atores de circo-teatro,
mestres de congo e de folia eram convidados a
debater com o publico académico.

No contexto cultural brasileiro, tirar o habito
do “smoking” académico é ainda um gesto de
ousadia, embora se reconheca a necessidade —
cada vez mais premente — de fazé-lo. Mas essa é
uma historia de longa data.

No seu impulso de atualizar-se perante o
concerto internacional das nag@es, 0 nosso projeto
de modernizacdo acabou descartando expressdes
culturais extremamente importantes. Acertar o “re-
I6gio império” da literatura nacional, ao contrario
do que propunha Oswald de Andrade, muitas
vezes acabou acarretando 0 seu proprio desacerto.

“Baix0”, “mau gosto”, “inferior”, “grosseiro”,
“barbéarie” foram alguns dos inUmeros epitetos

usados em relacdo as expressdes da cultura popular
e aos seus rearranjos. Frequentemente identificadas
como sintomas do “atraso”, essas praticas culturais
acabaram sendo relegadas a um passado que se
desejava deixar no limbo da Historia.

Afinal de contas, o que distingue educagdo de
entretenimento, erudito de popular, as atividades
do pensamento das atividades da vida cotidiana?
Essas questes, particularmente no nosso palis,
foram colocadas de modo a legitimar determinadas
praticas em detrimento de outras. O resultado dessa
operacdo acabou reforcando o fosso entre as cabe-
cas ditas pensantes e o conjunto da dindmica social.

E inegavel o0 poder comunicativo que tive-
ram, por exemplo, o teatro de revista, 0 circo e as
revistas humoristicas ilustradas. Comentando 0s
Gltimos acontecimentos da nacionalidade, as revis-
tas funcionaram como verdadeiros formadores da
opinido publica no final do século XIX e primeiras
décadas do XX. Mas porque recorriam & linguagem
humoristica, elas foram consideradas mero passa-
tempo, diversdo inconseqiiente. Certamente passa-
va despercebido um dos seus lemas, que glosava:
“muito riso, muito sizo”.

Também o teatro de revistas — e isso ja na
década de 1940 — passaria pelo mesmo processo
desqualificador. Mais do que isso: ele é considera-
do algo desprezivel, sendo comparado as “visceras
da sociedade”, em contraposicdo ao “teatro sério”,
que seria 0 seu “cérebro” e cabega pensante. Trata-
se de uma leitura de Bakhtin as avessas.

No seu livro As mil faces de um herdi cana-
lha, Marlyse Meyer retoma com presteza toda essa
discussdo que atravessa a nossa vida cultural. Mos-
tra a possibilidade (bem-sucedida) de juntar a sua
bagagem profundamente erudita ao popular. Este
ndo é apenas referencial de estudo, mas certamente
potencializador de comunicabilidade. Com uma
linguagem fluente, agradavel e poética, a autora vai
cortando fundo questBes complexas como a inter-
comunicacdo cultural e a dindmica que preside a
leitura dessas tradicOes (“baixas”, especialmente).

Uma das originalidades do seu trabalho resi-
de na atencdo que dispensa a um viés da matriz
cultural européia: os folhetins franceses e ingle-
ses, fragmentos de obras de autores populares
(como Eugéne Sue e Alexandre Dumas) publica-
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das nos jornais, que comecaram a surgir ao longo
da década de 1830.

Tomando como desafio inspirador a indaga-
¢cdo de Antonio Candido — até que ponto a
leitura dos folhetins europeus (seriados nos jor-
nais ou romances traduzidos) ndo teria influencia-
do o romance brasileiro? —, a autora traz outras
tantas fertéis questGes para se repensar a nossa
cultura. Uma delas é: por que a recusa, entre
alguns dos nossos intelectuais — caso, por exem-
plo, de Machado de Assis —, em admitir a heran-
¢a do folhetim?

Na sua andlise, Marlyse ndo privilegia pro-
priamente a recusa, mas o fato de o proprio
Machado estar admitindo discutir a questdo do
folhetim. N&o importa se ele configura o folhetinis-
ta como um “colibri” que esvoaga sobre todos os
assuntos mas sem se deter. Em contraposicdo a essa
superficialidade, ao jornalista é atribuida a observa-
cdo e reflexdo profundas.

Para a autora, essa desqualificagdo néo nega
a presenca e a influéncia do género folhetim na
obra machadiana. Rastreando cuidadosamente a
obra do autor e cotejando-a com 0s romances-
folhetins de maior popularidade, Marlyse Meyer
chega a essa instigante conclusdo: a intimidade do
autor com o referido género literario. Encontra nos
tracos dos seus personagens, no estilo de sua
escrita e na prépria construgdo da trama a influén-
cia “suspeita” do folhetim. O que a faz concluir que
ndo sdo apenas 0s personagens machadianos (con-
siderados mediocres por ele) que léem Saint-Clair
das Ilhas — famosa novela inglesa de 1803 — mas
também o prdprio Machado.

Por que, entdo, a desqualificacdo e a recusa?
Por que o folhetim seria considerado género “me-
nos digno” na avaliagdo de alguns intelectuais? O
publico destinatario desse tipo de literatura era
geralmente o feminino, considerado mundano,
pouco instruido e de horizonte cultural limitado.
Mas, conforme argumenta a autora, era esse, pre-
cisamente, o publico a que se dirigia Machado em
suas cronicas publicadas, por exemplo, no A Esta-
¢80, jornal de modas.

Dai a indagacdo: sera que Machado de Assis
ndo deixaria o “seu fazer literario sério atravessar-
se pelo tom leve, chistoso e descompromissado

da cronica que praticou enquanto folhetinista™?
(p.182)

O que a andlise de Marlyse Meyer mostra
exaustivamente é que o folhetim estava longe de
se constituir em genéro definido, conforme se
supunha. Misturava o jornalistico, o literario, o
jocoso e o sério. O que nos leva a crer que a
separacdo provavelmente estaria muito mais na
“cabega” dos nossos intelectuais e/ou na rigidez
do sistema que cobrava seriedade (sisudez) e
formalismo.

Se o folhetim era matéria de entretenimento,
é inegavel que tinha também um papel informativo
e de atualizagdo. Funcionava como um “verniz
cultural” para as camadas populares, conforme nos
mostra a autora. Na sua escrita, o folhetim também
jogava em méo dupla: era leve, divertido e descon-
traido, mas também sabia ser “caboclo”, usando e
abusando do tom impostado da orat6ria importada.

Mergulhando ainda mais fundo na andlise do
folhetim, a autora vai mostra-lo como a corporifica-
¢do do proprio perfil ambiguo da sociedade brasi-
leira. Neste sentido, argumenta, ele faria tanto a
cronica mundana como a antimundana, tendo ora
tom conservador, ora liberal. Ao analisar a condi-
cdo feminina nos romances-folhetins, Marlyse tam-
bém registra essa ambigliidade de valores que o
perpassa.

O folhetim escrito por uma folhetinista como
Marie Louise Gagneur, por exemplo, retratava o
trabalho das mulheres nas fabricas, discutia o divor-
cio, 0 seu direito a paixdo e as injusticas da
legislagdo. Freqlientemente, as mulheres apareci-
am como personalidades fortes, rebeldes, livres e
marcantes. Mas a maior parte dos folhetins acabou
reforcando a visdo conservadora, compartilhada
pelos catolicos, higienistas e economistas, que
configurava a mulher sobretudo como esposa e
mée, avessa por natureza a esfera do trabalho.

Propondo-se a analisar um género literario
considerado popular, a autora descarta de imedi-
ato a explicagdo tradicional da “alienacdo” que
move andlises como as de Lucien Goldmann e
Nelson Werneck Sodré. E, mais uma vez, aguca a
reflexdo: ndo seria mais condizente indagar a ra-
z80 da popularidade dos folhetins junto as classes
trabalhadoras, ou “o que a sociedade escravocrata
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brasileira que acolheu Sue com tanta sofreguidéo,
temerosa da violéncia vindicativa dos cativos,
sentia diante das atrocidades reveladas pelos Mis-
térios?” (p. 125).

Estas indagages sinalizam outros caminhos
para a investigacdo da historia da leitura, nos quais
se privilegia a liberdade criadora dos agentes no
processo de “apropriagdo cultural” (Roger Charti-
er). Além do mais, ha que considerar também uma
série de outros fatores como, por exemplo, a
propria disposicdo grafica do texto, capaz de pro-
vocar um outro tipo de recepcdo. Essas idéias séo
trabalhadas cuidadosamente no ensaio que a auto-
ra desenvolve sobre Machado de Assis como leitor
de Saint-Clair das Ilhas.

Associar o folhetim & alienacdo seria inviabi-
lizar a exploracdo desse fildo tdo rico. A autora
deixa clara a importancia do género na cultura
brasileira, visto como a “viga mestra do jornalismo
moderno” e “espaco das primeiras manifestacOes
da ficcdo” (p. 127). Nas paginas dos folhetins
estariam presentes figuras de proa da primeira
metade do século XIX: José de Alencar (que reco-
nhece o folhetim na sua formagdo), Joaquim Ma-
nuel de Macedo, Manuel Antonio de Almeida e o
préprio Machado. A moreninha, Memodrias de um
sargento  de milicias, O alienista sdo algumas das
obras que apareceram originalmente nos folhetins,
publicadas em fragmentos.

Uma outra questdo que merece ser pingada
no conjunto da obra é a releitura das tradi¢des. A
autora mostra que foram franceses e ingleses 0s
introdutores do folhetim na imprensa brasileira.
Mas, como dificilmente uma tradicdo se reproduz
tal qual a matriz, destaca-se aqui o carater criador
do “transplante”. Fato que pode ser constatado, por
exemplo, na atuacdo do jornalista Pierre Plancher,
francés radicado no Brasil. Baseado num congéne-
re europeu, provavelmente de origem germanica,
Plancher vai criar, em 1831, um suplemento domi-
nical de grande sucesso, O Simplicio da Roga,
tendo como temadtica principal o sertanejo na cida-
de, dinamizando e misturando rural e urbano,
nacional e cosmopolita. Conforme nos mostra Mar-
lyse, este € um tema incessantemente presentifica-
do na nossa vida cultural por figuras como Mazza-
ropi, Alvarenga, Ranchinho, Jararaca, Ratinho, Zé

Rico. SO para reforcar ainda mais esse fildo, lembra-
ria da presenca de Zé&-Povo nas revistas humoristi-
cas ilustradas. Ele é um personagem que pontua o
cotidiano dos leitores, conseguindo expressar e
fazer coincidir — com muita propriedade — as suas
perplexidades e as do pais.

As mil faces de um her6i canalha mostra a
forga viva e atuante dos folhetins na nossa cultura,
seja na formagdo do romance, seja na construcdo de
muitas tradicbes do imaginario brasileiro.

SO para terminar, retomo o ponto de onde
pretendia comecar essa resenha: o0 que significa,
afinal de contas, o termo canalha?

Marlyse ndo vai usa-lo no sentido pejorativo
que lhe foi atribuido pela histéria corrente. Busca
compreendé-lo no contexto cotidiano da cultura da
belle époque, em que o termo designava povo, bas
fond ou aqueles grupos que viviam - de uma
maneira ou outra — as margens da sociedade.
Trabalhando com os mdltiplos sentidos da palavra,
a autora torna possivel que as “mil faces do cana-
Iha” se desdobrem nas mil faces do folhetim.

A partir dai, Marlyse abre novos horizontes
para se pensar os valores que presidiram a organi-
zacdo do nosso campo intelectual e, por extensao,
da prépria cultura brasileira.

MONICA VELLOSO é pesquisadora
do Centro de Pesquisa e Documentacdo de
Historia Contemporanea do Brasil (Cpdoc)
da Fundagdo Getulio Vargas (FGV).
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Saude publica e
construgdo do Estado na
Primeira  Republica

Gilberto HOCHMAN. A era do saneamento: as
bases da politica de salide poblica no Brasil. S&o
Paulo, Hucitec/Anpocs, 1998. 261 paginas.

Eduardo Cesar Marques

S30 poucas os trabalhos que conseguem aliar
a andlise inovadora de vasto material empirico
sobre fendmenos especificos a avangcos na com-
preensdo de processos historicos mais amplos. O
livro de Gilberto Hochman, originario de uma tese
de doutorado defendida no Instituto Universitario
de Pesquisas do Rio de Janeiro (luperj), vencedora
do concurso Ford/Anpocs em 1998, faz isso com
competéncia e elegancia, enfocando um periodo
pouco estudado pela literatura sobre as politicas
publicas, em especial de salde.

Trata-se de um estudo sobre as origens das
politicas nacionais de salde publica, durante a
Primeira Republica, com especial énfase nas déca-
das de 1910 e 1920, periodo coberto por escassa
literatura, quando se compara com os trabalhos que
enfocam as primeiras iniciativas higienistas de re-
gulacdo dos espagos urbanos, das edificagdes e das
praticas médicas na segunda metade do século XIX,
ou com as investigagbes sobre as politicas nacio-
nais implementadas a partir da década de 1930.

Mediante a explicagdo da construcdo histori-
ca dessa politica estatal, Hochman consegue ilumi-
nar um rico momento de construcdo institucional.
O autor mostra como se constroem consensos com
relacio a precariedade da situagdo sanitdria da
maior parte do pais e a necessidade de se coletivi-
zar e tornar compulséria a solugdo dos problemas
sanitarios. O trabalho indica como a solugdo que
emerge do conflito politico converge com os inte-
resses das elites nacionais e locais, e como o Estado
brasileiro primeiro expande e complexifica suas
capacidades e poderes para, em seguida, estender
territorialmente os dominios de sua agdo. A analise
permite ainda incluir nessa explicagdo geral a Unica
excecdo, segundo a literatura, na construcdo da

politica nacional, o Estado de Sdo Paulo, mostrando
como 0 caso desviante representa, na verdade, um
caso particular no processo de desenvolvimento
das politicas nacionais de salde no pais.

A analise do autor também inova com relagdo a
literatura sobre a implantacdo das primeiras politicas
de saude no que se refere ao destaque dado ao
campo do econdmico. Hochman considera em seu
modelo os interesses e voligdes dos atores presentes
naquele momento historico (inclusive econémicos),
mas em nenhum momento cai no reducionismo, tdo
tipico da literatura sobre o assunto, de subordinar o
processo de construgdo estatal aos interesses econd-
micos das elites, sejam elas cafeeiras, industriais,
burguesas, ou mesmo aos interesses sistémicos da
acumulacdo capitalista e da implantagdo de uma
sociedade industrial e burguesa no pais.

O avanco mais importante do estudo, entre-
tanto, diz respeito a compreensdo do processo mais
geral de construgcdo do Estado brasileiro. O estudo
mostra a instituicdo de uma politica nacional de
grande capacidade e alcance territorial durante a
Primeira  Republica. A visdo predominante nas
analises politicas sustenta que o segundo periodo
imperial representou um momento de expansdo
das capacidades estatais, que teria sido suspenso
com o advento da Republica. A partir de 1891, e até
a Revolucdo de 1930, segundo essa perspectiva, as
elites regionais teriam se protegido, sob o pacto
federativo, do movimento de centralizagdo de po-
der em curso até aquele momento, estabelecendo
governos locais orientados diretamente para seus
interesses e resistindo, portanto, a adogdo de poli-
ticas federais. Seguindo a linha de anlise desen-
volvida por Elisa Reis com relagdo as politicas
econbémicas do periodo, o autor demonstra de
forma bastante sdlida que os interesses regionais e
locais ndo sdo necessariamente incompativeis com
a execucdo de politicas federais. Ao contrério,
desde que sejam construidos incentivos eficientes,
essas politicas podem contar com apoio e engaja-
mento dessas elites. Assim, apesar de esse periodo
da historia brasileira representar um momento de
federalismo radical, ndo é possivel caracteriza-lo
como interregno ou retrocesso no processo de
centralizagdo do poder politico e de construgdo do
aparato estatal brasileiro.
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Observemos de maneira mais detalhada como
0 autor monta seu quebra-cabecgas analitico, para
depois acompanharmos a sua analise historica.

O estudo parte do modelo analitico de
Abraham De Swaan para o surgimento das politicas
sociais e do Estado de Bem-Estar. Para esse autor,
0s processos historicos de urbanizacdo e industria-
lizagdo, que levaram a construgdo de uma socieda-
de urbana e industrial, provocaram um continuo
crescimento da interdependéncia humana, tanto
em seus aspectos sociais quanto espaciais. Como
resultado, as condi¢Bes de caréncia e destituicdo de
cada grupo social cada vez mais atingiram outros,
tornando praticamente impossivel para as elites
econbmicas, politicas e sociais se esquivarem total-
mente dos efeitos da precariedade das condicOes
de vida da populagdo pobre e destituida. As politi-
cas estatais seriam, entéio, o resultado histérico ndo
previsto de um processo de adocdo de medidas
sucessivas para fazer frente a precariedade e a
destituicdo social. Em um primeiro momento, esses
problemas teriam sido tratados com solugBes indi-
viduais e voluntérias. Com o aumento de sua escala
e complexidade, desenvolveram-se formas coleti-
vas, mas ainda voluntarias, de combate a destitui-
¢do e a caréncia social. Essas formas, relacionadas
principalmente a caridade institucional voluntaria,
encontraram limites de escala, coordenacdo e acdo
coletiva, especialmente com a continuagdo do cres-
cimento dos problemas sociais a serem enfrenta-
dos, assim como dos elos de interdependéncia.
Esse processo teria levado a estatizacdo das agdes
contra a caréncia, tornadas entdo coletivas, com-
pulsdrias e centralmente coordenadas.

Hochman utiliza a idéia de De Swaan do
crescimento da interdependéncia social (¢ da toma-
da de consciéncia a seu respeito) como motivadora
da implantagdo das politicas de salde, acrescentan-
do que a saude seria, conforme a idéia de Wander-
ley Guilherme dos Santos, um mal pulblico. Esse
seria um mal coletivo de consumo indivisivel e que,
uma vez instituido, ninguém poderia se abster de
consumir. O reconhecimento dos elos de interde-
pendéncia da saude, com a descoberta e difusdo da
idéia da transmissividade das doencas, teria criado
uma situacdo inversa ao dilema da agdo coletiva
expresso no conceito de bens publicos, conforme

conceituados por Mancur Olson. Se, naquela situa-
¢éo social, o mais racional sob o ponto de vista dos
interesses individuais seria ndo cooperar, ja que 0s
beneficios atingiriam a todos, no caso do mal
publico haveria um forte incentivo para a coopera-
¢do de todos.

Apesar de concordar com esse modelo, e de
utilizd-lo como base de seu modelo analitico, Ho-
chman estd plenamente consciente de que a idéia
da descoberta da interdependéncia ndo leva neces-
sariamente a estatizacdo das iniciativas de enfrenta-
mento das situagbes de caréncia e destituicdo
social. A estatizagdo é produto de uma andlise dos
custos e beneficios dessa e das demais alternativas
presentes para os atores em cada situagdo histdrica
especifica. A provisdo estatal de bens e servigos é
a alternativa adotada quando os beneficios da sua
producdo superam 0S Seus custos, assim como
ultrapassam os custos da ndo adogdo das politicas.
No caso estudado, esses Ultimos correspondem aos
custos de convivéncia com a interdependéncia
social e espacial das doencas sem solucdo alguma,
ou com uma solucdo ndo coercitiva, ou mesmo
individual, que enfrente sérios problemas de esca-
la, coordenacdo e acdo coletiva.

A proxima peca importante do modelo anali-
tico de Hochman vem da obra de Michael Mann.
Demonstrada a superioridade da estatizagdo peran-
te as demais alternativas, e portanto a sua escolha,
restava a Hochman explicar o desenho e o contel-
do das politicas adotadas. Para a explicagdo espe-
cifica das politicas Hochman langa méo dos concei-
tos de poder despético e poder infra-estrutural de
Mann. Para esse autor, o Estado seria a Unica
instituicdo social composta de um conjunto com-
plexo e heterogéneo de instituicbes e organizagdes
cujo poder emanaria de um centro e cobriria um
territorio delimitado, sobre o qual o Estado teria o
monopolio do exercicio legitimo da violéncia fisi-
ca. O que o distinguiria da sociedade ndo seriam as
suas formas de poder, mas a centralidade territorial
do seu poder. Esse poderia ser separado analitica-
mente em poder desp6tico — a capacidade de suas
elites de implementar acfes sem negociagdo com a
sociedade civil — e poder infra-estrutural — a
capacidade de suas instituicbes de penetrar seu
territorio para implementar suas acOes.
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Esse elemento é importante para a andlise da
politica de salde de Hochman porque a descricdo
da tomada de consciéncia coletiva sobre a interde-
pendéncia sanitaria, assim como a demonstracdo
de que a alternativa da estatizacdo era a mais
vantajosa, sdo suficientes para se compreender a
existéncia de uma politica de enfrentamento dos
problemas sanitarios mas ndo ddo conta da explica-
¢do do contetdo da politica adotada. O contetido
das politicas foi, em grande parte, produto do
conflito entre os atores e do desenrolar do processo
que levou a adogdo da primeira politica nacional de
salde. Entre esses atores, Hochman, seguindo a
maior parte da literatura politica do periodo, desta-
ca fortemente as elites regionais representadas no
legislativo federal e nos governos estaduais. Para o
autor, foi o desenrolar dos conflitos ao longo do
processo de implantagdo da politica nacional que
definiu o seu desenho e estrutura de incentivos,
elementos-chave para 0 sucesso da iniciativa. O
conflito passou centralmente pelo pacto federativo
e pela adesdo das elites regionais, visto que o
formato resultante de politica vinculou a entrada do
governo federal nos estados a pedidos de ajuda por
parte dos governantes estaduais. Como veremos a
sequir, esse desenho de adesdo voluntaria explica
também o caso de Sdo Paulo, Unico estado a ndo
solicitar auxilio federal.

Por fim, o autor se ap6ia no neoinstituciona-
lismo histérico recente de Theda Skocpol e Helen
Immergut para estabelecer dois pontos importan-
tes. Em primeiro lugar, a idéia de que todo o
processo politico é moldado pelas instituigdes,
inclusive as preferéncias e o célculo dos atores.
Esse ponto é fundamental pois, para Hochman, é
no interior do ambiente criado pela Constituicdo de
1891 que se desenrolaram 0s processos histdricos,
sendo os custos dos diversos atores influenciados
de forma fundamental pelo arcaboucgo institucional
ali presente. Em um segundo momento, e néo
menos importante, Hochman utiliza a idéia do
impacto das politicas publicas sobre a esfera da
politica. Essa idéia, ja presente na literatura plura-
lista norte-americana, foi retomada com grande
énfase pelo neoinstitucionalismo, dando grande
destaque ao fato de que “as politicas geram politi-

ca”. Esse ponto é importante no estudo, pois 0s

avangos na implantagdo da politica estatal vdo
criando paulatinamente novos atores com recursos
de poder significativos que, na visdéo do autor,
foram fundamentais para a implantagdo da politica
no longo prazo.

A operagdo desse modelo passa pela analise
histérica do processo de implantagdo da primeira
politica nacional de saide publica. O autor a inicia
pela demonstragdo de que a crescente consciéncia
do carater de contdgio das doencas que se pega
levou a formacdo de um consenso com relagdo a
interdependéncia sanitaria e & necessidade de tor-
nar coletivos e compulsérios os arranjos de comba-
te & destituicio. Esse consenso foi construido ao
longo das duas primeiras décadas do século, e teve
como um dos seus principais atores 0 movimento
sanitarista da década de 1910. Esse movimento,
denominado de Liga Pr6-Saneamento do Brasil,
visava alertar as elites politicas e intelectuais para a
situacdo sanitaria do pais, pressionando pela ado-
¢do de uma iniciativa publica de saneamento do
interior. Hochman narra de forma detalhada as
discussdes em torno do tema, mostrando como
esse processo levou ndo apenas a consciéncia
sobre a interdependéncia sanitaria, como a constru-
¢80 de um sentimento de comunidade nacional

Esse deslocamento no campo das percepcdes
sobre os problemas sanitarios, entretanto, ndo le-
vou a construcdo da politica de salde. O autor esta
plenamente consciente de que essa dimensdo por
si s0 ndo explica a adogdo da politica. Assim, o
estudo avanca para analisar o desenrolar das dis-
cussdes que cercam a decisio da responsabilidade
do combate aos efeitos negativos da interdepen-
déncia sanitaria. Durante as décadas de 1900 e
1910, as capacidades estatais expandiram-se de
forma continua, aumentando o poder coercitivo
nas maos do governo federal. Para o autor, o
periodo foi marcado pelo aumento dos instrumen-
tos de politica nas médos do Estado, como a criacdo
de uma Justica Sanitéria, a aprovagdo da vacinacdo
obrigatdria contra a variola e o estabelecimento de
notificagdo compulséria para diversas doengas.
Esse periodo foi estudado intensamente pela litera-
tura, sendo caracterizado como restrito as politicas
no Distrito Federal e nos portos em todo o pais.
Hochman integra essas iniciativas no seu modelo
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mais amplo, afirmando que esse momento repre-
senta 0 crescimento do poder despético do Estado
limitado em seu escopo territorial pelo forte federa-
lismo estabelecido pelo arcabougo institucional de
1891. Esse crescimento representaria um primeiro
ciclo na construcdo de uma politica nacional de
saide publica.

Segue-se entdo um segundo ciclo, iniciado
com as discussdes em torno de mudancas no
arcabouco institucional implantado pela primeira
Constituicdo republicana. Essas discussGes ocorrem
nos circulos médicos e no interior do Congresso
Nacional, tendo como um dos seus eixos principais
a questdo federativa e a configuragdo de poder
resultante do embate entre as elites locais. O
processo teve o reforco da epidemia de gripe
espanhola de 1918, que mostrou de forma cabal a
interdependéncia social e espacial das doencas
transmissiveis. Durante o periodo, indmeras pro-
postas de criagdo de Orgdos e politicas foram
enviadas ao Congresso Nacional, apresentadas por
deputados pertencentes a classe médica ou pelo
proprio governo federal. Do outro lado da disputa,
representantes de estados centrais no pacto oligar-
quico tentavam barrar as iniciativas federais e
manter a autonomia das politicas nas mdos dos
estados. O desenho resultante para as politicas é
entendido pelo autor como um produto ndo previs-
to e ndo intencionado da interacdo entre os diver-
sos agentes presentes, implicando a implantagdo
de uma linha de politica intermediaria. Esta foi
inaugurada com o estabelecimento dos servicos de
saneamento e profilaxia rural, em 1918, e consoli-
dou-se com a criagdo do Departamento Nacional
de Saude Publica (DNSP) em 1920, subordinado ao
Ministério da Justica e Negocios Interiores. Assim,
embora a Constituicio de 1891 s6 tenha sido
alterada pela emenda constitucional de 1926, os
seus conteildos concretos estavam sendo reescritos
durante todo o periodo da Primeira Republica.

A adesdo dos estados a politica do DNSP foi
extremamente rapida. Para Hochman, isso se de-
veu ao célculo dos estados e das elites locais sobre
0s custos e beneficios da interdependéncia sanita-
ria e da aceitagdo das politicas federais. O autor
demonstra que, ao contrdrio do que considera a
maior parte da literatura, ndo existe necessariamen-

te um jogo de soma zero entre 0s interesses
oligarquicos locais e a construcdo de politicas
centralizadas. Os célculos associados a aceitacdo
pelas elites locais das politicas de salde envolviam
ndo apenas 0s custos relativos a perda de poder
pela adocdo da politica centralizada, mas também
0s beneficios advindos dessa politica e 0s custos
representados pela ndo adogdo da politica nacio-
nal. Esses Ultimos incluiam os custos (econémicos
e politicos) de ndo se adotar politica alguma e,
principalmente, os custos crescentes de fazer frente
a inacdo dos estados vizinhos (os incapazes, 0s
ineptos e o0s caronas), que, via interdependéncia
espacial, acabariam por recair sobre cada estado
em particular caso ndo houvesse uma cooperacdo
coletiva para a construgdo de um arranjo nacional.

Havia trés possibilidades para as unidades da
Federagdo: agir solitariamente e internalizar 0s
custos da correcdo dos danos causados pelas de-
mais unidades; agir individualmente mas de forma
coordenada com as demais unidades; e transferir a
solucdo dos problemas da interdependéncia para o
nivel superior de governo. O custo da primeira
alternativa é representado pelos custos internos ao
desenvolvimento da politica e pelos custos de
internalizar as solucBes dos problemas das outras
unidades. Na terceira alternativa, 0s custos para as
unidades estdo basicamente associados a perda da
sua autonomia. Na segunda, teoricamente ndo
existem nem os custos externos de fazer frente a
interdependéncia com as demais unidades, nem 0s
da perda de autonomia. Entretanto, com o cresci-
mento da escala dos problemas a resolver e com o
aumento dos dificuldades de coordenagdo e acdo
coletiva, a segunda alternativa acaba acumulando
0s custos das duas outras: sem autonomia completa
e tendo de fazer frente & inépcia ou ao oportunismo
de unidades que ndo podem, ou ndo querem,
enfrentar seus problemas. Para Hochman, o desen-
volvimento histérico tende a levar a solu¢fes mais
complexas, mas a transi¢do de uma agdo para outra
depende da estrutura de incentivos e oportunida-
des presente em cada caso.

Na situacdo historica estudada, a transicdo da
primeira situacdo para a segunda e a terceira deu-
se com o0s servicos federais de saneamento e
profilaxia rural, consolidados pela criagio do DNSP
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em 1920. O quadro completou-se com a criagdo de
incentivos para a transferéncia de responsabilida-
des para o governo federal, ja4 que a adesdo a
politica se fazia de forma voluntaria, com os esta-
dos solicitando a ajuda federal para a area da salde.

Assim, a associacdo das caracteristicas do
problema a ser resolvido (a evidente interdepen-
déncia das doencas que se pega) com 0s interesses
especificos das elites locais que operavam no
ambiente institucional montado em 1891, e com o
desenho especifico da politica publica que emergiu
dos conflitos pela sua implantagdo, explica o enga-
jamento coletivo das elites politicas e econdmicas
estaduais (e seus representantes no Legislativo
federal) na adogdo de uma politica nacional.

Para Hochman, é também essa conjugacdo de
fatores que explica o caso aparentemente desviante
— S80 Paulo. O estado ja havia iniciado o seu
processo de construcdo institucional de forma para-
lela e independente a construgdo das politicas
nacionais. No final do primeiro periodo republica-
no, Sdo Paulo conseguiu manter a sua autonomia
mediante a articulagdo de suas politicas no sistema
mais amplo das politicas nacionais em implanta-
¢do. Para o autor, o calculo dos custos e beneficios
das varias alternativas disponiveis para os paulistas
incluia: opor-se a construgcdo de uma politica nacio-
nal e internalizar os custos da interdependéncia
com as demais unidades; articular-se a politica
federal mantendo a autonomia das suas agOes; ou
extinguir suas politicas e entregar a responsabilida-
de ao governo federal. Em um primeiro momento,
Sdo Paulo internalizou os custos da solugdo da
interdependéncia com os demais estados, mas o
crescimento desses levou as elites paulistas a mi-
grarem para a segunda solugdo. Foi esse célculo
que levou as elites paulistas a cooperarem com a
construgdo de um aparato nacional de politica que
respeitasse a sua autonomia, ao invés de utilizarem
a sua importancia no jogo politico federativo para
veta-lo.
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Renascimento do
profissionalismo:
comentarios

alguns

Eliot FREIDSON. Renascimento do  profissionalis-
mo: teoria, profecia e politica. Tradugdo de Celso
Mauro Paciornik. Sdo Paulo, Edusp, Colecdo Classi-
cos, n. 12, 1988. 280 péginas.

Maria Ligia Barbosa

O estudo sociolégico dos grupos profissio-
nais tornou-se, nos Ultimos anos, um tema legitimo
para investimentos académicos no Brasil. Desde ha
muito tempo, temos alguns trabalhos nesta area —
e podemos destacar aqueles de Simon Schwartz-
man e Edmundo Campos Coelho, ou ainda de José
Carlos Garcia Durand. Mais recentemente, a Editora
da Fiocruz langcou no mercado alguns livros sobre
os profissionais da salde. Neste quadro, é impor-
tante ressaltar o significado positivo deste lanca-
mento: pela primeira vez, temos no Brasil um livro
que tenta dar conta do conjunto de questbes tedri-
cas da Sociologia das ProfissGes.!

Eliot Freidson é bastante conhecido entre os
cientistas sociais americanos e europeus. Do ponto
de vista de uma histéria da Sociologia das Profis-
sOes, pode-se dizer que Freidson ocupa uma posi-
cdo estratégica: como mostram Mike Saks (1983) e
Jean Michel Chapoulie (1973), as correntes neowe-
berianas e/ou aquelas filiadas ao interacionismo
simbodlico e a etnometodologia foram responsaveis
por uma transformagdo significativa neste campo,
ao produzirem uma critica consistente ao estrutu-
ral-funcionalismo, entdo dominante na Sociologia
americana. Se esta abordagem (o funcionalismo)
teve 0 mérito inegavel de “construir os principios
de coeréncia do conjunto de caracteristicas das
profissbes, isto €, uma teoria do funcionamento, e
mesmo da génese, dos grupos profissionais” (Cha-
poulie, 1973, p. 91; énfase minha), ela pode ser

1 Este ndo é certamente, um problema exclusivo do
Brasil. Em seu excelente livro Sociologia das profissdes,
lancado em 1997 em Portugal, Maria de Lurdes Rodri-
gues também mostra a caréncia nacional na Area.
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criticada por uma proximidade excessiva a0 seu
objeto. Parsons e varios dos seus seguidores toma-
vam a visdo que os profissionais tinham do seu
trabalho e do seu lugar no mundo como sendo a
explicacdo das relagBes sociais que se estabeleciam
na éarea profissional. Assim, percebiam as profis-
sOes exatamente como elas mesmas o faziam —
especialmente os médicos, grupo favorito dos auto-
res funcionalistas.

Esta perspectiva acritica pdde ser colocada
em xeque quando pesquisadores como Howard
Becker ou Everett Hughes passaram a analisar a
prética cotidiana dos grupos profissionais e desco-
briram que o “ideal de servico” ou o universalismo
atribuido a esses grupos ndo funcionava exatamen-
te assim na vida real: profissionais envolvem-se em
disputas econdmicas e — isto é uma critica funda-
mental — atendem sua clientela de forma diferen-
ciada segundo sua origem social.

Neste ponto, Freidson produz aquela que é, de
fato, a sua obra seminal, o seu verdadeiro classico:
Profession of Medicine: a study in the sociology of
applied knowledge (1970). Neste texto, o autor
evidencia diversas facetas daquilo que agora ndo é
mais visto como “ideal de servico” — a caracteristica
que, segundo os funcionalistas, faria com que a
sociedade desse autonomia as profissdes, pois estas
sempre se voltariam para o atendimento das necessi-
dades sociais — mas como uma ideologia profissio-
nal. Ele avalia “critica e sistematicamente 0s pressu-
postos sobre as profissGes, que haviam ficado sem
exame durante longo tempo, [..] desafiando, entre
outras coisas, a crenga de que um treinamento
altamente especializado e prolongado fosse a princi-
pal caracteristica da profissdo.” (Saks, 1983, p. 8).
Neste livro, e em varios outros trabalhos, Freidson
mostra a fraqueza dos mecanismos de autocontrole
da profissio médica e uma caracteristica pouco
comunitaria da comunidade médica: o “ajustamento
dos médicos as demandas de seus clientes —
demandas diferenciadas segundo as classes sociais
— e a variacdo das praticas médicas em fungdo da
posicdo ocupada dentro da comunidade profissio-
nal, estruturada segundo a hierarquia das fungdes
hospitalares.” (Chapoulie, 1973, p. 93).

Em Profession of Medicine podemos encon-
trar, de forma sistematica, os principios que orien-

tam a sociologia de Freidson. No livro em pauta,
Renascimento  do  profissionalismo, editado nos  Es-
tados Unidos em 1994, a situacdo é um pouco
diferente. Trata-se de um conjunto de artigos publi-
cados ao longo de duas décadas (1973-93). Por isso
mesmo, acaba perdendo um pouco em sistematici-
dade e apresenta também alguma repeticdo de
idéias.

Na primeira parte do livro, o autor aborda
questdes telricas mais gerais, estabelecendo alguns
parametros que possam nortear a analise das profis-
sdes. Inicialmente, é necesséario elaborar um concei-
to de profissdo distinto das nogdes populares (uma
preocupagdo cara ao interacionismo) e que leve em
conta a especificidade histérica e “geografica” (ape-
nas um ndmero limitado de nagdes conheceria a
profissio como forma institucional) deste tipo de
organizacio do trabalho humano. E justamente este
enfoque “institucionalista” que permite a Freidson
evidenciar as diferengas entre as profissbes na
Europa e nos Estados Unidos, bem como o papel
importante que o Estado pode ter para o desenvolvi-
mento do profissionalismo. Fazer esta Gltima distin-
cdo é fato raro na Sociologia das Profissdes norte-
americana, sendo, no entanto, muito importante
para a compreensdo das profissdes brasileiras.

Analisar as profissdes como uma entre outras
formas pelas quais diferentes ocupagdes organizam
o trabalho é uma ruptura interessante com 0s
funcionalistas e, especialmente, com autores do
“enfoque do tragco”.2 Fica claro nos capitulos ini-
ciais que Freidson procura se distanciar de uma
posicdo “taxonomista”, que compreende as profis-

2 Trata-se aqui de uma traducéo literal muito infeliz para
trait approach. Uma denominagdo mais compreensivel
desse conjunto de autores foi usada, entre outros, por
Saks (1983): enfoque taxondmico. Nesta abordagem
estariam incluidos os estudiosos que apresentavam as
profissbes como um conjunto de tragos caracteristicos.
Uma ocupacdo qualquer poderia ser considerada pro-
fissdo se contasse a0 menos com alguns desses tragos. A
partir desta abordagem, estabeleceu-se um longo deba-
te, que perdura até hoje, langcando o funcionalismo
numa busca, infrutifera teoricamente, de distingdes
entre profissdes, semiprofissdes e ndo-profissdes. A
principal critica dirigida a este tipo de abordagem é que
ela é apenas descritiva, sendo incapaz de oferecer
explicagdes.
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sbes como agregado amorfo de caracteristicas, sem
estabelecer principios tedricos de integracdo entre
elas. O principio fundamental e distintivo dos
agrupamentos profissionais € a autonomia ou o
controle que esses grupos tém sobre seu proprio
trabalho.

Mas se Freidson procura estabelecer esses
pardmetros, encontramos aqui também alguns ele-
mentos que complicam um pouco a andlise. No
capitulo 2, ao tentar responder a questdo do titulo
— “até que ponto as profissbes dominam?” —, o
autor decepciona seus leitores. Apesar de iniciar
com essa questdo, cheia de significados do ponto
de vista da teoria sociolGgica, Freidson ndo faz a
distingdo tedrica entre as situaces empiricas de
exercicio do poder profissional que ele apresenta
de forma tdo rica e interessante.®

Talvez pudéssemos encontrar essa distingdo
na segunda parte do livro, onde temos os trés
artigos que parecem ser 0S mais importantes, pois
neles o autor nos apresenta os principais elemen-
tos tedricos que, segundo ele, seriam necessarios
para a andlise das profissGes. O ponto de partida
aqui é o estudo da divisdo social do trabalho.
Reelaborando os classicos, Freidson propde que
se veja a divisdo do trabalho como um processo
de interacdo social que funciona limitado por
uma moldura; a organizagdo social. Ao descartar
o carater individualista da interagdo, Freidson, na
verdade, acaba dando margem a entrada de um
certo estruturalismo — alids, um pressuposto in-
dispensavel as abordagens individualistas mais
radicais. Com esta idéia de limitacdo, o autor quer
dizer que as negociagcdes operam dentro das fron-
teiras ja estabelecidas. E, pelo menos neste estu-
do, Freidson ndo menciona a possibilidade de
construgdo das proprias fronteiras a partir dessas
interacBes entre 0s grupos sociais. A divisdo so-
cial do trabalho aparece como um corpo pronto,
dado, que s& permite negociacfes no seu interior
mas que ndo pode, em si mesma, ser objeto de
acdo humana.

3 Deve-se observar que, como no caso de outros autores
americanos, impressiona a extensio da bibliografia
discutida e analisada por Eliot Freidson.

Este tipo de perspectiva — de claras raizes
funcionalistas (ver Barbosa, 1993) — confirma-se
na definicdo de profissionalismo usada pelo autor:

Podemos definir a profissionalizagdo como um
processo pelo qual uma ocupagdo organizada,
geralmente mas nem sempre por alegar uma
competéncia esotérica especial e cuidar da quali-
dade de seu trabalho e de seus beneficios para a
sociedade, obtém o direito exclusivo de realizar
um determinado tipo de trabalho, controlar o
treinamento para ele e o acesso a ele e controlar
o direito de terminar e avaliar a maneira como 0
trabalho é realizado. Constitui uma base para
organizar empregos e trabalho numa divisdéo do
trabalho inteiramente diferente do principio admi-
nistrativo. (p. 98)

Outra questdo teoricamente relevante para o
autor — e central para o funcionalismo — é a
distingdo entre principio ocupacional e principio
administrativo. Os dois sdo opostos como formas
de coordenar o trabalho. No entanto, a menos que
se estabelecam diferencas substantivas (quanto ao
conteldo das tarefas), coisa que Freidson acertada-
mente procura evitar, fica quase impossivel estabe-
lecer distingdes entre esses dois principios. A auto-
ridade da expertice, tanto quanto a autoridade
administrativa, é estabelecida a partir da crenca na
legitimidade dos ordenamentos racionais, legais ou
cientificos. Como € possivel diferencia-los? Usar
este elemento para distinguir as profissdes dos
demais grupos de trabalhadores ndo seria cair nas
mesmas armadilhas que o autor procura evitar, em
especial aquelas do substancialismo das perspecti-
vas taxondmicas? Acreditar que profissdes obtém
sua posicdo na sociedade em virtude do fato de
controlarem uma expertise considerada superior é o
primeiro passo — correto — para entendé-las. Mas
levar adiante este argumento para associar, tal
como fazem os funcionalistas, a superioridade da
expertise com o seu carater cientifico € um passo
em direcdo a becos sem saida. Como explicar o
reconhecimento legal concedido recentemente a
Astrologia no Brasil? Ou a existéncia dos adminis-
tradores e dos gerentes como profissdo? Alias, é o
proprio Freidson quem afirma:
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Seja verdadeiro ou falso o conhecimento, desinte-
ressado ou interessado 0 motivo, as alegagdes de
conhecimento funcionam como ideologias e po-
dem ser avaliadas independentemente de sua
validade por seu papel na obtencdo de apoio
publico e legislativo para uma ocupagdo organiza-
da. (p. 105)

No capitulo 5, o terceiro desta parte, Freidson
elabora as conexdes entre as profissbes e a estrutu-
ra social. Nas palavras do autor:

Ocupagdo constitui um conceito por demais deci-
sivo em Sociologia para que se possa considerar
resolvido, pois representa as atividades produti-
vas sobre as quais se baseia a sociedade. Além
disso, ela tem a capacidade potencial, toda espe-
cial, de interligar o mundo microssociolégico da
experiéncia e atividade cotidianas, que é investi-
gado pela maioria dos estudos na tradicdo de
Everett Hughes, com o mundo macrossocioldgico
da estrutura social, que é pesquisado pela maioria
dos estudos sobre classe, estratificacdo e mobili-
dade social. (p. 113)

Pouco adiante, Freidson apresenta uma pro-
posta de abordagem do lugar das profissdes dentro
da estrutura social de inspiracdo weberiana (ndo
seria este o enfoque do autor classico para 0s
estamentos?), seguida de uma excelente analise da
formacdo de nichos no mercado (também esta uma
preocupacdo  weberiana).

Alvitro que uma abordagem util reside em analisar
as circunstancias em que as ocupagfes se organi-
zam como grupos sociais, em classifica-las por
origem, tipo e grau de organizacdo e em analisa-
las de modo a explicar como e por que veio a
existir e poderia ser mantida sua forma de organi-
zacdo, e quais as conseqiiéncias dessa organiza-
cdo para a divisdo do trabalho produtivo da qual
sao parte. (p. 117)

O que é estranho é que Freidson associa esse
tipo de questdo ao pensamento durkheimiano. E
importante insistir neste ponto, pois ndo se trata
apenas de disputas em torno da heranga dos classi-

cos: trata-se aqui de discutir a concepcdo que o autor
tem das profissGes, e ao associd-la aos fundadores da
Sociologia pretende-se apenas tornar mais claros os
pontos importantes da mesma. Assim, ao discutir o
tema em “A corporacdo profissional” (p. 123), Freid-
son nos coloca diante de um assunto weberiano (o
problema da representacdo, que é tratado, sintoma-
ticamente, no terceiro capitulo de Economia e socie-
dade, aquele sobre os tipos de dominac¢do) mas sua
analise ndo aproveita o estudo classico. Ele apenas
pressupde que o grupo profissional deva ter alguns
funcionarios que facam lobby a favor de suas posi-
cOes. Mesmo reconhecendo as diferencas internas
ao grupo, Freidson ndo desenvolve uma argumenta-
cdo tedrica que lhe permitisse, como fez Paul Starr
(1982), analisar a movimentacdo das liderangas do
préprio grupo para constituir o lugar dos médicos na
sociedade americana. N&o se trata apenas de fazer
lobby para aprovar legislagdo especifica. A questdo
é fazer a sociedade aceitar como legitima a possibili-
dade de uma profissdo definir qual é o problema e
qual é a solugdo para ele. A questdo é como as
profissGes conseguem obter um mandato para deci-
dir sobre certas areas, como elas obtém a jurisdicdo
sobre determinados territorios da divisio do traba-
Iho. Neste processo mesmo de autoconstrugdo, as
profissdes estabelecem a sua representacdo — inter-
namente, na luta pela definicdo da identidade profis-
sional, do médico, do mais médico de todos os
médicos; externamente, na busca de uma identidade
que possa ser reconhecida pela sociedade mais
ampla.

Na terceira parte — “Profetizando o futuro
das profissdes” — vamos encontrar duas questdes
préximas deste tema e que foram tratadas de forma
brilnante. A primeira delas diz respeito a0 modo
como se produzem as exigéncias de qualificacdo
para o exercicio de tarefas de determinados postos
na divisdo social do trabalho, sem que exista uma
necessidade técnica real dessas exigéncias. Freid-
son torna evidente 0s jogos sociais em torno do
conceito de qualificagdo. Logo em seguida, ele
também torna claro que, na luta pelo controle sobre
as areas da divisdo do trabalho, os recursos sociais
de que dispde o grupo sdo mais relevantes que a
“substancia” do saber, do que a natureza do conhe-
cimento da profisséo.
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E nesta parte também que temos, no capitulo
8, uma excelente discussdo das teses de desprofis-
sionalizacdo, seja pela vertente que alega que isto
acontece pelo crescimento dos controles burocrati-
cos, seja pela que critica a proletarizagdo dos
profissionais. Muita bobagem se disse em nome
disso e a leitura deste capitulo é muito Util pois
ajuda a evitar erros grosseiros de avaliacdo da
situacdo dos grupos profissionais, especialmente
daqueles cuja relacdo de trabalho mais comum é o
assalariamento, como é o caso, por exemplo, dos
engenheiros.

Na Ultima parte ndo temos propriamente uma
analise sociolégica: aqui Eliot Freidson faz uma
veemente defesa da forma profissional de organi-
zar o trabalho. Mas é aqui que, talvez, seja possivel
tornar claro o problema que estd por tras de
algumas observacOes feitas nesta resenha. Apesar
de suas criticas a abordagem estrutural, podemos,
ainda assim, classificar o trabalho de Freidson
como participante do que denominariamos de um
paradigma funcional fraco. Por perceber a impor-
tdncia dos processos de interagdo, das estratégias
de fechamento dos nichos de mercado,* do concei-
to de autonomia ou controle sobre o proprio
trabalho, da idéia de representagdo profissional,
Freidson aproximar-se-ia dos weberianos. Mas, ao
mesmo tempo, ele se deixa dominar por dois tracos
criticos do funcionalismo: o primeiro, a suposicdo
de que uma divisdo social do trabalho, técnica (?)
ou naturalmente (?) definida, seria um determinan-
te ou, pelo menos, um elemento fortemente limita-
dor da capacidade de agéncia das profissGes;, o
segundo seria a auséncia de um conceito de poder.
Freidson refere-se inimeras vezes ao poder dos
grupos profissionais, mas sempre de forma descri-
tiva, jamais associando este termo ao seu conceito
de profissdo. Por ndo levar as Ultimas consequén-
cias a preocupagdo weberiana com a construcdo
dos monopdlios profissionais, ndo consegue definir

4 Gostaria de fazer aqui uma sugestdo, ndo apenas ao
tradutor: o termo closure € certamente dificil de ser
traduzido; talvez fosse melhor usar “estratégias de fe-
chamento” do que “cercados sociais”, jA que o conceito
ndo se refere a um objeto, a um resultado, mas ao
préprio movimento de produzir barreiras sociais.

as profissbes como grupos estamentais. Os esta-
mentos, modelo classico para analise das profis-
sOes, sd0 grupos que lutam para tornar dominante
ou legitima a sua visdo do mundo, das relacdes
sociais, dos problemas e de suas solugdes. Os
textos exemplares desta concepgdo — sd0 muitas
as formas de tratamento dadas a Weber — no
estudo das profissdes seriam os de Paul Starr (1982)
e Magali Sarfati Larson (1977). Este conceito, no
entanto, s6 pdde ser usado desta forma em traba-
lhos mais recentes, todos eles devedores da critica
pioneira elaborada por Eliot Freidson, entre outros.
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Os economistas no
governo: gestdo econdémica
e democracia

Maria Rita LOUREIRO. Os economistas no governo.
Gestdo econdmica e democracia. Rio de Janeiro,
Editora da Fundagdo Getdlio Vargas, 1997. 201
péaginas.

Maria Antonieta Leopoldi

Herbert de Souza afirmava em 1993 que tinha
mais medo dos economistas do que dos generais.
Se antes eram os militares que ameagavam a nossa
vida publica e privada, hoje sdo o0s economistas,
segmento importante das novas elites dirigentes,
que determinam o nosso salario, consumo e lazer.
A estabilidade monetaria tornou-se, nestes tempos
pos-keynesianos, o valor supremo da politica go-
vernamental e este valor condiciona nosso proces-
so de consolidagdo democratica, a atuacdo do
mercado e a vida privada dos cidadéos.

Os “segredos de guerra”, os “segredos da
seguranca militar” dos tempos da ditadura deram
lugar aos “choques”, aos “pacotes” medidas
econémicas tomadas em gabinetes fechados, anun-
ciadas com impacto, alterando a moeda, o cambio e
0 nosso cotidiano. A inseguranga politica na ditadura
cedeu lugar a inseguranga econdmica, assim como
0s generais deixaram O nosso imaginario de incerte-
zas, substituidos pelos economistas no poder.

Foi a inquietagdo causada por sucessivos paco-
tes anunciados por vezes “de forma atbnita e desas-
trada” pela televisdo que levou Maria Rita Loureiro a
estudar a nova elite dotada de poder para decidir
assuntos fundamentais da vida nacional e individual.
Seu objeto de estudo neste livro, originalmente sua
tese de livre-docéncia para a Faculdade de Econo-
mia da USP, sdo o0s economistas no governo, mais
especificamente, aqueles que estdo atuando nas
arenas estratégicas de gestdo das politicas macroe-
condmicas: 0s Ministérios da Fazenda e do Planeja-
mento, bem como a Presidéncia da Republica e as
diretorias do Banco Central. N&o estdo, portanto, na
sua analise 0s economistas que estdo no governo
mas fora da &rea macroecondmica.

O que é um economista dirigente? Ele € aqui
definido como aquele que ocupa temporariamente
um cargo que envolve grande poder decisério nas
areas monetaria, cambial e da economia internacio-
nal. A politica, para ele, ¢ uma etapa da carreira de
economista, que parte da academia, passa pelo meio
empresarial, transita pelo governo, passando, a
seguir, para 0 mundo empresarial,  representado
pelos escritorios de consultorias, bancos e outras
empresas financeiras, onde eles vdo agregar a rique-
za a notabilidade adquirida nos espagos anteriores.

O livro divide-se em trés capitulos. Os dois
primeiros tratam da emergéncia e consolidagdo dos
economistas como elite dirigente no Brasil, cobrin-
do o periodo de 1930 a 1996. O terceiro capitulo faz
uma comparacgdo entre as formas de gestdo econo-
mica e o papel dos economistas nos paises de
democracia estadvel (Gra-Bretanha, Franga, Estados
Unidos, Japdo e Israel) e nos paises com regimes
autoritarios ou em transicdo para a democracia
(México, Chile, Argentina e Peru).

A autora parte de questbes pontuais. Por que
as politicas governamentais estdo sendo conduzi-
das, em muitos paises, por economistas? Por que
estes se tornaram atores politicos tdo importantes?
Seriam 0s economistas mais poderosos no Brasil do
que em outros paises? Teriam o poder de fato ou
seriam técnicos mobilizados por presidentes e mi-
nistros? Por que os fracassos das politicas econdmi-
cas ndo levaram a perda da respeitabilidade dos
economistas junto as elites politicas e a sociedade?

Partindo de explicacbes correntes na literatura
sobre o papel preeminente dos economistas no
governo, tais como a forca das idéias econdmicas
como as Unicas que levam a solugdo dos problemas,
a influéncia das idéias keynesianas, a atuagdo dos
economistas na promocdo do desenvolvimento eco-
ndmico, na solugdo de crises e no combate a inflagdo
em varias partes do mundo, a autora busca respostas
mais especificas para explicar a origem do econo-
mista dirigente, especialmente no Brasil. Sua meto-
dologia reGine uma série de varidveis cuja combina-
¢80 pode apontar para a presenga dos economistas
nas elites dirigentes. A estrutura de poder e as formas
de organizagdo do aparelho de governo explicam os
tipos de gestdo macroecondmica. Esta também de-
pende do grau de autonomia do Estado diante de
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pressdes politicas e de grupos sociais. Os vinculos
entre a academia e o governo, bem como a disponi-
bilidade de técnicos para servirem no aparelho
estatal, condicionam igualmente as formas de gerir a
economia. As orientagcBes ideoldgicas predominan-
tes no ambiente politico influem ainda nas formas de
gestdo governamental, uma vez que 0s economistas
dirigentes devem ser ideologicamente afinados com
0 governante, ndo sendo entidades dotadas de
neutralidade técnica.

Maria Rita Loureiro liga a capacidade de
gestdo econdmica a organizagdo do aparelho do
Estado, que depende, por sua vez, da coesdo
interna das elites e da importancia da burocracia no
processo decisorio. Uma das conclusbes desse
trabalho para o caso brasileiro é a evidéncia de que,
apesar de termos uma tradicdo de préticas burocra-
ticas, pecamos pela falta de uma estrutura burocré-
tica que privilegie a carreira e o desempenho dos
quadros de funcionarios. Em paises desprovidos
dessa estrutura burocratica e da tradicdo liberal, a
gestdo econdmica tenderd a se centrar em alguns
nlcleos de exceléncia técnica, dotados de insula-
mento, nos quais, contudo, ndo vigora um padrdo
estdvel de carreira, o que facilita a presenca do
economista transitorio como elite dirigente.

Seriam os regimes politicos importantes para
explicar a maior ou menor presenga dos economis-
tas no poder no Brasil? As evidéncias encontradas
ndo ligam a figura do economista dirigente aos
regimes, uma vez que, na ditadura ou na Nova
Repulblica, o estilo de gestdo dos economistas foi
muito similar, apesar das equipes econdmicas Sse-
rem diferentes, até em termos de geracdo. Os
regimes politicos afetam, contudo, o tipo de gestdo
econdmica, podendo explicar por que algumas
politicas de ajuste sdo mais ortodoxas e as reformas
mais amplas quando se administra a economia em
ambiente autoritdrio. Da mesma forma, contextos
de redemocratizacdo e consolidagdo democratica
tendem a estimular planos de estabilizagdo hetero-
doxos e um timing mais lento das reformas.

Os economistas no governo podem atuar,
segundo a autora, de quatro formas: (a) como
funcionarios de carreira (0 caso francés); (b) como
economistas  dirigentes  (ministros da Fazenda, pre-
sidentes ou diretores do Banco Central). Neste caso

0s cargos sdao de nomeacdo, resultando de escolha
pessoal do presidente ou ministro. Brasil, México e
Alemanha do poés-guerra apresentam figuras de
economistas dirigentes. No caso alemdo, porém, o
economista tinha uma forte vinculagdo partidaria.
No Brasil, em geral, a escolha do nome do econo-
mista prescinde de sua atuacdo na politica partidéa-
ria; (c) como assessores de ministros e de politicos,
sem poder decisorio, apenas consultivo. A assesso-
ria pode se dar dentro de uma carreira burocrética
ou em carater eventual e transitorio (Estados Uni-
dos, Gré-Bretanha); (d) como assessores eventuais.
Neste caso, sdo chamados para trabalhar durante
um periodo, tém poder decisdrio, mas ndo fazem
carreira dentro do Estado, nem ganham posicdo de
dirigentes (Estados Unidos).

Analisando o caso brasileiro, a autora mostra,
no primeiro capitulo, a formagfo das escolas de
Economia, a estruturacdo dos espagos que levam a
carreira nos setores publico e privado e o surgimen-
to dos referenciais politico-ideolégicos dentro dos
quais 0s economistas se posicionam. Trabalhando
com o conceito de campo cientifico  de Pierre
Bourdieu, ela mostra a constituicdo do campo dos
economistas na década de 40 e 50, a partir da
criagdo conselhos técnicos e organismos que em-
pregam e treinam economistas. Fora do Estado,
formava-se também um centro de treinamento de
economistas na Fundacdo Getdlio Vargas — o
Centro de Estudos Econdmicos, criado em 1946,
que deu origem ao Instituto Brasileiro de Economia
(IBRE/FGV).

A “formacdo da competéncia técnica” dos
economistas deu-se, pois, através de varios cami-
nhos: organismos do governo, centros de pesquisa
em economia aplicada (IBRE/FGV, Departamento
Econémico da Confederagdo Nacional da Indistria
— CNI e, posteriormente, o Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada — IPEA), agéncias internacio-
nais (FMI, Banco Mundial, mas especialmente a
Comissdo Econbmica para a América Latina —
Cepal) e os cursos universitarios. Estes surgiram no
Rio e em Sdo Paulo logo apds o final da Segunda
Guerra Mundial, substituindo os cursos técnicos de
comércio e contabilidade.

A Faculdade Nacional de Ciéncias Econdmi-
cas da Universidade do Brasil foi um projeto de
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Eugénio Gudin, que ligou a pesquisa sobre macro-
economia feita na Fundacdo Getulio Vargas com a
docéncia na universidade. Logo montava-se uma
rede ligando agéncias como a Superintendéncia da
Moeda e do Crédito (SUMOC), o Centro de Estudos
Econbmicos da FGV e a Faculdade Nacional de
Ciéncias Econdmicas. Formava-se, assim, 0 eixo
academia-FGV-SUMOC, em torno do qual se cons-
truiria o referencial neoliberal nos anos 40 e 50.
Com a influéncia da Cepal no pais e a alianga dos
estruturalistas com 0s assessores da Confederacdo
Nacional da Industria (CNI) formou-se um segundo
eixo defensor do planejamento, do protecionismo
industrial e de um papel mais ativo do Estado. Dois
interessantes quadros (4 e 5) no capitulo 1 fazem o
mapeamento dessa clivagem entre 0s economistas.
Em S3 Paulo, a formacdo de um campo de
economistas foi retardada em funcdo das caracteris-
ticas da Faculdade de Economia da USP, cujos
professores, vindos da area comercial e do Direito,
ficaram distantes dos avangcos da “nova ciéncia da
Economia”.

Uma caracteristica importante do periodo
pré-64, pouco discutida pela autora, é que, apesar
de encontrarmos economistas como ministros da
Fazenda (Eugénio Gudin) e como diretores da
SUMOC (Octavio Gouveia de Bulhdes), sua atua-
¢d0 nessa conjuntura era a de assessores dirigentes,
na tipologia acima discutida, e ndo de economistas
dirigentes. Isto porque, com exce¢do de alguns
interregnos, o periodo de 1945 a inicio de 1960
teve ministros da Fazenda e autoridades monetarias
submetidas ao PSD, o partido que dominou a arena
politica no periodo.

O golpe de 1964 trouxe 0s economistas para
0 poder, agora como as principais elites dirigentes,
ao lado dos militares. Os que foram chamados para
assumir as funcdes de ministro da Fazenda (Octa-
vio BulhGes) e presidente do Banco Central (Dénio
Nogueira) no governo Castello Branco provinham
do grupo FGV-SUMOC, tendo tido uma atuacdo
discreta no IPES, o que evidenciava sua oposicdo
ao governo Jodo Goulart.

Nos anos 70, os economistas se projetam no
governo como dirigentes e assessores. No Brasil,
vamos encontra-los nos ministérios, no Banco Cen-
tral, em organismos de pesquisa (IBGE, IPEA), nos

bancos estaduais, no BNDE e nas secretarias econo-
micas dos estados e municipios. Ao longo da década
0s economistas dirigentes vdo atuar com ampla
margem de autonomia, ainda que dentro de uma
orientacdo maior dada pelo governante militar.

Na Nova Republica, a gestdo macroecondmi-
ca manteve 0 mesmo estilo de centralizagdo deciso-
ria, concentrada em arenas restritas e insuladas das
pressOes da politica partidaria. O que mudou foi a
chegada ao poder de uma nova geragdo de econo-
mistas, que se projetara no periodo final da ditadu-
ra fazendo criticas aos gestores da crise no governo
Figueiredo. Com a redemocratizacdo alterava-se
também o referencial macroeconémico dos novos
economistas dirigentes: os planos de estabilizacdo
e as negociagbes internacionais ligadas a divida
externa mudavam de filosofia e de estilo de imple-
mentacdo. O agravamento da inflagdo tornou os
“choques” e “pacotes” antiinflacionarios segredos
de Estado. Quanto maior a inflagio, maior era a
ameaca de medidas de impacto, que ignoravam o
Congresso e 0 sistema partidario.

A nova geracdo dos economistas da Nova
Republica colocou largamente em pratica o que a
autora chama de estratégia “neopatrimonialista™;
sua passagem transitéria pelo governo permite que
adquiram um capital de conhecimento e informa-
¢cOes sobre o governo, o sistema decisorio e 0s
recursos publicos disponiveis, informagdo que pas-
sa a ser usada como um bem privado nas firmas de
consultoria e nos bancos que criam logo ao sair do
governo.

Os tracos da gestdo econdmica e do papel nela
desempenhado pelo economista dirigente revelam,
para a autora, que o sistema politico brasileiro tem
caracteristicas que o aproximam mais de uma de-
mocracia delegativa (como a define Guillermo
O’Donnell), porque nela o presidente parece estar
acima dos partidos e dos interesses, julgando que seu
mandato emana da vontade popular que legitima
sua acdo autbnoma. O dilema dessa perspectiva €
que ela valoriza o saber técnico, a racionalidade do
mundo econdmico como superior a da politica. Até o
Plano Real, as politicas de estabilizagdo se davam
através de choques, congelamento de pregos, im-
plantados sem negociacdo prévia com 0s setores
econbmicos. Havia também a incapacidade dos
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economistas dirigentes de escolher os ganhadores e
0s perdedores no processo de ajuste fiscal. Estas
dificuldades de gerir os problemas macroeconémi-
cos, que eram meramente politicas, levaram ao
fracasso 13 planos de estabilizagdo (desde 1979) e
revelaram um Estado em situagdo de crise. O Plano
Real, implementado de forma gradual e largamente
anunciada em 1994, envolveu negociagbes com
empresarios (mas excluiu os trabalhadores dos en-
tendimentos) antes e durante sua implementagéo.
Sua implantagdo, bem como seu sucesso futuro,
dependem de uma sintonia fina entre a politica
monetaria e a cambial, do ajuste das contas publicas,
do controle da taxa de juros, da manutengdo da
desindexagdo e da abertura do mercado, esta ultima
considerada uma valvula de escape para o controle
dos precos internos. A equipe econdmica deve atuar,
portanto, como uma orquestra afinadissima, dada a
instabilidade sempre presente na gestdo do plano,
devido a fatores internos ou crises internacionais.
Essa orquestra depende também de um maestro que
dé harmonia ao concerto de instrumentos diversos
de politica econdmica.

Caracteristico do periodo p06s-1970 é o salto
qualitativo que ocorre na capacitagdo técnica do
economista. Os cursos de pos-graduagdo em Econo-
mia ganham projecdo nos anos 70 (Escola de Pos-
Graduagdo da FGV-RJ, PUC-RJ, UFRJ, FEA/USP,
Instituto de Economia da Unicamp), trazendo mais
prestigio e melhores salarios para a profissdo. Os
novos cursos de Economia reproduzem teorias e
metodologias dos paises desenvolvidos. Surge, por
essa época, um ativo intercdmbio entre universida-
des brasileiras e norte-americanas, patrocinado pela
Fundacdo Ford e pelo governo dos Estados Unidos.
Enquanto, no Rio, a EPGE/FGV e a PUC-RJ entram no
circuito internacional, em S&o Paulo, a USP e a
Unicamp ficam sob impacto maior da Cepal.

As clivagens existentes no campo dos econo-
mistas nos anos 80 e 90 divergem bastante daquela
presente antes de 1964 A autora distingue trés
correntes  téoricas/ideoldgicas: visdo monetarista
ortodoxa (EPGE/FGV), corrente inercialista (PUC-
RJ) e corrente pos-keynesiana (UFRJ e Unicamp).

A internacionalizagdo da ciéncia econdmica
passou a legitimar a elite dirigente brasileira e
latino-americana de um modo geral. Os economis-

tas com pods-graduacdo, dominio do inglés e estudo
ou estagio no exterior foram recrutados para cargos
da elite dirigente. Uma excecdo digna de mencdo é
a trajetéria de Delfim Netto, analisada por Maria
Rita Loureiro. Delfim Netto reestruturou o curso de
Economia da USP nos anos 60, ao mesmo tempo
em que atuou como assessor da Associacdo Comer-
cial de Séo Paulo, aproximando-se do meio empre-
sarial. Serviu como secretario da Fazenda do Estado
de Sd0 Paulo, antes de ser chamado para ser
ministro da Fazenda de Costa e Silva e se tornar o
czar da economia entre 1967 e 1974, voltando a
cena depois, entre 1979 e 1984. Sem participar do
circuito internacionalizado, Delfim conhecia teoria
econbmica e reunia sua capacidade técnica a uma
extrema habilidade politica.

As linhas principais da politica econémica
brasileira passaram a ser discutidas no FMI, no Banco
Mundial, no Departamento de Estado dos EUA antes
de serem implementadas no pais. As novas idéias
que desembocariam no Plano Cruzado e depois no
Plano Real foram discutidas com antecedéncia nos
meios académicos e nas agéncias internacionais, 0
que configura o que a autora chama de uma
“conexdo internacional”. Tal fato explica por que 0s
economistas dirigentes fracassam nos seus ensaios
de politica econdmica e ndo perdem credibilidade
internacional. Como descredenciar uma politica apro-
vada antecipadamente por académicos de reconhe-
cimento internacional e por membros de agéncias
como o FMI e o Banco Mundial?

O livro termina com um capitulo denso, intitu-
lado “Gestdo econdmica e democracia em perspecti-
va comparada”, onde a autora compara 0 surgimento
e a consolidacdo dos economistas no governo de
varios paises e analisa as arenas onde atuam e 0 seu
grau de influéncia (estabelece, para tanto, um cres-
cendo que vai da auséncia de poder ao poder
consultivo, seguido do poder decisorio e, por fim, do
poder dirigente, que torna o economista parte da
elite dirigente). Avalia o tipo de burocracia de dez
paises e observa se 0 conjunto de varidveis que
selecionou anteriormente para entender os condicio-
nantes da gestdo macroecondmica em cada pais
propicia um papel maior ou menor para 0 economis-
ta. Comparando os paises com “democracia estavel”
com os de regime autoritario ou em transicdo para a
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democracia, Loureiro conclui que nos paises da
América Latina que estudou (México, Chile, Argenti-
na, Peru e Brasil) os economistas chegam a posicdo
de dirigentes politicos por sua capacidade técnica e
pelo respaldo que tém na academia, no meio
empresarial e na “conexdo internacional”. A hiper-
trofia de poderes nas médos do presidente e seus
ministros econdmicos, tanto nas ditaduras quanto
nas novas democracias latino-americanas, levam ao
predominio de formas de gestdo macroecondmica
extremamente insuladas e ndo democréticas. Os
paises com democracias consolidadas, por sua vez,
tém regras institucionais e carreiras burocraticas que
restringem o papel dos economistas a funcionarios
de carreira ou assessores de politicos. Mesmo nos
paises onde a gestdo econdmica tem um carater mais
intervencionista e regulador (Franca e Japdo), 0s
economistas ndo foram sequer reconhecidos como
uma categoria profissional, nem ocupam posicdes
no governo.

O trabalho de Maria Rita Loureiro vai muito
além de nos ajudar a entender um dos atores
politicos emergentes no Brasil a partir dos anos 60 —
0s economistas dirigentes. Ele elucida o funciona-
mento das arenas decisOrias responsaveis pelas
politicas macroecondmicas no Brasil, a0 mesmo
tempo em que nos leva a pensar na preméncia de
criarmos processos mais democraticos de controle
do “insulamento” dessas arenas e institucionalizar-
mos procedimentos éticos que impegcam 0s econo-
mistas dirigentes de se valer das informagdes do
governo para beneficio de sua prépria carreira e de
seu bolso. Provoca-nos também para refletir sobre
como se pode fortalecer uma carreira burocréatica
que incorpore economistas em carater permanente,
para dependermos cada vez menos dos policy-
makers transitdrios. No momento em que buscamos
instrumentos para pensar a democracia em constru-
¢do em nossas frageis institucionalidades, um livro
como este fornece ferramentas teoricas e factuais
para a compreensdo e a busca de saidas para 0s
dilemas entre o mercado, o saber técnico e o poder.
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