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A REFORMA NEOLIBERAL DA
EDUCACAO SUPERIOR NO

CHILE EM 1981

Sebastian Donoso Diaz

Introduciao

Este artigo analisa o impacto da reforma da
educacio superior de 1981 no sistema universita-
rio estadual chileno, detendo-se em um de seus
principais eixos — estrutura do financiamento pu-
blico —, a partir do qual sao identificadas suas
conseqliéncias mais relevantes no que diz respei-
to a orientacao do sistema e de seus principais
atores institucionais.

A temadtica do financiamento da educacio
universitdria e a acao direta do Estado neste am-
bito adquiriram complexidade e relevancia cada
vez maiores no plano internacional, o que, no
caso do Chile, € bastante significativo, ja que des-
de o final da década de 1970 as autoridades assu-
miram sem contrapeso “o mercado” como a poli-
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tica econdmica do pais, incluindo todos os seto-
res (exceto a defesa). Como conseqiiéncia, o Es-
tado reduziu sua influéncia no setor educacional
e passou a financiar a acao de setores privados
como executores de suas politicas.

De outro angulo, é significativo que mesmo
depois da queda do regime militar muitos temas
de interesse publico nao foram discutidos em es-
feras mais amplas da sociedade, pelo contrario sao
considerados conhecidos, aceitos ou rejeitados,
sem uma discussao mais detida. A falta de uma
busca sistematica da opiniao publica, mesmo de-
pois de treze anos de reinstaurada a democracia
no pais, atinge também a discussao a respeito do
financiamento da educacio tanto em seu nivel
mais técnico, como também ideologico, o que fa-
cilita manter como “verdade” muitos dos concei-
tos “antiestado” sustentados pelo neoliberalismo,
sem que se faca uma revisao critica de suas idéias,
salvo em reduzidos circulos intelectuais.
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Este artigo pretende refletir sobre o impacto
gerado pela reforma educacional de 1981 nio s6
na estrutura de financiamento do sistema universi-
tario, mas também, fundamentalmente, nas orien-
tacoes relacionadas nessa estrutura, revisando as
razdes que sustentam que o Estado deva financiar
suas universidades, por intermédio das quais rea-
liza a provisao direta dos diversos servicos educa-
tivos, antecedentes que, finalmente, permitem dis-
cutir o papel do Estado nesse mercado.!

Em particular, este trabalho se reporta a esfe-
ra universitaria, uma vez que, no Chile, o ensino
basico e médio, diversamente do ensino superior,
¢ obrigatério, e, portanto, o Estado deve atender a
todas as demandas neste setor, inclusive empre-
gando agentes particulares como executores, para
cumprir com seu dever junto 2 populacio.

Atualmente, o sistema universitario chileno
apresenta 65 instituicdes agrupadas em dois con-
juntos que, por sua vez, implicam diferentes op-
coes de financiamento. No Conselho de Reitores,
encontram-se as instituicoes mais antigas e de
maior tradi¢ao (16 estaduais e 9 particulares), que
recebem a maior parte do financiamento estatal.
As outras fazem parte do grupo chamado de “ex-
tra-conselho” — incluem as universidades priva-
das, criadas a partir de 1981, e que tém acesso a
fundos publicos especificos.

A concepcio da reforma do sistema
universitario chileno

Em 1981, o regime militar realizou uma
grande mudanca no sistema educacional como
um todo, o que também envolveu a educacio
universitiria. O sistema universitirio nacional em
vigor até 1980 tinha como modelo o financiamen-
to da oferta e previa a acao direta do Estado na
educacio;? a partir de 1981, foi substituido por um
modelo com componentes de financiamento da
demanda.

A transformacao, realizada sob um regime
autoritario, foi imposta em escala nacional, sem
que houvesse participacao ou poder de decisao
dos autores envolvidos. Naquela ocasido, o con-
texto politico chileno distinguia-se pela falta qua-

se total de participacao da populacao nas deci-
sdes nacionais e, no plano econdmico, pela im-
plantacao do modelo de livre-mercado, centrado
na necessidade de introduzir doses crescentes de
competitividade® em cada um dos setores da ati-
vidade econdmica, aumentando sobremaneira a
participacdo de setores privados, com o objetivo
de diminuir a estrutura estatal e as responsabili-
dade do Estado na producao de bens e servicos.

Essa mudanca de modelo na drea educacio-
nal nio se fez com base em uma discussio publi-
ca, nem em um diagndstico que comprovasse o
fracasso do modelo de subsidio e a necessidade
urgente de mudai-lo. A revisao da literatura da
época revela a caréncia de estudos que expli-
quem, de forma absoluta, a decisao adotada (Jo-
fré, 1988). Em consequiéncia, pode-se afirmar que
a mudanca na modalidade de financiamento pu-
blico da educacao obedeceu fundamentalmente a
uma decisao politica das autoridades do pais em
aplicar sem restricoes o modelo econdmico de li-
vre-mercado em ambito nacional, que abarcou o
conjunto dos setores da sociedade, inclusive o
educacional.

Essa situacao foi acompanhada de uma refor-
mulacio do sistema educacional nacional, o que
implicou tanto reformas estruturais, como mudan-
cas nos mecanismos do financiamento. Das oito
universidades financiadas pelo Estado formaram-
se 25 centros universitirios. Desde entao, a partir
dessas oito, foram criadas novas universidades, in-
corporando-se, além disso, outras de origem niti-
damente privada.’ Isso gerou, em pouco mais de
dez anos (1981-1994), um sistema universitario es-
truturado sobre a base de setenta instituicdes, que,
depois de faléncias, fusoes e surgimento de novas
corporagoes, se estabilizou em torno de 65 insti-
tuicoes. Conforme ja assinalado, o Estado financia
sob igual modelo seus dezesseis centros, inclusive
nove universidades particulares, que fazem parte
do “Conselho de Reitores”.

O panorama criado pela reforma de 1981
implicou também a definicio de alguns cursos
“exclusivos” — primeiramente doze cursos aos
quais se agregaram mais tarde outros cinco — para
serem ministrados pelas universidades (DFL 1/80,
Artigo n° 12). Essa situacao gerou, a médio prazo,
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a criacao de uma nova estratificacao do sistema uni-
versitirio. Além disso, esse processo foi comple-
mentado desde o inicio pela criacao de novas ins-
tancias legais, os institutos profissionais (IP), cuja
orientacio é a formacio de profissionais que
apresentam componentes técnicos ou uma base
de aplicacio soélida, e os centros de formacio téc-
nica (CFT), dirigidos fundamentalmente a forma-
cao de subtécnicos.

A reforma considerou diferentes critérios de
alocacao do financiamento do Estado ao sistema
universitirio,” fendbmeno que, devido aos meca-
nismos empregados para a reducdo, por volta de
1982, de uma porcentagem significativa da contri-
buicio do Estado, trouxe consigo outras conse-
qiiéncias diretas, como, por exemplo, a vincula-
cao do financiamento das escolas aos resultados
do sistema de selecio para o ingresso nas universi-
dades,® — Prova de Capacitacio Académica (PCA) e,
atualmente, Prova de Selecao Universitaria (PSU).
Isso gerou distor¢cdes nos critérios de admissao
que até hoje n2o se conseguiu solucionar (Dono-
so, 2003).

Nesse contexto, a educacao superior viu-se
diante de uma nova organizacao estrutural, isto &,
uma estratificacio muito mais definida, com enti-
dades que amparam segmentos sociais e com di-
versas opgoes de formacio e de localizagao. Por-
tanto, dificilmente se pode falar em um mercado
homogéneo, ao contrario, trata-se de varios merca-
dos heterogéneos, compostos por submercados,
onde se relacionam e negociam diferentes forcas e
tensdes. Assim, ha um mercado elementar — os
centros de formacio técnica, seguidos pelos insti-
tutos profissionais, algumas universidades privadas
e algumas universidades privadas e publicas —, e o
mercado que comporta algumas universidades pa-
blicas e estaduais, que, por sua vez, varia segundo
a localizacao geogrifica (regido ou provincia).

Apesar dessas mudancas de forma, é possi-
vel sustentar que a educagio universitaria chilena
sempre existiu sob o paradigma da modernizac¢ao.
Desde a fundacao da Universidade do Chile
(meados do século XIX) até os nossos dias, nao
ha uma mudanca na concepc¢ao desse modelo. O
que tem variado sao os enfoques historicos dessa
concepgao, os quais transitaram entre os ideais de

uma universidade em parte napolednica, em par-
te medieval, passando pelas teorias positivistas,
desenvolvimentistas, até chegar as idéias de livre-
mercardo da atualidade.

Por essa razao é plausivel perguntar se hou-
ve mudanca na base dessa concepc¢ao ou se esta-
mos em uma situacao fora da modernidade. A
educacao universitaria esteve orientada para ajus-
tar os perfis institucionais aos novos tempos e é
por isso que em certos momentos se fala em “uni-
versidade em crise” ou “educacio em crise”. As
mudancas no sistema universitirio ocorreram, ba-
sicamente, na velocidade do ajuste as demandas,
ao grau de influéncia de suas diferentes unidades,
as variacoes que acontecem na cultura organiza-
cional em relacio 2 mudanca e a inovacio e, ain-
da, nas relacoes mantidas pela universidade com
o sistema educacional como um todo. De outro
lado — como afirma A. Gehlen —, as premissas da
Ilustracao cairam por terra, somente suas conse-
qUéncias permanecem (apud Habernas, 1985).
Ou seja, a modernidade, como forma cultural pri-
maria, deixou de existir.

A modernidade pode ser entendida ao me-
nos sob dois pontos de vista, a saber, no sentido
filosofico e cultural, e no dambito das leis funcio-
nais da sociedade, da economia e do Estado, em
que a ciéncia e a técnica passam a ser o referen-
cial de estabilidade no contexto de um mercado
onisciente, transparente e perfeito.

A modernizacao como concep¢ao sustenta
os processos da politica educacional desde o final
do primeiro quarto do século XX até 0s nossos
dias. Ao longo de todos esses anos e apesar das
criticas recebidas a educacdo universitiria tem
ocupado um lugar privilegiado, como uma racio-
nalidade exemplar, mesmo quando as politicas
educacionais impulsionadas pelo Estado nem sem-
pre refletem tal relevancia. Nas concepgoes que
imperam em nossa sociedade, a universidade é,
sem davida, um fendmeno cultural de envergadu-
ra, vinculado estreitamente ao surgimento, no sé-
culo XX, de importantes setores sociais de nivel
médio que reconhecem na educacio um papel
preponderante para a obtencao de vantagens so-
ciais, culturais e econdmicas. Trata-se precisamen-
te do referente que vem confirmar a racionalida-
de intrinseca ao sistema.
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O sucesso dessa concepc¢ao de maior rele-
vancia nas Ultimas décadas reside na reforma da
educacao superior, impulsionada em 1981. Isto
propiciou um conjunto de condi¢des que geraram
profundas mudancas tanto na estrutura como na
propria concepcao da educacio superior. O siste-
ma universitario iniciou uma ripida trajetoria em
direcao a uma nova racionalidade modernizadora,
que se expressa de diferentes maneiras. Ao mes-
mo tempo, as mudang¢as incorporaram novas
energias mediante o replanejamento de aspectos
da vida universitdria que pareciam praticamente
intocaveis.

Em suma, as mudancas caracterizam-se pela
passagem, em menos de uma década, de uma es-
trutura fechada e barroca para um mercado aber-
to, liberalizado, em seu mais lato sentido, e apa-
rentemente sujeito aos controles dos mesmos
agentes. Trata-se do pressuposto de que existe uma
racionalidade intrinseca ao mercado que se realiza
plenamente por meio deste e nao pelo Estado, ou
seja, € a interacao livre de concepcodes individuais
que, em seu conjunto, reflete a racionalidade do
real e a realidade da razao (tudo que € racional é
real; tudo que € real é racional).

Esse processo — nio de todo sincronizado —
deixou pendentes algumas discussdes decorrentes
do confronto de projetos distintos em um merca-
do que, mesmo suportando idéias divergentes, nao
aceita definitivamente a geracao de paradigmas al-
ternativos. Al reside o principal fator indicador e
operador das reiteradas crises que enfrenta.

Estado e mecanismos de
financiamento das universidades

O regime militar considerou desde seu ini-
cio, em 1974, que o acionamento do Estado se ba-
seava no principio de fornecimento de subsidios,
e nao na visao do Estado como benfeitor. Esse as-
pecto, consistente com a visao de mercado proje-
tada pela economia neoliberal (Novak, 1999), im-
plicou a mudanca do papel do Estado, de seus
critérios e instrumentos de operaciao, elementos
que serao analisados a seguir.

Papel representado pelo Estado no campo
educacional

Com a reforma de 1981, a universidade dei-
xou de ser sindnimo de educacdo superior, abrin-
do-se a uma gama de niveis e possibilidades.” As
mudanc¢as mais notaveis podem ser observadas
na desorganiza¢ao do sistema — ampliacao da ca-
tegoria das instituicoes de educacao superior, in-
cremento do nimero de instituicoes em cada um
dos niveis do sistema e aumento e diferenciacao
da oferta de cursos e de vagas.

A efetivacio das propostas da reforma gerou
duas novas categorias de classificacao institucio-
nal: universidades “derivadas” e universidades
“privadas”. As primeiras constituiram-se a partir
das sedes regionais que mantinham as duas uni-
versidades estaduais — Universidade do Chile e
Universidade Técnica do Estado. Esse processo,
alguns anos depois, também incluiu a Pontificia
Universidade Catélica do Chile, que se separou
de suas sedes, adquirindo autonomia e conser-
vando o carater de instituicao publica com finan-
ciamento estadual. O segundo grupo formou-se
de maneira inteiramente nova. As instituicoes de
carater privado nao possuem financiamento dire-
to do Estado, o que ndo acontece no caso das seis
universidades privadas (quatro catdlicas e duas
laicas) anteriores a reforma, as quais, paradoxal-
mente, mesmo sendo privadas, sao identificadas
com a funcio publica que cumprem.

Nesse contexto, podemos afirmar que o Es-
tado passou a ser um ator secundario nesse cam-
po, com excecao — conforme ja se salientou — que
ele mantém um conjunto de universidades, as
quais financia parcialmente, juntamente com ou-
tras universidades privadas.

O papel passivo desempenhado pelo Estado
no cenario da educacdo universitaria deve-se, en-
tre outros motivos, ao fato de que a legislacio da
reforma lhe impediu uma a¢iao mais efetiva, ain-
da que pareca que ele nao tenha buscado, ou nao
pode conseguir, uma participacao mais decisiva
no setor,® devido a problemas de financiamento
adicionais que tal fato poderia implicar. Pode-se
dizer que o Estado se auto-restringiu, atribuindo-
se um papel secundirio, nao apenas por razdes
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politico-ideologicas que sustentam a reforma de
1981, mas também, e sobretudo, pela questio fi-
nanceira mais direta.

Instrumentos de financiamento

Como foi esbocado, a reforma mudou os cri-
térios de atribuicao dos recursos financeiros ao
sistema universitario. Até 1980, o Estado sustenta-
va, praticamente em sua totalidade, as oito uni-
versidades do sistema, mediante a aplicacio do
“modelo de subsidio para a oferta”, o qual se ca-
racterizava pela provisio de montantes fixos as
unidades educacionais, independentemente do
total de alunos matriculados. Esse subsidio costu-
mava ser determinado sobre a base do orcamen-
to de anos anteriores, acrescido da correcdo infla-
cionaria e dos aportes centralizados em parcelas
especificas para equipamento e infra-estrutura
(Donoso, Schmal, 2002).

Esse procedimento de financiamento confe-
ria uma grande estabilidade a essas universidades,
principalmente porque sua base de cilculo estava
constituida por padroes historicos ajustados pro-
gressiva e marginalmente, sem gerar incertezas de
curto prazo. Além disso, permitia programar ativi-
dades com prazos mais largos, independentemen-
te da estrutura de custos, desde que nao estives-
se implicito mudangas bruscas e nao programadas
nessa estrutura. Do ponto de vista técnico, exigia
um esquema de administracio bisico, simples e
reduzido. Com efeito, nao necessitava de maiores
exigéncias operacionais, nem de informac¢io para
seu funcionamento.

Os novos instrumentos sustentam-se em um
paradigma alternativo, a saber, o “financiamento
da demanda”, ainda que, na pritica, tenham com-
binado ambos os modelos, resultado dos “ajustes”.
As mudancas (DFL N° 4/1980) dividiram o aporte
financeiro total basicamente em dois instrumentos
— Aporte Fiscal Direto (AFD), que recebe as 25
universidades do Conselho de Reitores, e Aporte
Fiscal Indireto (AFD), que recebe qualquer institui-
¢ao de educacao superior, de acordo com o nu-
mero de alunos matriculados em meio dos 27.500
melhores pontos registrados nas provas do sistema

de selecio. A lei assinala que, para melhorar a
competéncia, deveriam ser gradualmente transferi-
dos os fundos do AFD ao AFI, até alcancar parti-
cipacoes equivalentes. De fato, isto nao ocorreu,
entre outros motivos, porque em 1982 foi conge-
lado o orcamento para as universidades, o que,
até o novo governo democritico, nio se reverteu
de maneira significativa (Sanfuentes, 1990).

Ademais, jd existem ou siao criados fundos
licitaveis, seja para projetos de pesquisa — Pro-
grama Estadual de Pesquisa (Fondecyt e outros
fundos setoriais) —, seja para projetos de desen-
volvimento tecnologico (Fontec, Fondef), seja
para outros fundos dirigidos 2 melhoria da quali-
dade (Mecesup),” a maijor parte dos quais requer
algum tipo de contraparte e estd, além do mais,
habilitada para universidades reconhecidas pelo
Estado, isto é, do Conselho de Reitores, ou, no
caso das universidades privadas, “extra-conselho”,
que devem ter plena autonomia.

Nessa estrutura, as taxas pagas pelos estudan-
tes (matriculas e mensalidades) transformaram-se
em uma importante fonte de financiamento, che-
gando ao extremo de, atualmente, os precos de
cursos equivalentes possuirem uma diferen¢a me-
nor do que as registradas ha dez ou quinze anos
(CSE, 2000-2003). As taxas que, antes da reforma,
se diferenciavam pelo nivel socioecondmico dos
alunos deixaram de seguir essa condi¢ao, liberan-
do as instituicdes que recebem verbas estaduais
no sentido de estabelecer taxas vinculadas ao ni-
vel que consideraram apropriado. No caso dos
alunos provenientes de familias com baixos niveis
de renda, gerou-se um sistema de crédito univer-
sitdrio ou crédito fiscal (hoje, fundo soliddrio)™
que contribui de maneira significativa no sistema
educacional, embora, muito provavelmente, seja
insuficiente, dada a demanda cada vez maior des-
se crédito, fruto da grande expansio da matricula
no sistema universitario, que se duplicou em me-
nos de cinco anos e que certamente se duplicara
antes do final da década — estima-se em torno de
um milhdo o total de estudantes para 2010 (Brun-
ner e Elacqua, 2003).

O financiamento via AFD foi pensado como
uma contribui¢ao para o desenvolvimento de pds-
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graduacdo e pesquisa, tarefas que nao tém razao
de serem “pagas”. Em contrapartida, a logica do
instrumento de financiamento via AFI reside na
suposiciao de que para “melhorar a qualidade” de
uma instituicao, ela deve apresentar atrativos dife-
renciados. Portanto, o postulado de pontuacdes
mais altas se orientaria para as instituicoes de me-
lhor qualidade. Isso sem entrar no mérito a res-
peito do conceito de qualidade na educacao, cuja
avaliacao se encontra “sob a guia da mao irrever-
sivel do mercado”, argumento util para funda-
mentar o inexplicavel.

Que razoes avalizam a idéia de que
o Estado deva financiar suas
universidades?

A discussiao desse ponto € central para os
objetivos deste trabalho. Ha diversas maneiras de
abordagem. A partir de uma visio econdmica, por
exemplo, ou a partir dos principios sociais que re-
gem o governo de uma sociedade democratica.
Ainda que entre ambos haja elementos sinérgicos,
as énfases sio diferentes.

Antes de analisa-los, contudo, é importante
recapitular alguns aspectos. Primeiramente, os prin-
cipios que sustentam a mudanca do papel do Es-
tado, de “benfeitor a subsidiario”, tém implicacdes
severas na forma pela qual se organizam os ins-
trumentos financeiros do Estado nesse campo. Em
segundo lugar, essa mudanca significa deixar de
projetar, executar e financiar senao todas, mas
grande parte das iniciativas docentes, assumindo,
pois, um papel secundario, sem se comprometer,
contudo, com o financiamento de instituicdes par-
ticulares, as quais passariam a desenvolver tarefas
outrora implementadas pelo Estado. Em terceiro,
isso permite questionar, no setor da educacio
universitaria, o papel do Estado como “executor”
e, portanto, se € relevante a existéncia de institui-
coes publicas em pleno exercicio de funcdes que
as particulares sao capazes de realizar.

Dessa forma, discutir esse tema é essencial
para se compreender a politica educacional, uma
vez que demonstra os critérios aos quais se inclui.

O debate segundo a concep¢dao econdémica

A primeira consideracio que avaliza, no
caso chileno, o financiamento do Estado as uni-
versidades € de carater historico. Até a fundacio
da Universidade do Chile (1842), o que se pode-
ria denominar “o sistema universitirio nacional”
era bastante incipiente. A tentativa de se criar a
Universidade Pencopolitana e, depois, a Universi-
dade de San Felipe, cujo funcionamento foi mui-
to irregular (Labarca, 1939; Jobet, 1970; Vial,
1987), evidencia que, antes da Universidade do
Chile, o movimento universitirio nacional nao teve
nenhum incentivo. O apoio governamental foi de-
cisivo (Serrano, 1993) para que essa universidade
enfrentasse a tarefa com sucesso, o que também
se estendeu a Universidade Técnica do Estado;
ambas até 1981, eram publicas. Essas instituicoes
tiveram um papel decisivo na massificacao do sis-
tema universitario chileno, ji que o poder de in-
fluéncia das outras universidades, quando se con-
sidera o nimero de matriculas — exceto em parte
a Universidade de Concepcion —, era muito menor.

Em segundo lugar, na década de 1950, o Es-
tado financiou de modo significativo as outras
seis universidades, apesar de terem um carater
privado. Isso demonstra que, sem O apoio siste-
matico e relevante do Estado, dificilmente o pais
teria alcancado o padrao de desenvolvimento e
formacao de seus recursos humanos a que final-
mente chegou, o que reforca o argumento de que
o financiamento governamental na esfera da edu-
cacdo, agora estendido ao conjunto das universi-
dades, foi fundamental.

A terceira consideracao ¢ também de indole
historica, mas apresenta condi¢cdes de ordem le-
gal. Os instrumentos legais que regularam a refor-
ma de 1981 estabeleceram clara e expressamente
os critérios de financiamento dos centros univer-
sitarios que teriam ou nao subsidios do Estado
(Conselho de Reitores, 1981), pois até esse mo-
mento todas as universidades recebiam verbas es-
tatais. A partir de entdo, as novas universidades
de origem particular nao mais receberiam apoio
do Estado. O argumento usado foi préprio da
economia de mercado, e portanto nao se entende
por que houve “uma mudanc¢a nas regras do
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jogo”, gerando incerteza e instabilidade, ainda
mais quando as normas iniciais eram de conheci-
mento geral, mesmo antes de serem incorporadas
ao mercado.

O quarto argumento liga-se diretamente ao
arcabouco econdmico. O financiamento da educa-
cao pelo Estado se justificava basicamente pelos
reflexos positivos numa sociedade moderna. As-
sim, seria vantajoso subsidiar este bem, a fim de
que os individuos sem condi¢oes de pagar os es-
tudos pudessem ir a escola ou aqueles que niao
considerassem importante o acesso a educa¢ao
mudassem de opinido. Tal argumentacio é vilida
para a andlise da rentabilidade social do investi-
mento educacional na pré-escola, no ensino fun-
damental e médio, mas em relacao ao ensino su-
perior ha fatores mais complexos envolvidos.
Chega-se ao extremo de se considerar o investi-
mento nos niveis basicos do sistema educacional
mais rentavel; no entanto — muito além das es-
peculacoes metodologicas sobre a forma pela
qual sao medidos os beneficios educativos e
suas concatenacdes (Hanushek, 2002) — é indu-
bitavel que um pais necessite de profissionais e
graduados em diversas disciplinas, de forma a
que o principio geral continue sendo valido, in-
dependentemente das condi¢oes circunstanciais
a esse respeito.

Uma extensao desta consideracao pode ser
inversamente formulada. Por que os agentes priva-
dos institucionais nao investem em educacao com
a mesma freqiiéncia e montante como o fazem no
setor publico, apesar das conseqiiéncias externas
que possam surgir a esse respeito? Certamente isso
esta relacionado a apropriacio dos beneficios pro-
porcionados pela educacio, de forma que essa di-
mensao se torna relevante e deve ser considerada.

Ademais, a educacao tem um papel ativo co-
mo instrumento de reducio das injusticas e das di-
ferencas sociais (privadas e publicas). Reconhece-
se que a educacao formal tem um papel importante
no que diz respeito aos incrementos da mobilidade
social e, por isso mesmo, a reducio das desigualda-
des socioecondmicas (Sapelli, 2002). Assim, o Esta-
do procura corrigir tais diferenc¢as subsidiando, de
alguma forma, a educac¢io em seus diferentes ni-
veis (Donoso e Schmal, 2002a).

As desigualdades sociais sio consideradas
“imperfeicoes do mercado” e, no atual esquema
dominante, tenta-se corrigir esse problema de ma-
neira indireta, via impostos, subsidios e regula-
coes, ou por meio de producao e fornecimento
diretos do bem/servi¢co, que geram reflexos posi-
tivos na sociedade e beneficios sociais. No entan-
to, essa escolha estd limitada, porque a despesa
publica em um setor especifico, no caso a educa-
¢ao, deve competir com outros setores que tam-
bém demandam recursos e que também tém um
impacto positivo, embora nem sempre devida-
mente quantificado, como sadde, habitacio, segu-
ridade social, entre outros. Além disso, a despesa
publica destinada ao setor educacional deve ser
partilhada — e isso implica uma competicdo inter-
na ao setor — entre a educacio universitaria e os
niveis pré-escolar, fundamental, médio, de adul-
tos etc.

Ao analisar a distribuicao dos recursos publi-
cos as universidades, deve-se abordar, ainda, a
questao da provisao do servico educativo por meio
direto (universidades estadual) ou indireto (uni-
versidades particulares).

Em termos gerais, as principais fragilidades
“do mercado educacional universitirio” sio:

e A valorizacdo social conferida a disponibilidade
da sociedade para debater e trocar idéias e dirimir
de modo civilizado os conflitos é substantivamen-
te maior do que a particular.

e Quem passa para a educagao superior ja se en-
contra apto para se incorporar ao mercado de tra-
balho, e, portanto, de ter recursos que comple-
mentem a renda familiar. Mas estando na
universidade, tais recursos passam a competir com
gastos em funcao de uma eventual renda futura,
fato que na pratica, em muitas familias de baixa
renda, obriga a protelar a educacio dos filhos.

e A indisponibilidade de um mercado de crédito
de massa associado a educacio superior, devido
ao risco elevado causado pela incerteza acerca
do término bem-sucedido dos estudos e pelas
possibilidades de recuperacao do crédito outor-
gado, dada a dificuldade de poder sustentar irre-
futavelmente o emprego futuro dos que conclui-
ram o curso.
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e Os impactos positivos no ambito da pesquisa,
particularmente no campo das ciéncias basicas,
das ciéncias sociais, das ciéncias humanas, das ar-
tes e das letras, nao apresentam resultados tao sa-
tisfatorios quanto as taxas apresentadas por outros
setores. Isto &, seu custo/oportunidade €é muito
menor e, portanto, pode ser usufruido pela socie-
dade sem que isso implique uma reducio do con-
sumo, em particular.

Esses problemas resultam em um investimen-
to privado abaixo do que a sociedade como um
todo demanda, e cuja envergadura é dada pela
valorizacao que se faz de cada uma dessas imper-
feicoes. Vale dizer que niao existem estudos que
apontem para a direcio de quantificar a valoriza-
cao social da educacao universitaria, em virtude,
talvez, da dificuldade de se realizar tal medicio.

Esses pontos débeis do mercado reforcam a
necessidade de intervencao do Estado no campo
da educacao, o que € expresso nos requerimen-
tos de financiamento publico de alguns centros de
formacao universitaria, mas isso nao quer dizer
necessariamente um fornecimento direto do servi-
co educacional por parte do Estado.

A razao de ser das universidades estaduais
reduziu-se a Ambitos muito especificos, obrigadas
pela necessidade de competir por financiamento
publico e privado. De fato, em seus orcamentos,
o componente publico é cada vez menor em com-
paracio ao privado. Nesse sentido, pode-se falar
na “privatizacao” das universidades publicas, uma
vez que dependem cada vez mais do setor priva-
do. Simultaneamente, as universidades privadas
aspiram a quotas cada vez maiores de financia-
mento publico, e a légica mercantil predominan-
te segue nessa direcao.

O espaco restrito deste artigo nio permite a
analise de todos os problemas que esse tema in-
cita. Portanto, € licito perguntar: O que justifica
que alunos provenientes de familias de baixa ren-
da nao tenham acesso ao crédito universitirio se
entram numa instituicao de educac¢ao universitaria
“extra-conselho”, mas o tem caso cursem uma
universidade publica? Esse tema se esgota na dis-
cussao do financiamento dos estudos universita-
rios? A universidade s6 ¢ vista como a docéncia
de pré-graduacao?

A partir da concepgdo social

Sustentamos que a atual visao da politica de
financiamento da educacdo universitaria publica
no Chile esta desligada, fundamentalmente, dos as-
pectos mais relevantes de formac¢ao de recursos
humanos de nivel superior, assim como das prin-
cipais solicitacdes de apoio em matéria de estu-
dos e investigacao, sobretudo aquela associada ao
desenvolvimento."

A atual alocacao de recursos financeiros
para as universidades do Conselho baseia-se em
uma concepg¢ao histérica de destinacao de verbas.
Em outras palavras, “congelou-se a realidade” em
um determinado momento e, 20 mesmo tempo, O
considerou sob um ponto de vista tecnocritico,
empregado para alocar recursos, o que de alguma
forma nio relaciona os mecanismos de alocacio
financeira com os resultados alcancados pelas es-
colas,” reduzindo perigosamente a visio do tema
a discussio do montante de recursos alocados ao
setor universitirio publico, sem penetrar plena-
mente na sua esfera mais complexa, a saber, seu
impacto na qualidade e na eqlidade da formacao
e do trabalho cientifico tecnolégico (pesquisa) as-
sociado a essas escolas.

Argumenta-se a esse respeito que ha neces-
sidade de se abordar a um s6 tempo as melhorias
de qualidade da formacao e da equidade social e
os aportes ao desenvolvimento. Entretanto, esses
aspectos costumam se apresentar como sendo de
igual importancia, mas com escassa interdependén-
cia. Nao obstante a qualidade e a equidade serem
fendmenos diferenciaveis, eles tém sido hierarqui-
zados de forma que os desafios reais de melhoria
de qualidade (exceléncia) se relacionem mais
com a eficiéncia no uso dos recursos educativos
do que com seu fornecimento e sua aplicacio em
um campo definido do desenvolvimento que vai
além da docéncia direta.

Assim, a qualidade de uma instituicio estd
associada aos éxitos de seus estudantes, conside-
rados antes um resultado individual que um éxito
pessoal-social. Isso contradiz o sentido de “bem
publico” da educacao, uma vez que enfatiza a
apropriacio privada dos beneficios e reduz signi-
ficativamente a dimensao da equidade quase ao
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ambito assistencial, distanciando-a das visdes que
apresentam a educacio de qualidade como um
direito de todo estudante.

Dessa forma, os resultados da formacao uni-
versitaria sao explicados por esquemas dominan-
tes “de mercado”, como efeito de oscilacoes indi-
viduais, e nao pelo fornecimento de condi¢oes
adequadas para cumprir com as obrigacoes estu-
dantis. Ou seja, privatizam-se tanto o €xito como
o fracasso na universidade (Gentile, 1997, p. 61),
muito mais do que se atribui esses resultados as
politicas publicas empreendidas neste setor, so-
bretudo aquelas que concernem a equidade.

Estamos falando de principios quando nos
referimos 2 eqliidade — nao se trata apenas de um
tema que, para evitar conflitos sociais extremos,
deva ser considerado.

Assumir a sociedade de mercado como “in-
justa” implica estabelecer critérios (politicas) des-
tinados a sua correcao. Isso vale tanto do ponto
de vista econdmico, como, certamente, do social.
Rawls (1995, 1999) sustenta que as instituicoes so-
ciais devem responder a um pacto ou contrato so-
cial, no qual individuos racionais acordam dois
principios aceitiveis por todos. O primeiro diz
respeito a “liberdade” — cada pessoa tem o mes-
mo direito ao mais extenso sistema de liberdades
basicas, distribuidas em partes iguais, compativel
com um sistema similar de liberdades para todos.
O segundo assume que as desigualdades econd-
micas e sociais devem ser estruturadas de forma a
proporcionar maiores beneficios aos que tém me-
nor poder aquisitivo. Pretende, ainda, determinar
quando e em que quantidade a desigualdade pode
ser justificada. Para Rawls, a desigualdade € pro-
duto da forma pela qual sao distribuidos os bens
sociais primdrios — direitos, liberdade, oportunida-
des, poderes, assim como renda e ativos — que
permitem aos cidadaos aumentar a sua possibili-
dade de sucesso no sentido de concretizar seu
projeto de vida.

Essa idéia contém um elemento essencial
ainda que condicionado a restricdes: a desigual-
dade tem fundamento socioético quando se em-
prega para beneficiar os de menor poder aquisitivo.
Portanto € necessaria para maximizar as expectativas
dos que se encontram em pior situacio na escala

social. Trata-se de um caso especial do principio
de distribuicio equitativa que prescreve a divisio
igualitaria dos bens primarios sociais se, e somen-
te se, existir uma distribuicao alternativa que re-
dunde em um beneficio maior para os menos fa-
vorecidos. Se a sociedade dispoe de uma opg¢iao
mais proveitosa para a populacio de baixa renda,
em principio a desigualdade estaria justificada
(Rawls, 1995, p. 28D).

Em consequiéncia, o Estado responderia a sua
vocacao para reduzir a iniqiiidade, dado que na
atual conjuntura os menos favorecidos socialmen-
te tém, em geral, acesso a educacio de alta qua-
lidade, contudo tém mais dificuldade para entrar
na universidade (Donoso, 2003).

Nesse sentido, quando se assume que a edu-
cac¢ao é um bem publico, com base nas premissas
de Rawls, Fullan (1999) e Latapi (1993), com-
preende-se o sentido da existéncia de universida-
des publicas, ja que garantem a preservacio € o
desenvolvimento de interesses e valores comuns,
que privilegiam o beneficio da maioria, em espe-
cial dos mais desfavorecidos. O Estado, portanto,
valida a educacao como um bem de fornecimen-
to publico; em contrapartida, quando se trata de
instituicdes particulares, em razao da diversidade,
a visao em relacao a educacio é outra, 0 que nao
deixa de ser legitimo.” Dessa forma, pode-se fa-
lar em coexisténcia de ambos os fornecimentos
do servico educativo somente se o sistema publi-
co permitir o acesso de todos os cidadaos.

Quando se tem em mente a pesquisa e seu
aporte ao desenvolvimento, levando em conta
que os impactos sociais positivos do tornar-se
universitario nio sao de todo relevantes para as
instituicdes particulares, dai seu interesse reduzi-
do em apoiar “a pesquisa nesse ambito”, é mais
forte ainda a necessidade de estudar os proble-
mas que afetam os mais desfavorecidos (e os me-
canismos de correcao das desigualdades sociais),
uma vez que o interesse dos particulares nao se
associa a rentabilidade social dessas tarefas. Isso
refor¢a sobremaneira a importincia de que o Es-
tado, como executor, tenha uma participacao dire-
ta neste ambito, inclusive como um principio que
salvaguarde a diversidade social.
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Aqui, a visdo social estd relacionada a con-
cepcio econdmica, marcando o conjunto de desa-
fios associados aos efeitos das politicas publicas.
Conforme vimos, o tema da qualidade da educa-
¢ao ¢ tributdrio da idéia de equidade, explicita ou
implicitamente, e esta com a visao de justica. Ade-
mais, os resultados de desempenho escolar asso-
ciam-se fortemente aos niveis socioecondmicos e
culturais da populacao (capital social e cultural),
aspecto que pode travar ou potencializar, segun-
do o caso, os efeitos da intervenciao educacional
(Brunner e Elacqua, 2003).

Assim, para construir uma sociedade mais
justa e combater a forca regressiva das varidveis
socioculturais nos grupos mais vulneraveis, sao
requeridas estratégias que combinem fatores que
incidam sobre a equidade socil ecultural. O
excessivo otimismo sobre o papel da educacao
como elemento-chave do desenvolvimento,
préprio dos anos de 1960, cedeu espaco para
visdes mais realistas acerca das possibilidades efe-
tivas de se “romper” com o circulo da pobreza via
educacio, no sentido de reduzir a distincia entre
capital social, cultural, econébmico e educacional
entre os diversos grupos sociais, por meio de
politicas publicas direcionadas a essa finalidade
(Sen, 2000).

Tais politicas, por sua vez, devem estar
inseridas em uma estratégia geral que contemple a
superacio de desequilibrio estrutural de nossa
sociedade entre producao e reproducao de
desigualdades econOmicas e sociais, lato sensu, e
aquelas provenientes do desenvolvimento da cul-
tura democritica centrada em valores universais
de equidade, justica social e cidadania, para o qual
se requer uma reestruturacao dessas politicas.

Os desafios acerca da elaborac¢io de politicas
publicas no campo educacional de nivel superior
residem na importincia de se alcancar um consen-
so basico sobre o tipo de educacio necessiaria e
quais sao as estratégias requeridas para sua im-
plantacao. Ou seja, uma politica especifica de fi-
nanciamento que contemple a revalorizagcdo e a
compreensao da educac¢io em funcio de benefi-
cios que reporta como bem publico; vale lembrar
a relevincia nesse processo do enfoque a pesqui-
sa e a formacao educacional.

Financiamento e mecanismo das
universidades publicas: um tema
em aberto

O profundo impacto da reforma da educa-
¢ao superior de 1981 no sistema universitirio es-
tatal chileno nao pode ser restrito a uma discussao
técnica dos processos envolvidos no financiamen-
to publico. A reforma implicou uma transformacao
radical acerca do papel social dos centros estatais
e publicos nio s6 porque introduziu a logica eco-
nomica de livre-mercado, mas também porque o
Estado assumiu um papel passivo, apoiado em
parte por uma legislacio deficiente. Além disso, as
escolas e as autoridades do pais nao discutiram a
l6gica imposta; nao existem parimetros consen-
suais de avaliacdo, ajustam-se as varidveis ao mo-
delo fixado segundo o grau de sucesso alcancado.

Entretanto, em uma perspectiva de longo
prazo, o mercado nio é um aliado eficiente. Os
prazos exiguos que lhe sio peculiar, os desajustes
elementares que censura e o alto custo que repre-
senta para as pessoas a desigualdade de informa-
¢ao denotam uma estrutura complexa que requer
um agente avaliador, neste caso o Estado, que sal-
vaguarde os interesses comuns e particulares.

A visao neoliberal do Estado reduziu o me-
canismo de suas instituicdes a uma situacao que
atenta contra a eqlidade. Alguns centros universi-
tarios do Estado, no desespero de compreender as
leis do mercado, esqueceram suas raizes historico-
sociais. E preciso, pois, recuperar os espacos pu-
blicos de debate e andlise dos problemas sociais.

Dessa forma, ha fortes razoes para que, de um
lado, o Estado tenha suas proprias universidades e
as financie devidamente e, de outro, que estas for-
necam servicos educativos de bom nivel no que
concerne a graduacdo, a pos-graduaco, a pesqui-
sa, a4 extensao e a assisténcia no nivel técnico.

Assumir esta visio é compreender que a
“maxima paretiana” de implementar medidas que
beneficiem a todos, sem no entanto postergar al-
guém, é um argumento impossivel de se cumprir
e, n2o apenas isso, ¢ a propria camisa de forca do
Estado, quando considerado um ideal. De outro
lado, € evidente que “o custo de conveniéncia” —
principio-chave de economia — também nao po-
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dera ser cumprido. Por isso mesmo, a acao do Es-
tado requer razdes fundamentadas em principios
que ultrapassem uma concepcao meramente eco-
ndmica e assumam critérios societarios — vértices-
chave da discussao aqui empreendida.

NOTAS

1 Até 1980, falar no Chile de sistema universitario e
sistema de educac¢ao superior era a mesma coisa. A
partir de 1981, o sistema de educacao superior en-
volveu universidades, institutos profissionais e cen-

tros de formacio técnica.

2 Esta situacao envolveu todo o sistema educacional,

incluindo a educag¢iio primdria e secundaria.

3 A reforma, segundo foi anunciado ao publico, tinha
como premissa a necessidade de introduzir elemen-
tos de competitividade na educac¢io universitaria,
alinhada com politicas similares na educacao basi-
ca e média. Por esta via, pretendia-se incrementar
niveis de eficiéncia nesse campo, mas nao se espe-
cificou de forma ampla os indicadores de eficiéncia

empregados.

4 No inicio, foram criadas universidades e institutos
profissionais do Estado, entretanto logo a pressao
de alguns grupos sociais de comunidades regionais
fez com que entidades de menor porte se tornas-

sem igualmente universidades.

5 Incorporou-se ai a decisio de diminuir progressi-
vamente a contribuicio estatal até alcancar 50% do

que o Estado fornecia em 1980.

6 No Chile, existe um sistema tnico de avaliacio dos
candidatos as vagas universitirias do Conselho, ba-
seado em um conjunto de trés provas obrigatérias,

prestadas simultaneamente uma vez ao ano.

7 A Lei Orginica Constitucional de Ensino, de 9 de
marco de 1990, define como instituicdes de ensino
superior universidades, academias superiores das
Forcas Armadas, Carabineiros e Investigacoes, ins-

titutos profissionais e centros de formacio técnica.

8 Como agente financiador de uma fracao do siste-
ma universitirio, o Estado renunciou a ter um pa-

pel ativo em relacio a possibilidade de dar orien-

tagcoes concretas acerca das prioridades requeridas
pelo bem comum da sociedade, apoiando ou esti-
mulando programas que, nao obstante serem obje-
to de pouca demanda no mercado, sao relevantes

para o desenvolvimento do pais e da sociedade.
9  Crédito conferido pelo Banco Mundial para este fim.

10 Sistema caracterizado por ser de baixo interesse, ao
qual se resignam os alunos que comprovem nao
possuir recursos econdmicos suficientes. Inicialmen-
te, o fundo teria um aporte do Estado, porém depois
deveria se auto-sustentar. Entretanto, 22 anos apés

sua implementacao, isso ainda nio ocorreu.

11 TIsso implica também em reconhecer que ndo hd um
Unico projeto-pais e tampouco se dispoe de uma
politica de Estado nessa drea que tenha a ver com
a formacao de técnicos, profissionais, pés-gradua-
dos, nem com o desenvolvimento cientifico tecno-
l6gico mais além da “exceléncia”. Ou seja, nio exis-

tem fundos temadticos relevantes nesse campo.

12 TIsso compreende a necessidade de se dispor de in-
dicadores ajustados as suas linhas de base e nio

somente aos padroes de desempenho final.

13 O mesmo processo de globalizacdo mostra que o
Estado € a Gnica instituico capaz de “defender” os
valores e os interesses dos diversos grupos sociais,
sobretudo os mais desfavorecidos, argumento que
também segue a légica de Rawls. Quando o Esta-
do se esquiva dessa tarefa, a sociedade fica indefe-

sa, o que abre espaco a explosdes politico-sociais.
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A REFORMA NEOLIBERAL DA
EDUCACAO SUPERIOR NO
CHILE EM 1981

Sebastian Donoso Diaz

Palavras-chave

Financiamento publico da educa-
¢ao; Orientacao universitaria; Uni-
versidades estaduais; Neoliberalis-
mo; Educacao superior chilena.

Este artigo analisa as principais orien-
tacoes da reforma universitaria chile-
na de 1981. Discutimos o impacto so-
frido pelo sistema publico de
educacao universitaria e, particular-
mente, o papel que o Estado passou
a assumir neste campo apds a aplica-
cao de eficientes instrumentos finan-
ceiros condizentes com a politica de
livre-mercado. Defendemos neste
trabalho uma politica de financia-
mento dos centros governamentais
que seja consistente com um papel
mais ativo do Estado e que vislumbre
uma sociedade mais justa. Analisa-
mos fatores essenciais na esfera da
educacao que foram sendo esqueci-
dos na ansia por funcionar, com efi-

ciéncia, sob as leis do mercado.

THE NEOLIBERAL REFORM
OF COLLEGE EDUCATION IN
CHILE IN 1981

Sebastian Donoso Diaz

Keywords

Public financing of education;
College orientation; State uni-
versities; Neoliberalism; Chilean
college education.

This article analyses the main orien-
tations in the Chilean college reform
in 1981. We discuss the impact on
the college education public system
and, particularly, the role that the
State has taken on in the field after
applying efficient financial instru-
ments in agreement with free-mar-
ket policies. In the paper we sup-
port a policy of consistent
governmental financing with a more
active role of the State that foresees
a fairer society. We also analyze es-
sential factors in education that have
been forgotten in the eagerness of
making it work more efficiently un-

der market laws.

LA REFORME NEOLIBERALE
DE LEDUCATION SUPERIEU-
RE AU CHILI EN 1981

Sebastian Donoso Diaz

Mots-clés

Financement public de I'éduca-
tion; Orientation universitaire;
Universités d’Etat; Néolibéralisme;
Education supérieure au Chili.

Cet article analyse les principales
orientations de la réforme universi-
taire chilienne de 1981. Il aborde
l'impact souffert par le systéme pu-
blic de I'éducation universitaire et,
particulierement, le role que I'Etat
passe a exercer dans ce domaine
suite a I'application d’'instruments fi-
nanciers efficaces, appropriés a la
politique de la libre concurrence.
L’auteur défend, dans ce travail, une
politique de financement des cen-
tres gouvernementaux qui va de
pair avec un role plus actif de I'Etat
et qui ait en vue une société plus
juste. Il analyse les facteurs essen-
tiels dans la sphere de I'éducation
qui ont, suite a la volonté pressante
de fonctionner avec efficacité sous
les lois du marché, peu a peu été

oubliés.



