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GLOBALIZACAO E RECONFIGURACOES
DO MERCADO DE TRABALHO EM PORTUGAL

E NO BRASIL

Adilson Gennari
Cristina Albuquerque

Introdugao

A discussdo sobre as reconfiguracoes atuais do
mercado de trabalho, num quadro (aparentemente)
hegemonico e globalizado do capitalismo, parece-
-nos fundamental para a compreensio de novas li-
nhas de recomposicio social e, em tltima instancia,
para uma discussao critica sobre as desigualdades
socioecondmicas e um novo contrato social. Nesta
perspectiva propomo-nos, no presente artigo, a po-
sicionar algumas das mutagées em curso no mun-
do laboral, discutindo seus impactos em termos de
precarizagao do emprego, e apresentar alguns dados
que nos permitam ilustrar essas mudangas nos con-
textos socioecondmicos brasileiro e portugués.

O pressuposto basilar da nossa argumentagao ¢
o de que a sociedade capitalista vem experimentan-
do, nas tltimas trés décadas, mudancas estruturais
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profundas. Tais mudangas decorrem, sobretudo, de
trés questoes fundamentais: a) o advento da terceira
revolugio tecnoldgica (lanni, 1992; Piore e Sabel,
1984); b) a quase hegemonia do idedrio neoliberal
na Europa e nos Estados Unidos (Sader, 1995); e ¢)
a derrocada do socialismo real (Kurz, 1992). Com
efeito, segundo Anderson (1995), é fundamental
ressaltar que a globalizagdo recente do capitalismo
implicou, entre outras coisas, a implementagio de
um conjunto de medidas e de recomendagdes de
politica econdmica e de politica externa, semelhan-
tes em quase todos os paises do mundo, e traduzi-
das no chamado consenso de Washington, ou con-
senso neoliberal.

Segundo Santos, a globaliza¢do, principalmen-
te em seus aspectos econdmicos estruturais, possui
os seguintes tragos fundamentais:

[...] economia dominada pelo sistema financei-
ro e pelo investimento 2 escala global; proces-

RBCS Vol. 27 n° 79 junho/2012



66 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS SOCIAIS - VOL. 27 N° 79

sos de produgio flexiveis e multilocais; baixos
custos de transporte; revolugio nas tecnologias
de informagio e de comunicagio; desregulagao
das economias nacionais; proeminéncia das
agéncias financeiras multilaterais; emergéncia
de trés grandes capitalismos transnacionais: o
americano, [...]; o japonés; [...] e o europeu”

(2001, p. 35).

Nesse contexto, o crescimento da globalizacio,
sendo em grande medida fruto de mudangas tec-
noldgicas e da introdugio de novas tecnologias de
informagio, tem também contribuido para a pre-
carizagdo ¢ o declinio geral dos sindicatos e para o
crescimento do individualismo.

Assim, ¢ notdrio que as formas de produgio se-
jam definidoras, e decorrentes, do stazus estrutural da
sociedade. No atual quadro da globalizagao, surgi-
ram as chamadas “corporag¢oes de escopo”, que pro-
curam extrair mais-valia por meio de novos mecanis-
mos, que incluem a produg¢ao de mercadorias para o
mercado mundial. E uma organizagio que tem no
aspecto financeiro o seu fundamento nuclear. Refira-
-se igualmente a tendéncia para a concentragio de
tais organizagdes no setor de servigos. Em acréscimo,
a busca permanente de inovagdes nos produtos e nas
formas organizacionais, no quadro da sociedade da
informagio e da comunicagio, é outro aspecto a re-
alcar para a compreensio das metamorfoses em cur-
so no capitalismo e no mundo do trabalho.

Neste quadro analitico, o paradigma do tra-
balho encontra-se, consequentemente, sujeito a
profundas transformagoes (Wallerstein, 1991; Sch-
napper, 1998; Sennett, 2001). Estas, associadas as
configuragdes atuais do regime capitalista, tendem
a produzir dindmicas complexas, disseminadas e,
geralmente, imprevisiveis, de vulnerabilizagao das
condicoes de vida dos trabalhadores.

Com efeito, a crise do modelo de produgio
fordista evidencia-se de forma inequivoca em
quase todos os pafses do mundo, ¢ o desemprego
inscreve-se como marca estrutural das sociedades
contemporaneas,” obrigando 2 interroga¢io sobre a
genealogia e a dimensao individual e coletiva dos
processos em curso.

A centralidade deste debate decorre, desde
logo, da importincia assumida pelo trabalho assa-

lariado como mecanismo de integragdo e de reco-
nhecimento social, ¢ mesmo moral, no 4&mago dos
processos de coesdo social. Embora muitos analis-
tas politicos e investigadores sociais (Gorz, 1997;
Méda, 1999) defendam a tese do “fim do traba-
lho” como utopia mobilizadora (Habermas, 1985),
muitos outros (Castel, 1995; Schnapper, 1998)
continuam a advogar a recuperagao do sentido do
trabalho,? como elemento basilar de cidadania e de
participa¢ao no “espago publico” (Arendt, 1997).
Como evidencia Schnapper, “se hoje devemos re-
pensar o estatuto do trabalho, devemos fazé-lo sem
negligenciar este elo original, que continua a ser
fundamental, entre o trabalho produtivo e a cida-
dania. O cidaddo moderno adquire a sua dignidade
trabalhando” (1998, p. 15).

Com efeito, as sociedades ancoradas no tra-
balho assalariado constituem-se, desde hd trés sé-
culos, como o principal meio de subsisténcia, mas
também como elemento constitutivo de relacoes
sociais, na base da cidadania e da construgao iden-
titdria dos individuos.

No 4mago da transformagdo atualmente em
curso estaria, porém, o enfraquecimento das fun-
¢oes principais do trabalho (Hespanha ez 4l., 2007;
Méda, 1999): a) a produgio de bens e servigos, jd
que com a introdugdo de novas tecnologias ¢ pos-
sivel libertar o individuo do trabalho produtivo,
diminuindo a prevaléncia do trabalho na vivéncia
pessoal; b) a fonte de emprego e de rendimento, jd
que o capital tem menos necessidade de recurso a
trabalho remunerado, abrindo-se, em paralelo, di-
mensdes menos produtivistas ¢ mais relacionais e
comunitdrias para o exercicio da cidadania; ¢) a in-
tegragao social, uma vez que o trabalho, constituin-
do-se cada vez mais como um bem escasso, tende a
potenciar fendmenos de desigualdade, de pobreza e
de fragmentagio social e identitdria.

De fato, ndo ¢ anddina, como evidencia
Méda (1999), a substituicio, na retdrica politica
e social das dltimas décadas, do conceito de em-
prego pelo de trabalho. Anuncia-se, desse modo, a
emergéncia de uma sociedade “pdés-emprego”, na
qual os trabalhadores se constituiriam como me-
ros prestadores de servigos, gerindo a respectiva
carreira e assumindo, de forma independente, os
riscos da incerteza (Hespanha ez al., 2007).
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Nessa perspectiva, refletir sobre os funda-
mentos e as dimensdes do trabalho ¢ um ponto
de partida incontorndvel para a determinagio dos
fins coletivos a efetivar (a “reinvengio da politi-
ca”, [Beck, 1995]), sobre a relacao entre os ditos
fins e as opgdes econdmicas e sobre os papéis a
desempenhar pelos cidaddos. Em suma, sobre as
bases de um (novo) contrato social, reinterpretado
a luz dos atuais dados econdmicos e politicos em
sociedades globais.

Sob tais pressupostos, procuramos, no presente
artigo, refletir em torno das (re)configuragoes do
trabalho e do emprego, potenciadas e/ou decor-
rentes da globalizagdo econdmica, nas sociedades
portuguesa ¢ brasileira, analisando sobretudo a re-
significagio, nos contextos atuais, dos processos de
precariza¢do do emprego, bem como as evidéncias
ou tendéncias que esses processos assumem nos
dois paises em andlise.

As metamorfoses do emprego

A precariedade do emprego, que parece afetar,
de forma disseminada, todas as faixas etdrias e as
categorias profissionais, j4 nio se constitui, nas so-
ciedades contemporaneas, como um mero fenéme-
no conjuntural. Afirmando-se como eixo central de
uma nova configuragio econdmica e social, a pre-
cariedade tende a induzir novos comportamentos e
reajustes na relagao dos trabalhadores com o mun-
do do trabalho, com impactos decisivos nos pro-
cessos de coesao social e na solidariedade de classe.

Com efeito, a globaliza¢io tende a gerar ou
potenciar, no Ambito dos processos de reorgani-
zagdo econdmica, polariza¢des no mundo do tra-
balho e do emprego com consequéncias evidentes
e complexas nas dinimicas de (re)inser¢io laboral
e social de largos extratos da populagdo. Assim,
numa das faces da moeda inscrevem-se situagoes
diversas de precariedade que, em dltima anilise,
tendem a afetar sobretudo, mas nio exclusiva-
mente, os grupos populacionais mais vulnerdveis
e incapazes de inverter ciclos de precarizagio, seja
devido a um menor dominio da informacgio e
competéncias pertinentes na sociedade tecnolégi-
ca, seja na sequéncia de situa¢des de discrimina-

a0, exploragio e submissio, como acontece, por
exemplo, com os trabalhadores imigrantes. Na
outra face da moeda, novas categorias, qualifica-
das e adaptdveis, emergem nos intersticios dos flu-
xos globais. Estas novas “elites socioprofissionais”,
como sio chamadas por Elisio Estanque (2005),
dominam as competéncias necessdrias e os fluxos
informativos essenciais para a preservagao ¢ con-
solidagdo do seu poder e influéncia. Desta forma,
como sublinha o mesmo autor (Estanque, 2005),
as desigualdades e as distAncias socioespaciais ten-
dem a aumentar no mundo globalizado.

Neste contexto, assiste-se de fato na atualidade,
marcada inexoravelmente pelas dindmicas cruzadas
e multifacetadas da globalizagdo, a transformagoes
profundas, quer em termos socioculturais, quer em
termos econdmicos e laborais. Entre as intimeras
mutagdes em curso, muitas das quais ainda de con-
tornos imprecisos e questiondveis, a precariedade,
no 4mago do mercado de trabalho, merece, pela re-
levincia que possui nos dois contextos que ilustram
a nossa reflexao, um maior realce.

Segundo Kalleberg, “o trabalho precdrio nas
tltimas décadas ¢ o resultado do crescimento da
globalizagio — interdependéncia econémica e seus
correlatos, tais como maior comércio internacio-
nal e movimento acelerado de capital, produgio e
trabalho — ¢ da expansio do neoliberalismo (uma
ideologia que implica desregulagio, privatizagao e
remogao de protegdes sociais)” (2009, p. 22).

A precisio do conceito de precarizagio pres-
supde, na nossa otica, a consideragio de duas
dimensoes: uma dimensio comparativa — algo ¢
precdrio, assumindo diversas gradagdes, por refe-
réncia a algo com contornos mais estdveis — e uma
dimensio valorativa, associada & imprevisibilidade,
fragilidade e deterioragdo. Nesse ambito, o concei-
to em tela consagra a ideia de que o paradigma do
emprego permanente (para toda a vida ativa), ho-
mogeéneo e previsivel, predominante sensivelmente
até as décadas de 1970 e 1980 (Castel, 1995), se
transforma hoje em profundidade e de modo pe-
rene. Além disso, traduz uma concepgao de perda
de qualidade do trabalho, de inseguranca e de de-
terioracdo das relagoes laborais, que acaba por ter
impactos também nas relagoes sociais e na identi-
dade dos individuos.
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As configuracoes do mercado de trabalho e as
mutagdes nos modelos organizativos e nos vinculos
laborais, associadas, por exemplo, a flexibilizagio,
aos contratos a prazo, a prestagao de servigos etc.,
bem como legisla¢oes laborais mais permissivas,
permitindo ao empregador, por exemplo, maior
facilidade de demissao ou de reducio salarial e a
orientagdo para a desregulagiao do mercado de tra-
balho, consubstanciam a dimensio estrutural da
precarizagdo. Esta acaba por traduzir-se em for-
mas de trabalho precidrio, j4 ndo esporddicas e pe-
riféricas, mas cada vez mais estratégicas e centrais
na prépria légica de dominagio capitalista atual
(Leite, 2009, p.14).

A compreensio do conceito de trabalho precd-
rio,* que ndo ¢ verdadeiramente novo mas que ad-
quire hoje novos sentidos e amplitudes, pressupoe,
como sublinham Janice e Gery Rodgers (1989, p.
3), a identificagdo e a avaliagdo nio apenas das res-
pectivas dimensdes — grau de instabilidade; grau de
controle dos trabalhadores sobre as condicoes
de trabalho, nomeadamente em relagao ao saldrio,
a gestao de tempo de trabalho e de tempo livre,
entre outras; prote¢ao, quer por via de legislacio
laboral, quer de contratos coletivos de trabalho ¢
rendimento —, mas igualmente, e sobretudo, das
formas complexas como tais dimensdes se combi-
nam, de suas causas e efeitos.

Diversos autores apontam a fragmentagio do
mercado de trabalho — entre um nicleo produti-
vo, com assalariados a tempo integral e maiores
perspectivas de progressdo, e uma massa de traba-
lhadores com enquadramentos precdrios — como o
elemento estruturante do mundo laboral moderno.
No entanto, esta tese é, no entender de Janice e
Gery Rodgers, discutivel nos contextos atuais. Fa-
lar de um mercado dual, dicotomizando precdrios
e ndo precdrios, parece inadequado a partir do mo-
mento em que certas formas de trabalho precdrio
coexistem com modelos mais estdveis na mesma
empresa ou servigo. A realidade ¢é, pois, cada vez
mais complexa e menos delimitada.

Novos modelos de trabalho, de cariz hibrido,
tendem a adquirir cada vez mais centralidade no
contexto da terceirizagdo das empresas, processo
fortemente impulsionado pela globalizagio. Sur-
gem assim empresas de prestagdo de servigos com

trabalhadores permanentes, empresas de subcon-
tratagao com trabalhadores tempordrios ou agén-
cias de trabalho temporal com trabalhadores em
grande rotatividade (Caire, 1982). Estes modelos
encontram-se bem presentes, quer em Portugal,
quer no Brasil. Os jovens (sobretudo qualifica-
dos) que em Portugal desempenham, como pres-
tadores de servigos, fung¢des permanentes; os ope-
radores de call centers e de marketing (em grande
nimero jovens estudantes) que, nos dois paises,
sd0 sujeitos a padrdes exigentes de controle, de
produtividade e de rotatividade; os trabalhadores
em regime de subcontratagio com direitos e ca-
pacidade reivindicativa reduzidos ante a dilui¢ao
da visibilidade e das responsabilidades do “em-
pregador real”, entre outros, sio exemplos para-
digmdticos dos novos modos de estruturagio do
emprego nos dois contextos.

No estudo coordenado por Rosa (2000), sobre
trabalho precdrio em Portugal, sio identificadas
oito formas desse tipo de trabalho: a tempo par-
cial involuntdrio; com contrato a termo; tempord-
rio; falsos trabalhadores por conta prépria; sazonal;
ocasional; no domicilio; em regime de subemprei-
tada.’ A subcontratagdo, por exemplo, associa-se
a uma légica de lean production, com a criagio de
pequenas empresas ¢ de fornecedores, nas quais o
trabalho nao tem a mesma protegao, nem o mesmo
estatuto que possui na empresa ntcleo.

No contexto brasileiro, os tipos de trabalho
precdrio formam um leque extraordindrio com
uma profusio de atividades, dentre as quais desta-
carfamos os trabalhadores com atividades assalaria-
das, por tarefa e os autdnomos. Sao, por exemplo,
trabalhadores parz time e com contrato tempordrio;
trabalhadores ilegais, como por exemplo, imigran-
tes de outros paises latino-americanos, como a
Bolivia e o Peru, que trabalham nas pequenas in-
dustrias téxteis clandestinas no municipio de Sao
Paulo; todo um conjunto de trabalhadores domés-
ticos sem registro em carteira ¢ sem prote¢io; em-
pregadas domésticas sem registro; faxineiras diaris-
tas; trabalhadores agricolas em atividades sazonais,
como por exemplo no corte de cana-de-agticar. H4
também trabalhadores terceirizados, como portei-
ros, faxineiros, jardineiros, segurangas de patrimé-
nio publico, copeiras etc.
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Efetivamente, nas dltimas duas décadas sobre-
tudo, como referenciam Beaud e Pialoux, tende a
diluir-se a figura do “trabalhador” ou do “operdrio”
(apoiado por um sentido de classe), surgindo em
seu lugar a figura do “assalariado da precariedade’
(Paugam), do operador, do operdrio flexivel e utili-
zado segundo as conveniéncias de cada momento,
reduzido a sua condi¢do de operdrio intercambidvel,
sem consciéncia de si” (apud Leite, 2009, p. 18).

Na verdade, sob o imperativo da flexibilidade,
num contexto de concorréncia global e de mundia-
lizagao do capital, evidencia-se a chamada “subpro-
letarizago tardia”, eufemisticamente associada por
alguns a uma légica de informalizagao das relacoes
laborais. Deste subproletariado tardio fariam parte
dois subgrupos: a) o dos assalariados com compe-
téncias menos especializadas, facilmente disponi-
veis no mercado de trabalho e, por isso, com taxas
elevadas de rotatividade e menos oportunidades de
progressao na carreira; b) o dos trabalhadores com
vinculos laborais precérios.

Nesse contexto, os processos de flexibilizagao
do trabalho, em termos contratuais, espaciais ou
estatutdrios (Beck, 1992; Castells, 1999), pre-
tensamente associados a padroes atuais de maior
dinamismo e competitividade econdmica, nio
deixam de potenciar igualmente formas de preca-
rizagio do emprego e de dissolugio de um hori-
zonte de futuro, paradoxalmente essencial a pré-
pria dinimica econémica. Enfatizando a mesma
ideia, Hespanha afirma que

[...] no quadro da economia globalizada, co-
mandada pela l6gica financeira da rentabilida-
de no curto prazo, legitimada pelas politicas
neoliberais e fortemente apoiada nas inovagoes
tecnoldgicas, ¢ crescente a pressao para flexibi-
lizar continuamente o fator trabalho. Dele se
exige resposta rdpida, ficil e a baixo custo as
varia¢des do mercado. Neste quadro, o traba-
lho deixou de ser entendido como um direito e
tornou-se um mero recurso ao servigo da com-
petitividade das empresas (2007, p. 21).

Em paralelo, evidenciam-se, a0 menos aparen-
temente, duas tendéncias de sinais contrdrios nos
novos modos de estruturagio do emprego: uma no

sentido do incremento do trabalho informal; outra
na linha de uma maior “racionalizacao” do trabalho
(Ritzer, 1996).

No que diz respeito a primeira, diversos estu-
dos e dados empiricos vém demonstrando que a in-
formalidade,® contrariamente ao que se esperava hd
quatro décadas atrds (Tokman, 2004; Leite, 2009),
cresceu nas sociedades capitalistas globalizadas e
adquiriu mesmo novas configuragées. A chamada
“nova informalidade” (Baltar e Deddeca, 1997;
Noronha, 2003), emerge e ganha sentido nos in-
tersticios da prépria formalidade. “Assalariados dis-
farcados” (Portes, Castells e Benton, 1989) consti-
tuem, sob este prisma, o “excedente de mao de obra
que estd disponivel para responder as necessidades
dos setores mais modernos, permitindo diminuir os
custos de trabalho” (Tokman, 2004, p. 200).

A segunda tendéncia remete-nos para a preva-
léncia da eficiéncia, da previsibilidade, da calculabi-
lidade, da “tecnologia humana” e do controle sobre
a incerteza, que George Ritzer (1996) agrega sob a
nogao de “McDonaldization”.” O conceito preten-
de traduzir a ideia de um processo de racionalizago
(e de consequente irracionalizagdo) que ¢ dissemi-
nado, numa ldgica “mecénica” e “alienante” (por
via de técnicas, procedimentos, rotinas, controle,
rapidez, eficiéncia etc.), dos contextos laborais aos
processos de interacdo e as identidades.

Numa perspectiva complementar, Scott Lash
(1995) associa o mesmo conceito 2 ideia de domi-
nio ou de nio dominio da informacio e dos co-
nhecimentos pertinentes para a integragao social e
laboral, tornando-se por essa via facilmente “des-
cartdvel” e invisivel.

Com efeito, na globalizagdo, num contexto de
“moderniza¢io reflexiva” (Beck, Giddens e Lash,
1995), a acumulagio de capital ¢ simultaneamen-
te acumulagdo de informagdo. H4 uma profunda
mutacgao nas classes sociais. A classe trabalhadora,
na chamada modernidade reflexiva, trabalha dentro
de estruturas de informagao e comunicagao de trés
formas: como consumidora, como utilizadora de
meios informatizados e como produtora de bens de
consumo (Lash, 1995). Assim, para Lash, na atual
“sociedade reflexiva”, hd um conjunto de “ganha-
dores” e outro de “perdedores”. Estes, na realida-
de, caracterizam-se por sua exclusdo sistemdtica das
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estruturas de informagio e comunicagio. O novo
“proletariado McDonald’s”, como é chamado pelo
autor, ¢, assim, composto pelos pobres, que via de
regra residem em guetos urbanos, sobretudo em
guetos simbdlicos e excludentes, perversa e conti-
nuamente (auto)reproduzidos.

A dimensio do conhecimento, mais ou me-
nos especializado ou transversal, das competéncias,
sobretudo tecnoldgicas e de gestdo, e da informa-
¢ao torna-se, efetivamente, um elemento basilar
para a compreensio das sociedades atuais e, em
consequéncia, um fator estruturante para a com-
preensdo das dindmicas contemporaneas dos mer-
cados de trabalho em escala global.

A globalizagio tem implicado, de fato, como
evidenciam alguns autores, a substitui¢io da “eco-
nomia do trabalho” pela “economia do conheci-
mento” (knowledge based economy), como mecanis-
mo renovado de acumulagio de capital, apostando
em processos de investigagio e desenvolvimento,
(re)qualificagao dos recursos humanos ao longo da
vida, consultorias, estudos de mercado e de niveis
de satisfagdo, entre outros aspectos. Nesse contex-
to, a nova categoria do que poderfamos nomear de
“trabalhadores do conhecimento” redimensiona o
conceito de “autogestio dos trabalhadores”, con-
siderada doravante como autogestio do conheci-
mento e da aprendizagem, quer numa dimensao
individual, quer coletiva ou organizacional (Mur-
teira, 2004, p. 16). Isto significa que os préprios
trabalhadores, incentivados ou impulsionados pela
estratégia das organizagdes ou empresas, constroem
e reconstroem em continuidade a sua prépria for-
magao e conhecimento no sentido de incrementar
a capacidade de organizar a informagao que estd ao
seu dispor (codificada ou nio), ou que aprendem
a identificar e valorizar, para responder de forma
cada vez mais proficiente as questdes complexas e
imprevisiveis do mundo do trabalho no contexto
global. Na chamada “economia baseada no conhe-
cimento”, “os conhecimentos essenciais para os
mercados globalizados transformam-se assim em
mercadorias, em auténticos ‘pacotes’ que sé nes-
tes mercados possuem eficdcia e valor de troca”
(Idem, p. 11).

Nesse contexto, verifica-se uma metamorfose
significativa das configuragoes da forga de trabalho,

uma verdadeira mutagio da classe trabalhadora glo-
bal. Virios sdo os aspectos dessa mudanga, dentre
os quais merecem atengao duas tendéncias: a po-
larizagao, com contornos inéditos, entre trabalho
qualificado e nio qualificado (Reich, 2001; Sklair,
1991), e a exigéncia acrescida de especializacio e de
transversalidade combinadas, conduzindo a trans-
posi¢ao do conceito de trabalhador qualificado para
o de “trabalhador complexo”.

As organizacoes privadas, publicas ou autdr-
quicas, principalmente nos setores de servigos, de-
mandam efetivamente um novo tipo de trabalhador,
que deve possuir uma profunda formagio especifica
e, 20 mesmo tempo, uma formagao geral bastante
abrangente, bem como competéncias associadas a
capacidade adaptativa — flexibilidade e mobilidade —,
podendo operar em vdrios ramos e setores da ativi-
dade econ6mica. Sao assim solicitados trabalhadores
com este novo perfil em vdrias organizagoes globais
e, de forma concomitante, assiste-se a demissao e a
transformacio de “exércitos de trabalhadores” em se-
res “supérfluos”, como na tese cldssica da teoria da
populagio de Karl Marx (1980).

Este elemento, central para a compreensio
dos mecanismos da divisio social do trabalho na
atualidade, constitui-se como um novo cendrio de
gestdo estratégica do capital diante da imprevisibi-
lidade dos mercados, comportando, porém, riscos
acrescidos de fragmentagio social. A possibilidade
de dispensar trabalhadores, sem maiores custos di-
retos, sempre que as légicas do mercado assim o de-
terminem, transforma as pessoas em meras pegas de
uma engrenagem econdmica que parece cada vez
mais impor-se per si. O mercado de trabalho atual
assenta-se, pois, num paradoxo inédito e propicia-
dor do incremento das desigualdades socioecond-
micas: a afirmagio da precariedade como argumen-
to e fator de preservagao desse mesmo mercado.

Os niveis de desemprego, a sua duragio e o
perfil dos desempregados sao igualmente, nesse
contexto, um fator relevante a considerar numa éti-
ca de ponderagio da dindmica dos mercados ¢ da
sua capacidade ou incapacidade para gerar novos
empregos e responder aos desafios inerentes 4 com-
petitividade econémica em escala global. Portugal e
Brasil encontram-se nesse sentido, como vamos ver,
em rotas diferenciadas.
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Tais mutagdes ocorrem em paralelo com a
avassaladora dominagio cultural e ideoldgica por
parte das personas do capital. Com a crise do Leste
Europeu e das esquerdas, disseminou-se, por todos
os continentes (embora com diferengas significati-
vas), a ideologia liberal e neoliberal. Nesse quadro,
os dogmas relacionados com o individualismo, a
competi¢io e a concorréncia instalaram-se como
padrdes vivenciais e axioldgicos, propiciadores de
uma légica consumista e determinantes na afirma-
¢ao de padrdes comparativos e na construgao de in-
teragoes,® quer em contextos de proximidade, quer
em contextos supralocais ou supranacionais.

(Re)Configuragoes do emprego

No quadro que brevemente referenciamos,
verifica-se uma elevagao sem precedentes dos ni-
veis de desemprego (e da respectiva duragio) e
de informalizagao do trabalho por todo o mundo
industrializado. Com efeito, as forgas racionaliza-
doras, liberadas pela chamada terceira revolugao
industrial, s3o hoje mais intensas do que as forgas
geradoras de emprego.

Os dados para a América Latina sao enfdticos
nesse sentido. Se em 1990 a taxa de desemprego
era de 6,2%, em 2009 atingia 8,3% (Cepal, 2009).
Além disso, as mudangas nio foram apenas quanti-
tativas, mas também qualitativas. Segundo o Rela-
torio da Cepal,

[...] o processo de globalizagao e de transfor-
magio produtiva em curso hd algumas décadas
nio s6 implicou uma reorganizagao profunda
dos sistemas produtivos, da estrutura ocu-
pacional e dos mercados de trabalho a escala
mundial, mas também apresentou novos e im-
portantes desafios para a investigacio e para o
desenho de politicas no 4mbito do emprego
(2007, p. 130).

Do mesmo modo, o Relatério da OIT sobre
as Tendéncias Mundiais do Emprego (2009) des-
taca o aumento da taxa de desemprego na Améri-
ca Latina e no Caribe para 8,2% em 2009 contra
7% em 2008, o que corresponde a um aumento de

cerca de 4 milhdes de desempregados. O mesmo
Relatério sublinha ainda 0 aumento do niimero de
trabalhadores em situacio de pobreza extrema, de
7% em 2008 para 9,9% em 2009.

Também no contexto da Uniio Europeia
(UE), verifica-se, nas tltimas duas décadas, de
acordo com dados do Eurostat (2010a), um incre-
mento do desemprego, correspondendo atualmente
a uma taxa de cerca de 9,6% da populagio euro-
peia em idade ativa, contra 6% em 2008, data de
inicio da crise econdmico-financeira global (o que
corresponde a um aumento de cerca de 12 milhoes
de pessoas s6 em 2009). O desemprego na UE cor-
responde assim, desde 2007, a mais de 40% do de-
semprego global (OIT, 2009).

Nas conferéncias europeias de Luxemburgo
(1987) e de Lisboa (2000), foram identificados
os fatores que delineiam a situagiao do emprego
no contexto da Unido, cuja atualidade continua
a verificar-se ¢ de modo ainda mais evidente no
presente contexto de crise: baixa taxa de oferta de
emprego a par de um grande ndmero de desem-
pregados e da persisténcia do desemprego cronico;
agravamento das assimetrias regionais no mercado
de trabalho e o incremento da precarizagio dos
vinculos sociolaborais, e o incremento da dificul-
dade no acesso ao emprego, sobretudo para popu-
lagbes com caracteristicas especificas, em fungio
das habilitaces, da idade ou do sexo.

Esta situag¢io ¢ atualmente tanto mais grave
quanto mais a Unido se confronta com a neces-
sidade de equilibrio das financas publicas e a ne-
cessidade de controle do déficit em paises como
Portugal, Espanha, Irlanda e Grécia, obrigando a
uma restri¢ao’ dos apoios sociais e & consequente
centralidade em mecanismos de governabilidade e
de estabiliza¢do financeira, na senda da chamada
Estratégia de Lisboa (2005).

O “regresso ao trabalho” tem sido, no entanto,
invocado como o eixo central para a inclusio social
e para a manutengao e a renovagio do modelo so-
cial europeu. Assim, no quadro de uma estratégia
global de combate a desqualificagdo e a pobreza, a
UE tem promovido novas formas de regulagio so-
cioecondmica (Programas Nacionais de Reforma)
pela via da articulagdo entre politicas econémicas,
sociais e de emprego (patentes desde a Conferéncia
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de Nice, em 2000, até a Estratégia Europa 2020) e
pelo apelo 4 maior implicagio dos individuos e da
sociedade civil na ativacio de respostas inovadoras
para problemas estruturais.

No Brasil, com o propésito alternativo de
combater a informalidade e promover a “inclusao”,
houve a iniciativa de constitui¢ao, no 4mbito do
Ministério do Trabalho, da Secretaria Nacional de
Economia Solid4ria — Senaes, sob a coordenaciao
do economista Paul Israel Singer. Nao faz parte dos
propdsitos deste artigo abarcar os debates politicos
e tedricos sobre a chamada economia soliddria, ape-
nas cabe indicar que, paradoxalmente, ali encon-
tram-se tanto caracteristicas do préprio processo de
flexibiliza¢io do trabalho no Brasil, como de alter-
nativas reais para os trabalhadores de baixa renda
(Benini, 2011).

Em termos mais especificos, quer Portugal,
quer o Brasil, salvaguardadas as diferengas de esca-
la, se confrontam hoje com problemas profundos
associados a dualizagdo socioecondmica das respec-
tivas sociedades e a necessidade de ponderar me-
canismos eficazes de harmonia entre crescimento
econdmico, emprego ¢ equidade social.

Desemprego e precarizagio do trabalho em
Portugal

De acordo com o European Restructuring Mo-
nitor, entidade que tem como fungdo monitorizar
o processo de criagdo ou supressao de emprego por
parte das empresas, Portugal ¢ um dos pafses da
Unido Europeia mais afetado pelas dinimicas de
deslocalizagao para os paises do ex-Bloco de Les-

te (particularmente, Republica Checa, Hungria e
Eslovdquia). A este respeito, diversos economistas
apontam a elevada carga fiscal em Portugal, a que
acresce uma massa de trabalhadores, na sua maioria
pouco qualificados, como fatores explicativos para
a saf{da das empresas do contexto portugués. Com
efeito, em Portugal, como se evidencia no estudo £
o desemprego fonte de pobreza?

[...] muitas empresas localizaram-se, outras rees-
truturaram-se, outras, sujeitas & competi¢ao ex-
terna, revelaram-se incapazes de sobreviver neste
quadro, devido as suas debilidades estruturais.
As consequéncias sao Gbvias e muito mediati-
zadas: vagas de despedimento que engrossam
os nimeros do desemprego. Para além do de-
semprego, as mudangas verificadas provocaram
também uma forte tendéncia para a precariza-
¢ao do trabalho e para a desregulamentagio e
flexibilizagio das condigdes em que ele ¢ desen-
volvido (Hespanha ez 4l., 2007, p. 42).

No que concerne ao primeiro aspecto referenci-
ado, o desemprego, Portugal possui hoje, de acor-
do com os tltimos dados divulgados pelo Institu-
to Nacional de Estatistica, referentes ao primeiro
trimestre de 2011, uma taxa oficial de desemprego
de 12,4% (correspondendo a cerca de 688,9 mil
portugueses sem trabalho, dos quais 126 mil sio
jovens),'” a mais alta da sua histéria e a quarta mais
elevada entre 21 paises da UE com informagio
apurada para o perfodo em referéncia (Eurostat,
2011). Uma comparagio dos valores da dltima dé-
cada (Tabela 1) permite-nos concluir que em 2010

Tabela 1
Taxa de Desemprego da Populagao Portuguesa em Comparagao com a Uniao Europeia a 27 Paises
Ano 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 201.1
dez.  abril
Taxa de

desemprego em 4,1 5,1 6,4 6,7
Portugal

7,8 8,1 7,7 9,6 11,2 12,6

Taxa de

desemprego na UE 8,5 8,9 9,0 9,1

8,2 7,1 7,0 8,9 9,5 9,4

Fonte: Eurostat (2010b, 2011).
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Tabela 2
Evolugao dos Contratos com Duragao Determinada em Portugal (% do emprego total) em Comparagao
com a Uniao Europeia

Ano 2001 2002 2003 2004 2005

2006 2007 2008 2009 2010

Portugal 20,3 21,5 20,6 19,8 19,5

20,6 22,4 22,8 22,0 23,0

EU (27) 124 12,3 12,7 13,3 14,0

14,5 14,6 14,2 13,6 14,0

Fonte: Eurostat (2011).

a taxa de desemprego (11,2%) corresponde a mais
do dobro da verificada em 2001 (4,1%), sendo que
nos ultimos quatro anos esta taxa se situa acima da
taxa média da UE.

O desemprego ¢ inequivocamente um dos
problemas mais graves da atual situagio socioe-
condmica do pafs, sobretudo devido a tendéncia
ascendente que tem assumido, as populagbes cada
vez mais heterogéneas que atinge, ao aumento das
situagdes de desemprego de longa e de muito lon-
ga duracio'' e as dificuldades estruturais do pais
de recuperagao econémica e de resposta adequada
aos fluxos e as pressoes globais.

A estagnagao da economia e o cada vez maior
distanciamento dos ritmos de crescimento e desen-
volvimento da Unido Europeia; o aumento jd refe-
rido do desemprego nas dltimas décadas; os baixos
saldrios; um tecido empresarial pouco competitivo
e resistente A inovagdo e investigacdo; um déficit
das contas puiblicas que atingiu em 2010, de acordo
com os dados do Instituto Nacional de Estatistica
(INE, 2010), a cifra de 9,1%,'* a par do fortissi-
mo endividamento das empresas e do pafs ao exte-
rior (com os juros da divida soberana a 10 anos a
atingirem, em junho de 2011, o valor histérico de
10,3%), todos esses fatores caracterizam Portugal
como um pafs em grave crise socioeconémica e de
enorme vulnerabilidade em face do exterior.

A entrada de Portugal na UE, em 1986, signifi-
cou de fato transformagoes nas formas tradicionais
de regulagao social, econdmica, politica e cultural
(Santos, 2001; Hespanha e Carapinheiro, 2001),
mas revelou também as fragilidades estruturais do
pais para responder aos desafios da competitividade
econdmica e o seu afastamento progressivo e acen-
tuado das metas de desenvolvimento e de coesio

econdmica e social.

Também os niveis de precariedade do em-
prego, embora com muitas flutuagdes, tendem a
constituir-se como uma dimensao relevante para
a compreensio do tecido socioeconémico portu-
gués. De acordo com os dados mais recentes di-
vulgados pelo Eurostat (Tabela 2), Portugal é o
terceiro pais da Unido Europeia (depois de Polo-
nia e Espanha) com maior nivel de precariedade.
Se considerarmos um dos critérios associados
defini¢do de trabalho precério, o emprego tem-
pordrio," podemos falar da propor¢iao de um em
cada cinco empregados nesta situagao.

Dados de 2010 revelam também que se inten-
sificou 0 nimero de trabalhadores, sobretudo jo-
vens,'* que exercem fung¢oes (muitas vezes de cariz
central e estratégico) em regime de “trabalho in-
dependente” (os “falsos assalariados” a que jd nos
referimos).

Esses fatores, em paralelo com uma economia
informal forte e largamente inapreensivel, com a
exploragio de uma enorme massa de imigrantes
sem documenta¢io (sobretudo provenientes do
Brasil e dos paises do Leste Europeu), com um
contingente significativo de trabalhadores paupe-
rizados' por baixissimos saldrios (mesmo entre a
populagdo qualificada com formagio superior, a
chamada “geragao PREC” ou “geracao 5007, por
auferir saldrios de cerca de 500 euros/més) e com
situagdes de “nova escravatura” e trdfico de mao
de obra (imigrante e emigrante), resultam como
reconfiguragdes do emprego, geradas e/ou poten-
ciadas pela globalizagao, e que tendem a conduzir
e a enquadrar em novas situagdes de pobreza seto-
res populacionais heterogéneos e vulnerabilizados

(Estanque, 2005).
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Desemprego e precarizagio do trabalho no Brasil

O chamado mundo do trabalho ganhou uma
nova configuragdo, principalmente com a ascen-
sdo ao poder do presidente Fernando Collor de
Melo em 1990. Entretanto, num momento ime-
diatamente anterior ¢ preciso considerar todas as
indicagbes de mudangas, principalmente no Ambi-
to social, referidas na nova Constituigao de 1988.
Outro fator muito relevante foi, sem ddvida, o
inicio do processo deaberturaeconémicado programa
do governo Collor de Melo.

As politicas de cunho neoliberal, principalmen-
te no que tange a abertura econdmica, a flexibiliza-
¢ao da estrutura econémica e social e a prdtica de
altas taxas de juros, exerceram pressoes considerdveis
no nivel e no perfil do emprego. O resultado eviden-
te foi uma reestruturagao do mercado de trabalho e
o incremento do desemprego. Essas transformagoes
associadas ao crescente processo de introdugio de
inovagdes tecnoldgicas, reestruturagio industrial,
terceirizagao dos servigos, flexibilizagao produtiva
etc. exerceram pressoes que introduziram uma pro-
funda alteracio na estrutura econdmica capitalista,
cujo epicentro estd mais no aumento da velocidade
de rotagao do capital, acompanhado de maior racio-
nalizagdo, do que na geracio de novos empregos. O
resultado tem sido uma mudanga no perfil do em-
prego ou, dito de outro modo, fragmentagao, infor-
maliza¢do, terceirizagao, trabalho part time etc., ou
seja, a precariza¢io do emprego.

Nesse sentido, ao tecer uma andlise comparativa
sobre as transformagdes no mundo do trabalho no
Brasil e na Europa, Nadya Guimaraes entende que as
andlises comparativas se mostram interessantes, uma
vez que ambas as realidades vém sofrendo as mes-
mas pressoes do processo de globalizagdo. Entretan-
to, ela assegura que o Brasil tem sua especificidade
e diferencial gracas a dificuldade de delimitagao das
fronteiras entre atividade e inatividade, pelo que o “o
desemprego recorrente assume, no Brasil, caracters-
ticas diferentes, podendo ser interpretado como um
fenémeno especial, algo distinto do esperado aos ob-
servadores atentos a realidade” (Guimarares, 2004,
p. 22). As diferengas entre a experiéncia brasileira e
a da Europa ocidental estdo radicadas sobretudo na
natureza dos fendmenos. Como afirma a autora,

[...] no Brasil, [0 desemprego] nio somente
afeta uma parcela maior da for¢a de trabalho,
mas ele implica em transi¢oes que levam o tra-
balhador a adentrar e ausentar-se, reiterada-
mente, do préprio mercado de trabalho, o que
pde em xeque N30 apenas a natureza e carac-
teristicas do fenémeno do desemprego, mas a
natureza e caracteristicas do fendmeno da ina-

tividade” (Idem, ibidem).

Por outro lado, as semelhancas, identificadas
pela autora, por referéncia a paises como a Franga,
baseiam-se nos “intensos movimentos de entrada e
saida (de curto prazo) do desemprego” (Idem, ibidem).

Embora a recorréncia do desemprego ¢ as “au-
séncias” do mercado de trabalho, por via nomea-
damente da economia informal, sejam aspectos
partilhados com o contexto portugués, em Portugal
nao se verifica a mesma plasticidade do mercado de
trabalho, permitindo processos de transi¢ao relati-
vamente rdpida e continua do emprego ao desem-
prego e vice-versa. Do mesmo modo, as formas de
gerir o periodo de inatividade, por via de estratégias
de autossustentabilidade e de empreendedorismo,
sdo (até pela debilidade dos apoios publicos no pe-
riodo de desemprego) muito mais evidentes na so-
ciedade brasileira.

Com efeito, no Brasil, diferentemente dos pai-
ses europeus, a institucionalizagao do desemprego ¢
tanto recente como limitada. Segundo Guimaraes,

[...] em um contexto de forte diminuicao dos
empregos formalmente registrados e protegi-
dos, notdvel sobretudo no setor industrial no
decurso dos anos de 1990, as atividades ocu-
pacionais nio registradas (como a dos assalaria-
dos sem registro em carteira e dos trabalhado-
res por conta prépria) asseguraram o essencial
da flexibilidade do emprego (representando
mais da metade dos empregos), e alimentando,
a0 mesmo tempo, o crescimento das atividades
de servigos e dos “bicos” (Idem, p. 24).

O Brasil possui efetivamente um sistema re-
cente, sendo o mais importante o seguro desem-
prego, instituido em 1986, que garante o direito
ao desempregado de receber até cinco parcelas de
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Tabela 4

Evolugao da Taxa de Desemprego no Brasil

Ano 2002 2003 2004

2006 2007 2008 2009 2010

Taxa de desemprego 12,6 12,3 11,4

9,9 9,3 7,8 3,1 6,7

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (www.ibge.gov.br, PME) (acesso em 12/6/2011).

um beneficio equivalente 2 média dos dltimos trés
saldrios recebidos, desde que comprove ter tido em-
prego nos dltimos seis meses consecutivos imedia-
tamente anteriores ao desemprego. Existe ainda um
beneficio oferecido ao pescador artesanal e também
ao trabalhador resgatado de trabalho considerado
forcado ou com caracteristicas de trabalho escravo.

De forma mais precisa, os dados sobre a varia-
¢ao do emprego no Brasil sao significativos. As ta-
xas de desemprego atuais apresentadas pelas pesqui-
sas do Dieese para as grandes capitais atingem cerca
de 10% (Dieese, 2010). Verifica-se, ainda assim, de
acordo com os dados da dltima década divulgados
pelo IBGE (Tabela 4), uma tendéncia de diminui-
¢ao (com excegdo para o ano 2009) progressiva das
taxas de desemprego no Brasil.

A par deste movimento positivo de variagao
do desemprego, verifica-se também uma tendén-
cia significativa de cria¢dao de empregos. Segundo
os dados apresentados pelo Ministério do Trabalho
do Brasil, “o nimero total de empregos formais
registrados no Brasil alcangou 44,1 milhdes em
dezembro de 2010, representando um crescimen-
to de 6,94% em relagdo ao estoque de emprego de
dezembro de 2009. Esse desempenho equivaleu ao
acréscimo de 2,9 milhoes de postos de trabalho for-
mais em relagao a0 mesmo més do ano anterior”.'¢
Os dados mais recentes sobre a realidade brasileira,
disponiveis no Ipeadata, demonstram igualmente
uma ligeira queda nos niveis de informalidade nos
anos entre 2003 e 2007. Ainda assim, na virada
do milénio os dados do IBGE'"” demonstram que
56% dos trabalhadores estavam na informalidade.
Segundos os mesmos dados, no inicio da primei-
ra década a tendéncia se manteve, sendo a taxa de
informalidade em 2001 de 55,2% e, em 2002,
de 55,3%. Entretanto, a partir de 2003 os dados
demonstram uma pequena mas constante melho-
ra que estd de acordo ou em paralelo com outros

indicadores macroeconémicos do periodo, sendo
que as taxas de 2004 a 2008 foram respectivamente
53,8%, 53,1%, 52,1%. 50,8%. 49,2%, chegando
em 2009, ultimo dado disponivel, 2 48,7%. Em-
bora tais dados nio nos permitam concluir que a
diminui¢ao da informalidade se traduz necessaria-
mente numa maior qualidade do emprego (aspecto
a explorar em estudos mais profundos e qualitati-
vos), traduz inequivocamente a minimizag¢ao de al-
gumas situagoes de invisibilidade e de auséncias de
um estatuto de cidadania que a informalidade por
defini¢ao enquadra e perpetua.

A precariedade do trabalho no Brasil estd, pois,
bastante associada ao trabalho na chamada eco-
nomia informal (atividades que sao desenvolvidas
sem, ou a margem, de toda regulamenta¢do advin-
da do Estado), apesar das tendéncias de melhora
que jd sublinhamos. Também em Portugal esta
questdo se coloca acrescendo a enorme pandplia de
situagdes de trabalhos com duragio limitada.

Consideragoes finais

A globalizagao do capitalismo ¢ fruto e motor
de grandes transformagoes tecnoldgicas e inovagoes,
notadamente nas dreas de informdtica e comunica-
¢do. Essas mudancas nao s3o neutras tampouco au-
tomaticamente determinadas pelas estruturas eco-
noémicas. Sao, sobretudo, derivadas de decisoes de
politica socioecondmica definidas na arena politica.

Esta andlise evidenciou que a flexibilizagao e a
desregulagao produtiva atinge em cheio o chamado
mundo do trabalho e, diretamente, a configuragao da
classe trabalhadora. Por exemplo, na mudanga
do perfil do mercado de trabalho. A ampliagao da
precarizagdo se mostra significativa e fruto da frag-
mentagdo das relagoes laborais, cujo subproduto
aparece como trabalho part time, por tarefa, tercei-
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rizado, doméstico e todas as formas de “viragio” ou
de “biscate”. O desemprego também muda de perfil,
e parte expressiva dele se transforma em desemprego
de longa duragdo. Além disso, a hibridizagio de no-
vas e velhas formas de trabalho atipico e as osmoses
complexas entre trabalho formal e informal, paten-
tes quer no Brasil, quer em Portugal, constituem-se,
na nossa perspectiva, um dado muito relevante para
compreender as sociedades em andlise, os desafios
com que se confrontam e as fraturas sociais, que sob
o prisma da injustiga, da desigualdade e de protecoes
associadas podem aumentar e eclodir.

As pressoes e as tendéncias que, neste dominio,
se a Portugal e ao Brasil siao idénticas, ainda que
com impactos diferenciados em virtude das ten-
déncias de sinal oposto em termos de crescimento
que caracterizam as duas economias na atualidade.
As mudangas em pauta evidenciam, assim, uma di-
mensao estrutural do fendémeno e configuram uma
nova forma de estruturacao do trabalho e do em-
prego no capitalismo globalizado. Entretanto, apro-
fundam-se ou complexificam-se as mazelas sociais,
em Portugal com a grave crise econdmica e social
que atravessa, no Brasil com novos precdrios sobre-
tudo no contexto urbano e fruto da maior sofistica-
¢ao do emprego. Emerge por isso a necessidade de
aprofundamento do debate sobre a necessidade da
“reinvencio da politica” (Beck, 1995), da retomada
da agenda do desenvolvimento com equidade social
e uma criteriosa avaliagado multidisciplinar do novo
contexto civilizacional.

O enfraquecimento da fungio integradora do
trabalho nos coloca igualmente questoes de rele-
vo no que concerne aos padroes de coesdo social e
econdmica e 2 reinterpreta¢io da cidadania social,
mesmo em CONtextos com economias emergentes
como ¢ o caso do Brasil. Os indicadores de recu-
peragio econdmica e de melhora nas taxas (patente
estatisticamente em ambos os paises) de pobreza
e nos indices de desigualdade ao longo da tltima
década nio nos isenta de uma reflexao sobre as efe-
tivas condi¢bes de vida das populagdes e sobre a
qualidade do emprego.

O neopauperismo, associado sobretudo aos
baixos saldrios, e a precariza¢io das relagdes sociais
e laborais colocam, de fato, em primeira linha,
niao somente os desafios, para os sistemas de pro-

tegao social, associados as possibilidades de manu-
tengio de direitos e de pressupostos de dignidade
para verdadeiros exércitos de desempregados so-
bre numerdrios, com perfis heterogéneos e aleatd-
rios, e de working poors, mas também as bases do
auto e hétero reconhecimento. Neste contexto, a
necessdria “reinvengio da politica” deve permitir
uma abordagem critica das alternativas sem hi-
potecar os fundamentos do bem-estar coletivo e
da dignidade humana nas sociedades complexas e
globais da atualidade.

Notas

1 Esta expressio foi criada por José Carlos Braga (1997)
e conceitualiza uma nova corporagio, com novas ca-
racterfsticas: s@o produtoras de mercadorias para o
mercado mundial, produzidas com alta composi¢ao
tecnoldgica; além disso a produgdo estd fortemente
associada ao capital financeiro, como fun¢io da com-
posicdo de seus lucros.

2 O Relatério da OIT sobre Tendéncias Mundiais do
Emprego (2009) identifica 212 milhdes de desem-
pregados no mundo (mais 34 milhdes de pessoas por
referéncia a 2007 antes da crise global), destacando o
aumento previsivel de 3 milhées de desempregados,
s6 no contexto da Unido Europeia (UE), no ano de
2010.

3 Destacado igualmente nas Conferéncias Europeias do
Luxemburgo (1997) e de Lisboa (2000) e, mais re-
centemente (2009), no Pacto Mundial para o Empre-
go da OIT (2009). Pacto este decorrente da Decent
Work Agenda no 4mbito da “Declaration on social
justice for a fair globalization” (OI'T, 2008), recebeu o
apoio total do G20 e da Assembleia Geral das Nagoes
Unidas.

4 Embora se constitua como um conceito excessivamen-
te lato e impreciso, o trabalho precdrio corresponde,
segundo Guy Caire (1982, p. 135), a um trabalho por
tempo determinado, em tempo parcial ou sem contra-
to. Em contraponto, o trabalho ndo precdrio tem as
seguintes caracterfsticas: é assalariado, a tempo com-
pleto, a tempo indeterminado, com um tnico vincu-
lo laboral, protegido por lei laboral e/ou negociagio
coletiva. A precariedade, por seu turno, constitui-se
como o produto possivel de um trabalho precdrio. A
esse respeito parece-nos ser importante acrescentar um
elemento fundamental: o sentido atribuido ao traba-
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lho por parte do individuo e a escolha ou a imposi¢ao
do vinculo precdrio. Novas formas de relagio com o
trabalho permitem também a afirmagio de trabalhos
precdrios como opgao de vida (por exemplo freelan-
cers). A auséncia de liberdade de escolha, a auséncia
de opgoes (cada vez mais limitadas) e a transformacao
das pessoas em pegas de engrenagens de racionalizagao
(Ritzer, 1996) que se constituem como um elemento
profundo na compreensao das sociedades precarizadas
atuais e das dindmicas de desenvolvimento que devem
comportar (Sen, 2003).

Os principais indicadores de precariedade identifica-
dos no estudo foram: tipo de contrato; protegdo so-
cial na satde e na velhice; subsidio de desemprego;
involuntariedade; nao acumulagdo com um emprego
estdvel (Rosa, 2000).

O conceito de informalidade (ndo tratado aqui em
profundidade pela sua complexidade e imprecisio)
serd considerado no imbito do presente trabalho
como tradutor de todas as situa¢bes em que ndo existe
contrato celebrado, correspondendo ou nio a traba-

lho legalizado.

O processe pelo qual os principios do restaurante de
fast food tendem a dominar cada vez mais setores da
sociedade norte-americana e do restante do mundo

(Ritzer, 1996, p. 1).

Alan Bryman descreve, sob o conceito de “disneyi-
zagdo” das sociedades atuais, os padroes mercantili-
zados, consumistas, uniformizados e de certa forma
“teatralizados” e “alienantes” que as caracterizam (Bry-
man, 2004).

Restrigdo associada igualmente a uma mutagao dos
pressupostos das politicas sociais no sentido da sin-
gularizagio da agio publica e de estratégias de im-
plicagdo ou ativagdo dos sujeitos na efetivagio do
welfare mix.

Taxa de desemprego segundo uma nova forma de
cdlculo do nimero de desempregados baseada em
questiondrios telefénicos e na utilizagdo de novas tec-
nologias. No cendrio de manutengio do processo de
cdlculo anterior estima-se que a taxa estaria em 11,4%
(INE, 2011). Entretanto, os tltimos nimeros divul-
gados pelo Eurostat, referentes a abril de 2011 situam
a referida taxa em 12,6%.

De acordo com os dados do 1° trimestre de 2011
(INE, 2011), o ntimero de desempregados de longa
duragio (ou seja, a procura de emprego hd doze ou
mais meses) correspondia a 53% (dos quais 29,3%
procuravam emprego hd mais de dois anos) da popu-
lagio desempregada total.
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13

14

15

16

17

O valor apresentado, no final de margo (2011), pelo
Instituto Nacional de Estatistica, de 8.6%, foi corri-
gido na sequéncia do pedido de resgate financeiro a
Unido Europeia e a0 Fundo Monetdrio Internacional
para 9,1%, devido ao enquadramento de contratos
envolvendo parcerias ptblico-privadas (PPP).

Trabalho tempordrio: “se empregador e empregado
concordam que o termo do trabalho ¢ determinado
por condigdes objetivas tais como uma data especifica,
a conclusdo de uma tarefa ou o retorno de outro em-
pregado que tenha sido temporariamente substituido
(normalmente definidas num contrato de trabalho de
duragdo limitada). S3o casos tipicos: a) pessoas com
emprego sazonal; b) pessoas enquadradas por uma
agéncia de emprego e contratadas por uma terceira
parte para desempenharem uma tarefa especifica (ex-
cetuando os casos em que exista um contrato escrito
de duragdo ilimitada); c) pessoas com contratos espe-
cificos de formagio” (disponivel em <http://epp.cu-
rostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=18&
language=en&code=tps0073&plugin=1>).

De acordo com o Relatério da Comissao Europeia
“Employment in Europe 20107, sdo os jovens (15-24
anos) o grupo proporcionalmente mais afetado pela
contragio do emprego, com o surgimento da crise
internacional (decréscimo de 11,4%). Verificam-se
igualmente grandes taxas de emprego tempordrio nes-
ta populagio: em 2008, 40% dos empregados euro-
peus com idades compreendidas entre 15 e 24 anos
possufa uma vinculagdo tempordria. Dados divulga-
dos pelo INE (2010) sublinham também que é entre a
populagio jovem portuguesa com formagio superior
que os contratos a termo e os recibos verdes mais tém
crescido (cerca de 129% na tltima década).

De acordo com dados de 2010 do Observatério das
Desigualdades (Portugal), 12% da populagao empre-
gada (mais de 500 mil trabalhadores) encontra-se em
situagdo ou em risco de pobreza.

Disponivel em <http://www.mte.gov.br/rais/2010/
arquivos/Sintese_Brasil.pdf>, acessado em 14.6.2011.

Grau de informalidade-Fonte: Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica; unidade: (%). Comentdrio:
Uma das trés diferentes defini¢oes do grau de infor-
malidade oferecidas no Ipeadata com base na Pesqui-
sa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) do
IBGE, esta taxa corresponde ao resultado da seguinte
divisdo: (empregados sem carteira + trabalhadores por
conta prépria)/(trabalhadores protegidos + emprega-
dos sem carteira + trabalhadores por conta prépria).
Elaboragdo: Disoc/Ipea. Atualizado em 16/2/2011,
acessado em 13/6/2011.
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No presente artigo procuramos discutir
os processos de transformagio em curso
no mercado de trabalho nos contextos
portugués e brasileiro. Partindo de uma
reflexdo em torno da globalizagao e de
alguns dos respectivos impactos, fruto
de mudangas tecnoldgicas e da introdu-
¢do de novas tecnologias de informagio,
acompanhadas de uma politica econ6-
mica que privilegia a desregulamentacao
e a flexibilizagao das relagoes laborais,
discutimos tendéncias de precarizagio
do emprego nos dois paises. Ancoramos,
assim, nossa reflexao no pressuposto de
que a precariedade do emprego, que afe-
ta hoje todas as classes etdrias e profis-
sionais, deixou de ser um mero fendme-
no conjuntural e periférico.
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the article discusses the processes of
transformation that are underway in
the contexts of Portuguese and Brazil-
ian labor markets. Starting with a reflec-
tion on globalization and some of its
impacts — resulting from technological
changes and the introduction of new in-
formation technologies, accompanied by
an economic policy that favors deregula-
tion and flexibility of labor relations -,
it analyses some trends regarding pre-
carious employment in both countries.
The discussion is grounded on the as-
sumption that job precariousness, which
currently affects all age and professional
groups, is not anymore a mere cyclical
and peripheral phenomenon.
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Nous nous proposons, dans cet article,
de discuter les processus de transforma-
tion qui sont en cours dans le marché
du travail au Brésil et au Portugal. A
partir d’une réflexion sur la mondialisa-
tion et de certains de ses impacts, issus
des changements technologiques et de
introduction de nouvelles technologies
de l'information, suivis d’une politique
économique qui privilégie la déreéglemen-
tation et la flexibilisation des relations du
travail, nous discutons les tendances de
précarité du travail dans les deux pays.
Notre réflexion est ancrée dans le pré-
supposé suivant lequel la précarité de
I'emploi — qui affecte de nos jours toutes
les classes professionnelles et d’age —
nest plus un phénomene simplement
conjoncturel et périphérique.



