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Efeitos da centralizacao e
descentralizacao no processo
brasileiro de municipalizagéo: o
caso daregiao norte

MARILIA STEINBERGER
REGINA DE Souza MANICOBA™

Abstract

The period of decentralisation, starting with the Constitution on 1988,
generated an intense territorial fragmentation in the country, in par-
ticular, within the Northern Region. A comparative study of the life
quality in both the old and new municipalities in this region has shown
that in the majority of the new ones, contrary to what was expected,
there was an improvement. This fact, besides contributing to demysti-
fy the idea of the creation of new municipalities as a negative factor
for the population, highlights a different aspect in the traditional de-
bate that relates this creation with the local interests of obtaining
more resources from the Central Government, and thus reinforces
their financial dependency.

Keywords: decentralisation, territorial fragmentation, life quality, city,
territory.

Resumo

O periodo de descentralizagio, iniciado com a Constituigao de 1988,
gerou uma intensa fragmentagao territorial no pais e, em particular,
na Regido Norte. A investigagdo comparativa sobre a qualidade de
vida nos municipios novos e antigos nesta regiao mostrou que, na
maioria dos novos, ao contririo do esperado, houve de fato uma
melhoria. Tal constata¢io, além de contribuir para desmistificar a idéia
da criacio de novos Municipios como um fator negativo para a popu-
lacio, ressalta um aspecto diferente no debate tradicional que relacio-
na esta criacio apenas aos interesses locais de obter mais recursos do
Governo Central e, assim, reforcar a dependéncia financeira.

Palavras clave: descentralizagdo, fragmentacio territorial, qualidade
de vida, cidade, territério.
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Introdugio

A Regido Norte! (figura 1) tem apresentado, em pouco mais de
quarenta anos, um considerdvel aumento em seu processo de
urbaniza¢do. Conforme dados do Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica (IBGE), o crescimento urbano verificado na
regiao foi o maior do pafs: a populagio urbana, que correspon-
dia a aproximadamente 1.6 milhdes de habitantes em 1970, atin-
giu mais 3 milhoes em 1980, chegou a quase 6 milhdes em 1990
e ultrapassou 9 milhées em 2000.

Figura1
Regides geograficas

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (18GE, http://www.ibge.gov.br).

! De acordo com a divisdo regional adotada pelo 1BGE, o Brasil é dividido em cinco
regides: Norte, Sul, Nordeste, Sudeste, Centro-Oeste.
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Alguns autores consideram que a criagio de novos Municipios,?
permitida a partir da vigéncia da Constituicao da Repiblica Fede-
rativa do Brasil de 1988, é um dos principais fatores responsaveis
por este aumento. Outros argumentam que a descentralizagio e a
autonomia, preconizadas nesta Carta Magna, vem gerando, acima
de tudo, uma fragmentagio territorial cujos efeitos sobre a popu-
lagao regional ainda sao pouco estudados.

Tomando como base estas questoes, pretende-se analisar as
conseqiiéncias da criagio de novos Municipios na Regiao Norte
depois de 1988, no que diz respeito a melhoria ou agravamento
da qualidade de vida de sua populagdo. Nesse sentido, a titulo de
ensaio, escolheu-se o nimero de domicilios ligados a rede de
dgua como indicador para realizar uma anélise comparativa en-
tre Municipios criados ap6s 1988 e aqueles dos quais foram des-
membrados, por ser este considerado uma referéncia bésica em
politicas publicas.

Para abordar tal tema, este artigo esté dividido em trés se¢oes.
A primeira traga um breve histérico sobre o processo de munici-
palizagio brasileiro e o duplo movimento de centralizagio-des-
centralizacao, emanado a partir das varias Constitui¢ées pro-
mulgadas desde 1891. A seguir, discute-se o entendimento de
fragmentagio territorial e de qualidade de vida, a luz de dois
conceitos bésicos: territério e cidade. Por fim, apresenta-se um
quadro geral sobre a criacao de Municipios na Regiao Norte apds
1988, e selecionam-se alguns deles para mostrar a qualidade de
vida anterior e posterior a fragmentacio.

1. Descentralizagdo e municipalizagdo no Brasil

Discorrer sobre descentralizacio nido é uma tarefa simples, pois
existem controvérsias a respeito do seu significado. Muitos au-
tores, a exemplo de Limana (1999), enfatizam que no Brasil sem-
pre prevaleceu a centralizagiao. Consideram que no Império® ela
foi fundamental para a sobrevivéncia econdmica, centrada no
binémio escravo-latifindio, herang¢a do periodo colonial. Argu-
mentam que, com o advento da Repiiblica, mudou-se o regime,

2 O art. 18 da Constitui¢do define que a organizacio politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos autdbnomos, nos termos da mesma.

3 O Brasil foi col6nia de Portugal até 1822 quando foi proclamada a independéncia.
Teve inicio entdo o periodo Imperial que compreendeu: o Primeiro Reinado (1822-
1831), a Regéncia (1831-1840) e o Segundo Reinado (1840-1889).
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mas nao a centralizagdo. Entretanto, outros autores, como Stein-
berger (1994), mostram que a histéria do Brasil sempre foi mar-
cada por movimentos alternados de centralizacio e descentrali-
zacdo, tanto no periodo colonial, quanto no Império e na
Republica.

Mas em que consiste exatamente o termo descentralizacio?
Para Souza (1998):

[...] apesar de politicas descentralizadas estarem em voga, o conceito de
descentralizagio é vago e ambiguo. A popularidade da descentralizacio
respalda-se em vdrios fatores, dentre eles nos ataques da direita e da
esquerda contra o poder excessivo dos governos centrais [...]. Enquanto
alguns autores enfatizam a desconcentragio administrativa, outros véem
a descentralizacio como uma questao politica que envolve uma efetiva
transferéncia de autoridade para setores, parcelas da populagio ou es-
pagos territoriais antes excluidos do processo decisério.

De fato, em geral, o debate sobre descentralizacio comporta
duas acepgdes: o papel do estado em relagio 2 iniciativa privada,
aos movimentos sociais e as organiza¢des ndo governamentais,
onde a descentralizacdo estd ligada a reducao do papel do Esta-
do que, de provedor e executor, passa a ser eminentemente re-
gulador; e o papel da Unido em relagio aos estados e Munici-
pios, que envolve a partilha de poder entre as trés instincias da
administragio do pafs. Neste trabalho, o termo descentralizag¢do
estd sendo utilizado com a segunda acep¢io, na medida em que
ela permite discutir o papel do municipio como entidade da fe-
deragio e 6rgao gestor dos governos locais.

Para entender a importincia do Municipio, cabe apresentar
uma breve descri¢io da sua histéria, desde o periodo colonial,
passando pelas Constitui¢des republicanas, até a atualidade. Isso
porque, assim como a prépria histéria do pais, a histéria do
Municipio também sempre foi marcada por movimentos de cen-
tralizacdo e descentralizacio.

O resgate desta histéria, realizado pelo Instituto Brasileiro de
Administra¢io Municipal (1BaAM) (1BAM, 2004), mostra que todas
as vilas brasileiras, desde as primeiras, fundadas pelos portugue-
ses, seguiram o modelo e a estrutura das administragées munici-
pais lusitanas que possufam “um Presidente, trés Vereadores, um
Procurador, dois Almotacés, um Escrivao, um Juiz de Fora vita-
licio e dois Juizes Comuns, eleitos com os Vereadores”. Tal es-
trutura revela que, de uma certa maneira, as vilas coloniais com-
portavam os trés poderes municipais que hoje se denominam de
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Executivo, Legislativo e Judicidrio. No entanto, apesar da sub-
missao dos Municipios 3 Metrépole, estes tiveram mais autono-
mia do que se supunha, pois em perfiodos de descentralizacio,
conseguiram até algumas reconhecidas “vitérias, desafiando a
Coroa, como é o caso da criagio de novas vilas [...], que ocorreu
sem autorizagio real, pela for¢a e determinacdo do povo, como
exemplificaram os fatos registrados em Campos, Parati e Pinda-
monhangaba, no século xvi”. J4, no periodo imperial predomi-
nou o “cerceamento da atuagio das Cimaras Municipais, que
perderam fun¢des politicas e financeiras”, tendo sido transfor-
madas em “corporagdes meramente administrativas”, embora
tenham ocorrido movimentos de descentralizagdo, principalmente
entre 1830 e 1840. Esta alternincia entre conquista e reducao
de autonomia municipal, que marcou os periodos colonial e im-
perial, foi se repetindo ao longo da histéria.

Ainda segundo o BaM, na Republica Velha,* foi a centralizagiao
que garantiu a permanéncia das oligarquias regionais, e seus res-
pectivos desdobramentos estaduais, no poder nacional. Assim,
apesar da Constitui¢io de 1891 trazer, entre suas premissas, a
autonomia dos Municipios, estes se tornaram objeto de manipu-
lacao ostensiva destas oligarquias. Os acontecimentos politicos
ocorridos neste periodo acabaram por precipitar a reforma cons-
titucional de 1926 que deu a Unido o direito de intervir nos Esta-
dos para proteger a autonomia municipal pondo fim assim, ao
abuso e arbitrariedade dos Estados sob seus Municipios. Com o
fim da Reptblica Velha em 1930 e o inicio da Era Vargas, a Cons-
tituicdo de 1891 foi suspensa tendo sido promulgada uma nova
Constituicao em 1934. Com esta:

[...] restabelecia-se a Federagao, reduzia-se a competéncia dos Estados,
inclusive sobre a organizacio municipal, cuja autonomia adquire nivel
de importancia equivalente a4 da Unido e a dos Estados, explicita e
claramente definida no artigo 13.

Porém, novamente os acontecimentos politicos acabaram por
impedir que a autonomia dos municipios pudesse ser exercida.
Com o golpe de Estado, em 1937, teve inicio o Estado Novo, um
periodo de intensa centralizagdo politica, quando as Camaras

* Tradicionalmente, o perfodo republicano no Brasil ¢ dividido em: Republica
Velha, também chamada de Reptblica das Oligarquias (1889-1930); Era Vargas que se
iniciou com a Revolugao de 1930 e se estendeu até 1945, compreendendo o denomi-
nado Estado Novo (1937-1945); Reptiblica Populista (1945-1964); Ditadura Militar
(1964-1985); e Nova Reptblica (1985 em diante).
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Legislativas foram dissolvidas e os estados passaram a ser gover-
nados por Interventores Federais, a quem cabia a escolha dos
Prefeitos. Seguindo o mesmo espirito de centralizag¢ao, uma nova
Constitui¢ao foi promulgada em 1937. Entre as conseqiiéncias
desta, Ferreira (1986) ressalta a diminui¢io da autonomia dos
estados e dos Municipios. Entretanto, o 1AM (2004) chama
atengio para dois pontos que garantiram a sobrevivéncia dos Mu-
nicipios:

(a) manteve-se a arrecadagdo municipal sobre indistrias e profissoes
[...]; (b) generalizou-se nos Estados a criacio de Departamentos de As-
suntos Municipais, o que, em principio, visava controlar os governos
locais, mas, por outro lado, tinha fungdes de assisténcia técnica que mui-
to contribuiu para a racionaliza¢io das administracées municipais [...]

Com a deposicao de Getulio Vargas, em 1945, o governo do
general Eurico Gaspar Dutra® promulgou uma nova Constitui¢ao
em 1946. Nesta, os principios democraticos foram retomados e,
ao mesmo tempo, houve um restabelecimento parcial da autono-
mia dos Estados e Municipios (Ferreira, 1986). Parcial porque a
feicdo municipal que emergiu do texto constitucional dispunha
que o Municipio era uma das trés esferas politico-administrati-
vas do pafs, junto com a Unido e os estados, e que seus Prefeitos
e Vereadores seriam eleitos pelo povo, a exce¢ao dos que abri-
gassem capitais, estAncias hidrominerais, bases ou portos milita-
res, e fossem fundamentais para a defesa externa. Impediu-se
assim, que quase a metade da populagao brasileira tivesse o di-
reito de escolher seus Prefeitos e Vereadores.

A Constitui¢ao posterior, de 1967, foi fortemente influencia-
da pela atmosfera de autoritarismo e restri¢io de direitos que
marcaram a ascensio dos militares ao poder em 1964. A autono-
mia presente na Constituicao anterior, assim como a prépria
criagdo de novos municipios, ficaram comprometidas, devido as
novas exigéncias entdo impostas. Delegou-se as Assembléias Le-
gislativas dos Estados, a criagao, incorporacido, fusio e o des-
membramento de Municipios, que devia ocorrer de acordo com
os seguintes critérios: populagio superior a 10 mil habitantes ou
nao inferior a cinco milésimos do total de habitantes do estado;
eleitorado nao inferior a 10% da populac¢io; centro urbano com,

S Durante a Reptblica Populista os seguintes presidentes se sucederam no poder:
Eurico Gaspar Dutra (1946-1951), Gettilio Vargas — nova Era Vargas (1951-1954),
Café Filho (1954-1956), Juscelino Kubitschek (1956-1961), Janio Quadros (1961),
Joao Goulart (1961-1964).
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no minimo, 200 casas; e arrecadacio municipal no dltimo exer-
cicio de, no minimo, 0.005% da receita estadual. Além disso,
deveria ser realizado um plebiscito entre os municipes (Freitas,
1998). Entretanto, dois anos depois, a Emenda Constitucional
de 1969, segundo Rodrigues (2003) congelou a divisdo territo-
rial brasileira e, com ela, a criacio de novos municipios.

A década de 80 inaugurou uma nova era no pafs. A continui-
dade do processo de abertura politica, iniciado em fins dos anos
70, teve como marco as eleicoes diretas para governadores, pre-
feitos, senadores, deputados federais e estaduais realizadas em
novembro de 1982, em decorréncia da aprovacio de uma Emen-
da Constitucional naquele mesmo ano. Entretanto, somente em
1985, também por Emenda Constitucional, restabeleceram-se as
elei¢des diretas para todos os Municipios, inclusive os conside-
rados de seguranga nacional pelo regime militar. No ano seguin-
te o Congresso ganhou poderes constituintes para elaborar uma
nova Constitui¢ao que foi promulgada em fins de 1988.

Com ela iniciou-se um novo perfodo de descentralizagio na
histéria dos Municipios brasileiros. Isso porque, seguindo a pre-
missa de autonomia, o artigo 18, associado ao artigo 30, faculta-
ram o descongelamento da divisao territorial brasileira. Os Esta-
dos ganharam a possibilidade de incorporar-se entre si,
subdividir-se ou desmembrar-se para se anexarem a outros, ou
formarem novos Estados. Paralelamente, também cabe aos Esta-
dos a criagdo, incorporacio, fusio e o desmembramento de
Municipios, mediante consulta prévia das populagdes dos Muni-
cipios envolvidos, por meio de plebiscito. Por sua vez, entre as
competéncias dos Municipios esti a prerrogativa de criar, orga-
nizar e suprimir distritos.

Além disso, a Constitui¢ao de 1988 trouxe ainda, entre os dis-
positivos referentes aos Municipios, outro ponto importante: o
aumento nos percentuais destinados pela Unidao ao Fundo de Par-
ticipagdo dos Municipios (Fpm).¢ O percentual de 17% instituido
pela Emenda Constitucional de 1983 foi elevado para 20.5%.

Impulsionados pela autonomia e pelo aumento do Fpm, os Es-
tados permitiram que o ntimero de Municipios aumentasse sig-
nificativamente. Conforme os dados do 1BGE, em 1980 existiam
3,991 Municipios e, em 2000, esse ndmero saltou para 5,507 o
que, em principio, denota fragmentacio territorial. Consideran-
do as cinco regides brasileiras, definidas pelo BGE, é possivel ob-

¢ O rpM é uma transferéncia constitucional feita pela Unido aos Municipios e foi
instituido pela Lei n® 5.172 de 25/10/1966.
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servar que em termos absolutos, a Regiao Sul e a Regiao Nordes-
te, foram as que mais criaram novos Municipios entre 1980 e
2000 - respectivamente 440 e 412, seguidas pela Sudeste com
256, Norte com 246 e, finalmente a Centro-Oeste com 162. En-
tretanto, quando se verifica a relagio entre o nimero de Munici-
pios novos e os ja existentes, a Regiao Norte desponta como
aquela em que os novos representam mais do que o dobro, 121%,
ao passo que nas demais eles correspondem, no maximo, a 60%,
caso da Regiao Sul. Por esta razao, a Regido Norte sera utilizada
como estudo de caso neste artigo.

Com o objetivo de conter a desenfreada criacio de novos
Municipios, em fins de 1996, foi proposta e aprovada uma Emen-
da Constitucional em que se manteve a competéncia estadual
para criar, incorporar, fundir e desmembrar Municipios, mas
acrescentou-se a necessidade de elaborar e divulgar “Estudos de
Viabilidade Municipal”, a serem apresentados e publicados na
forma da lei. Para constatar a eficicia desta Emenda, examina-
ram-se os dados referentes ao ano de instalacio dos novos Mu-
nicipios nos sete Estados da Regido Norte. Para o conjunto re-
gional, segundo informacdes especiais enviadas pelo 1BGE, 44
Municipios passaram a ter existéncia juridica no ano de 1997 e
apenas um em 1998. Admitindo que este nimero esteja relacio-
nado 2 Municipios criados entre 93 e 96, cujos processos de
instalagao ja se encontravam em andamento por ocasiao da apro-
vacdo da Emenda, pode-se dizer que na Regiao Norte, de fato,
houve um freio na fragmentagio. Entretanto, quando se consul-
ta o site do 1BGE referente 2 “Organizagio do Territério”, o arqui-
vo dos Municipios instalados em 2001 mostra o surgimento de
54 novos Municipios no Brasil como um todo (30 na Regido Sul,
todos no Rio Grande do Sul; 17 na Regido Centro-Oeste; 5 na
Nordeste; e 2 na Sudeste). Mas, afinal o que levou o legislador a
preocupar-se em conter a fragmentagio territorial? Ela é danosa
ou benéfica? Para quem?

Becker (2003: 655), ao enumerar as caracteristicas e os indi-
cadores que vem contribuindo para a Amazoénia tornar-se uma
“floresta urbanizada”, afirma que:

Entre 1970 e 1980, foram principalmente a imigracio e a mobilidade
do trabalho os fatores fundamentais do crescimento urbano. Ap6s 1988,
a criacdo de municipios torna-se uma razao central no crescimento
urbano, além da mobilidade intra-regional, e muito menos a migracao
externa, que se reduziu.
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Na verdade essa preocupagio nao é nova. Alguns anos antes a
mesma autora (Becker, 2000: 57), ao construir cenarios de curto
prazo para o desenvolvimento da Amazdnia assinalava:

[...] o ritmo de urbanizagio, embora acelerado até agora, tende a se
desacelerar por duas razdes. Primeiro, a multiplicacio de ntcleos na
década de 90 se fez em grande parte devido a um intenso processo de
formacao de novos municipios — em que cada um tinha como sede uma
cidade (qualquer que fosse o seu tamanho) — mas que parece nao ter
ido adiante. Segundo ocorreu reducio da imigragao [...] A desconcen-
tragdo urbana mais recente ndo foi fruto da migragdo, mas sim da
criagio de municipios em decorréncia da Constitui¢io de 1988, que
estabelece a transferéncia de recursos e, em menor proporgao, de res-
ponsabilidades para o municipio, em nome da descentralizac¢io. A ques-
tdo crucial é saber se tal descentralizacao corresponde, efetivamente
ou ndo, a uma maior autonomia, ou seja, uma verdadeira emanci-
pagio politica e financeira.

Na mesma linha de argumentagido, Steinberger e Ferreira
(2003: 5), referem-se explicitamente a fragmentagio territorial
e a governabilidade decorrente da criagio de novos Municipios.
Assim:

A Constituicio de 88 retomou a possibilidade de criagio de novos
municipios, 0 que nio s6 trouxe a fragmentagao territorial, como fo-
mentou o crescimento urbano com a passagem de vilas e povoados a
categoria de cidade. Atualmente, existem mais de 5.700 municipios e,
portanto, igual nimero de cidades, além de aproximadamente 15 mil
ntcleos urbanos, o que nos remete a questao da governabilidade do
espaco urbano. A descentralizaciao, como principio basico da Consti-
tui¢ao, deu maior autonomia aos municipios, sem que, no entanto,
todos eles tivessem uma correspondente base econdmica, financeira,
gerencial e logistica para fazer frente as novas atribui¢oes.

O reconhecimento de que a criagio dos Municipios gera frag-
mentagido territorial e exerce uma influéncia significativa sobre
o crescimento urbano, aliado ao questionamento da descentrali-
zagdo corresponder ou nao a autonomia e governabilidade, cons-
tituem aspectos, indiscutivelmente, cruciais para o debate. En-
tretanto, ainda nio chegam ao fundo da questdo, ou seja, as
conseqiiéncias da cria¢io de novos Municipios no que diz res-
peito A melhoria ou agravamento das condicoes de vida de sua
populagio. Assim, ndo permitem responder se a fragmentacao
territorial, decorrente da criagio de novos Municipios, é danosa
ou benéfica, e para quem. A importincia do presente artigo estad
exatamente em avangar sobre este ponto, analisando a qualidade
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de vida da populagio de alguns Municipios criados ap6s 1988 e
daqueles dos quais foram desmembrados. Acredita-se que estudos
e investigagoes desse tipo podem subsidiar a formulagio de poli-
ticas publicas.

Antes de entrar na discussido sobre o caso especifico da Re-
gido Norte, cabe apresentar uma breve discussiao sobre fragmen-
tagio territorial e qualidade de vida, a luz dos conceitos de terri-
tério e cidade que se constituem a base da temdtica ora
apresentada.

2. Fragmentacao territorial e qualidade de vida: uma discussao
conceitual

Em geral, as expressoes fragmentagio territorial e qualidade de
vida nao tém merecido abordagens conjuntas porque, a primeira
vista, elas nio estio visivelmente relacionadas. Para buscar a sua
relacio é preciso considerar que a fragmentagio territorial faz parte
de um processo mais amplo, o de produgio e organizagio espa-
cial, e que, por outro lado, a qualidade de vida esta inserida em um
processo também mais amplo, o de integragio social. A partir daf
é possivel perceber que esses dois processos, o de producio e or-
ganizagio espacial e o de integracido social, aliados a outros dois,
os processos de crescimento econémico e de formagio politica,
constituem-se os vetores de um todo bem mais complexo que é o
desenvolvimento. Com base neste entendimento, a relagio entre
fragmentacio territorial e qualidade de vida ganha visibilidade. Esta
acepg¢io, embora proposta por Steinberger e Ferreira (2003), no
ambito das premissas de uma Politica Urbana Nacional 2003-2006,
pode ser transposta para o tema ora tratado, principalmente no
que diz respeito ao vetor espacial.

Ao discorrer sobre o processo de produgio e organizagio es-
pacial, Corréa (1995: 35-6) explica:

No longo e infinddvel processo de organizacio do espagco o Homem
estabeleceu um conjunto de praticas através das quais sdo criadas, man-
tidas, desfeitas e refeitas as formas e as interagdes espaciais. Sao as
préticas espaciais, isto é, um conjunto de a¢des espacialmente localiza-
das que impactam diretamente sobre o espago, alterando-o no todo ou
em parte ou preservando-o em suas formas e interagoes espaciais. [...]
As priticas espaciais sao ac¢oes que contribuem para garantir os diver-
sos projetos. Sio meios efetivos através dos quais objetiva-se a gestdo do
territério, isto é, a administracdo e o controle da organizagio espacial
em sua existéncia e reprodugio. [...] as préticas espaciais sdo as seguin-
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tes: seletividade espacial, fragmentacdo - remembramento espacial, an-
tecipacio espacial, marginalizacio espacial [...] (grifo nosso).

Para Corréa (1995: 37), fragmentacdo é uma pritica espacial
corrente, uma vez que o espaco estid sempre sendo dividido em
unidades territoriais cujas por¢des sdo controladas por diversos
agentes, sejam eles “uma comunidade alded, uma Cidade-Esta-
do, uma organizagido religiosa, o Estado moderno, poderosas
empresas ou grupos que se identificam por uma dada especifici-
dade e numa dada por¢ao do espago”. Entre os varios exemplos
que cita, o autor refere-se explicitamente A fragmentac¢io de
Municipios no territério brasileiro.

As colocagbes acima também mostram que a fragmentagio
espacial estd associada a gestdo do territério. Territério entendi-
do como “espago revestido da dimensio politica, afetiva ou am-
bas” (Corréa, 1994: 251). Entendido também como “espago onde
se projetou um trabalho, seja energia e informagao, e que, por
conseqiiéncia, revela relagées marcadas pelo poder” (Raffestin,
1993: 144). Ou ainda como “espaco definido por e a partir de
relacoes de poder” (Souza, 1995: 78).

No que diz respeito a criagio de novos Municipios, essa im-
bricacdo entre fragmentagio, territério e poder, leva a indagar
de onde emana o poder para sugerir que o territério municipal
seja fragmentado. Em principio, como ja ressaltado antes, este
poder foi outorgado pela prépria Constitui¢io que, ao abrir a
possibilidade de se criarem novos Municipios e, paralelamente,
aumentar o percentual do FPM, de uma certa maneira, contribuiu
para viabilizar a fragmentagio. No entanto, falta identificar qual
a motivagio para o uso extensivo dessa prerrogativa.

Reconheceu-se anteriormente que a criagao de Municipios
gerou uma multiplica¢io de cidades e um aumento do ritmo de
urbanizacdo. Estard a motivacao ligada a “condicao urbana”? Para
responder € preciso lembrar que para a maior parte dos paises, o
critério adotado para se definir cidades é o demogréfico. Entre-
tanto, segundo Veiga (2002: 65), apenas no Brasil, El Salvador,
Equador, Guatemala e Republica Dominicana, todas as sedes de
Municipio sio cidades. Ele ressalta que, no Brasil, isso se deve a
vigéncia plena do Decreto-lei 311/1938 e a desconsideragio de
outras varidveis como tamanho da populagio, densidade e loca-
lizagao. Assim, muitas localidades com uma populacio infima
sao cidades apenas por serem sede municipal. Esse decreto so-
mado ao dispositivo constitucional do artigo 18, antes referido,
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nao s6 refor¢a como confirma que criar novos Municipios equi-
vale a criar novas cidades, o que sugere a necessidade de discutir
brevemente os conceitos de cidade e de espago urbano no que se
refere A sua relacio com o(s) poder(es).

Cidade, conforme o senso comum, é o lugar de concentragao
da populagio e de atividades. Varios estudiosos tém se dedicado
a buscar defini¢oes de cidade. Rolnik (1988) mostra que a com-
preensiao da cidade envolve diferentes perspectivas, entre as quais
ela destaca: a cidade como um imi, a cidade como escrita, a
cidade politica e a cidade como mercado. Ima porque é um cam-
po magnético que atrai, retine e concentra os homens. Escrita
porque, como local de moradia, trabalho e producio, gera exce-
dentes e proporciona acumulagao de riquezas e conhecimentos
registrados pela escrita. A cidade politica diz respeito ao exerci-
cio de dominacio da autoridade politico-administrativa sobre o
conjunto dos moradores. Por fim, a cidade como mercado surge
devido a aglomeragio de uma numerosa populagio em um es-
pago limitado, que estabelece ndo s6 a divisao do trabalho entre
campo e cidade, como uma especializacio do trabalho no seu
interior. Alids, na concepg¢ao weberiana a “cidade” é um lugar de
mercado (Weber, 1987). J4 Borja (1997: 83), ressalta a impor-
tancia de se entender a cidade ndo apenas como:

[...] um territ6rio que concentra um importante grupo humano e uma
grande diversidade de atividades, mas também como um espaco sim-
bidtico (poder politico/sociedade civil) e simbélico (que integra cultu-
ralmente e confere identidade coletiva a seus habitantes, tendo valor
de troca com o exterior) que se transforma em um campo de respostas
possiveis aos desafios econdmicos, politicos e culturais de nossa época.

Preteceille (1996), por sua vez, define a cidade como o lugar
da intervencao da politica — lugar do exercicio e da concentragao
do poder politico. Souza (1997) considera a cidade como o lugar
das redes, o lugar da técnica e destaca a associagido conceitual
entre cidade e urbano, utilizando Santos (in Souza, 1997) para
quem: “a cidade é o concreto, o conjunto de redes, enfim a ma-
terialidade visivel do urbano enquanto que este é o abstrato, po-
rém o que da sentido e natureza a cidade”. Essa associagio entre
cidade e urbano tem como base o conceito de espaco. Espago
que, como diz Lefebvre (1999: 49), sempre foi politico porque
“a existéncia urbana se confunde com a existéncia politica”.
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Steinberger ¢ Romero (2000: 16) definem o espago urbano
como “espago de aglutinagio de interesses socioeconémico e
politico-cultural”, ou seja:

[...] espaco relacional, cujo alcance e significado é definido por re-
lacoes externas e internas. As externas estio ligadas ndo somente a
concentragdo da oferta e demanda de emprego, bens e servigos, como
enfatizado nas teorias neocldssicas de economia urbana e regional, mas,
fundamentalmente, ao fato do espaco urbano ser ponto de apoio para
a formag¢do de uma rede urbana por onde circulam os interesses. Ao
mesmo tempo, internamente, o espago urbano configura-se como um
sitio de condig¢des privilegiadas, onde a construgio fisica, a localizacio
e o proprio modo de vida, propiciam a implantagiao de assentamentos
humanos que aglomeram pessoas, atividades, idéias e informacoes.

Além disso, o espaco urbano é, por exceléncia, o 16cus de
negociagio de agentes e atores sociais, que possuem interesses
territoriais distintos e expressam seu poder sob a forma de con-
flitos e tomadas de decisées. Em outras palavras, os espacos ur-
banos sdo politicos e caracterizam-se como territérios de encon-
tros, onde ocorrem articulagdes inclusive sobre os negécios do
mundo rural (Steinberger, 2001a).

Tais articulacbes e negociagdes se materializam nas cidades,
entendidas elas mesmas como manifestacdes do poder de agentes
e atores sociais. Assim, sugere-se aqui que a motivagao para criar
novos Municipios e, conseqiientemente, no caso do Brasil, novas
cidades, ¢ de cariter eminentemente politico. E a fragmentagio
das 4reas de poder e mando existentes e a possibilidade de criar
novas que esti por tris do surgimento de tantos Municipios.

Essa sugestao é apoiada pela idéia de Becker (1990) de que o
novo significado da urbaniza¢io na Amazénia se relaciona ao
papel dos ntcleos urbanos como 16cus da agio politica-ideoldgi-
ca do estado, na medida em que abrigam: a sede do aparelho de
estado local, da Igreja e dos grupos hegeménicos da fragio nao-
monopolista em formacio na nova sociedade local; e o lugar de
preparacao da populagio para exercer seu papel na sociedade.

A mesma autora, em um trabalho mais recente (Becker, 2003:
655-6), reafirma tal idéia ao dizer:

[...]1 hd que se registrar a importancia da dimensao politica no processo
de urbaniza¢io regional. A comecar pela presenca do aparato institu-
cional dos diferentes escaldes do governo, seguindo pelo papel das
liderangas locais e seus lobbies na prépria criacao de vilas e distritos, e
pela presenca das organizagdes das sociedades civis que se localizam em
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cidades que servem a redes sociais, nem sempre correspondendo as
capitais regionais. Em suma, o processo de urbanizagio regional nio
estd associado a dinidmicas econdmicas, nem a industrializa¢io nem a
agricultura moderna, a nio ser em dareas localizadas. Mas se a base
econdmica municipal e urbana é fraca, seu papel politico € essencial nas
tomadas de decisdes para controle do territério e para a gestio am-
biental, constituindo parceria politica nio mais negligenciavel.

Embora, admita-se que este tipo de discussdo precisa ser mais
aprofundado, considera-se que, para fins deste artigo ela repre-
senta um avango em termos do entendimento sobre o significado
da criacao de novos Municipios.

Com relagio ao segundo processo antes referido, o de inte-
gracgdo social, cabe aqui discutir brevemente o entendimento so-
bre a expressio qualidade de vida, de modo a construir uma base
analitica para investigar as conseqiiéncias da criacio de novos
Municipios no que diz respeito 2 melhoria ou agravamento das
condig¢bes de vida de sua populacio.

Um aspecto importante a ser inicialmente observado é que
expressio qualidade de vida, similarmente a fragmentagio terri-
torial, que estd ancorada nas teorias do espago e nos conceitos
de territério, cidade, urbano e poder, também possui uma base
tedrico-conceitual, ancorada no “welfare state” (Estado do bem-
estar social) e no conceito de eqiiidade. A despeito disso, a pre-
ocupagio dos estudiosos do assunto, na maioria das vezes, estd
centrada na busca de paridmetros, indicadores e modelos para
mensurar a qualidade de vida Brito (in Steinberger 2001b: 23)
relata que:

A idéia de qualidade em contraposi¢io a de quantidade [...] nasceu no
mundo da empresa privada, nos anos 50. Concebida, inicialmente,
como aptidao dos produtos em relacio aos usos, passou a significar
satisfagdo de necessidades e hoje é entendida como atendimento a
certas especificagdes. Por outro lado, o mundo dos servigos ptblicos
[...] apresenta uma dimensao ideoldgica que constitui o denominado
‘mito legitimante’, base do Estado do Bem-Estar Social, em que o acesso
e o padrao de qualidade dos servicos deve ser igual para todos. Nesse
mundo, ao contrdrio do anterior, ndo hd clientes que realizam uma
demanda ativa, mas usudrios que realizam uma demanda passiva.

O “welfare state” foi a alternativa histérica, das sociedades
capitalistas do pés-guerra, para tratar das desigualdades sociais.
A partir daf buscou-se uma a¢gio combinada entre politica econ6-
mica e Estado do bem-estar social. Enquanto a primeira propor-
cionava crescimento a segunda amenizava tensoes e conflitos
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gerados por este, objetivando alcancar uma distribuicao mais
eqiiitativa dos seus frutos e, conseqiientemente, melhorar a qua-
lidade de vida.

Souza (in Fernandes, 1997: 6) considera que a defini¢ao de
qualidade de vida abrange tanto “a distribui¢ao dos bens de cida-
dania — os bens e direitos que uma sociedade, em dado momen-
to, julga serem essenciais — quanto a de uma série de bens coleti-
vos de natureza menos tangivel e nem por isso menos reais em
suas repercussoes sobre o bem-estar social”. Dessa forma, para
a autora, qualidade de vida pode ser vista como a totalidade das
condighes nas quais as pessoas vivem.

Nicacio (1982) ressalta que o avango tecnoldgico e 0 aumento
do nivel de renda contribuiram para o crescente niimero de estu-
dos sobre qualidade de vida. Argumenta que, ao se considerar a
qualidade de vida de uma forma ampla, o uso dos indicadores
meramente econdmicos, como o Produto Nacional Bruto (PNB) € a
renda per capita, passa a ser questionado tendo em vista que o
crescimento econdmico implica num custo ambiental e social.
Assim, o autor enfatiza que os estudos mais recentes tém se dedi-
cado a apontar indicadores que envolvem fatores ambientais, poli-
ticos, econdmicos e sociais. Nesse sentido, ele identifica indicado-
res mais diretamente relacionados as necessidades bésicas do
individuo no que diz respeito a sua sobrevivéncia: sadde, habi-
tagdo, seguranga, transporte e educacdo. Villarinho (2000: 59)
sugere que a qualidade de vida seja definida por trés aspectos:

O primeiro diz respeito ao nivel de acesso aos bens de servigos (sadde,
transporte, saneamento, educacio, moradia, alimentagao, lazer, cultu-
ra, etc.). O segundo, a urbanidade (relagio de vizinhanca) e o tltimo, a
qualidade ambiental do local (drea de moradia — adequada ou nio,
existéncia de local apropriado para colocar o lixo, etc.).

Estes tipos de indicadores, mais voltados para o social, tem
sido muito utilizados por organismos nacionais, como o Institu-
to de Pesquisa Economica Aplicada (iPEA), e internacionais, como
o Banco Mundial e a Organizag¢io das Nacoes Unidas (oNU), prin-
cipalmente no 4mbito do Programa das Nag¢oes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), onde se adota o Indice de Desenvolvi-
mento Humano (ipH) construido a partir da combinagio de es-
peranga de vida, nivel de educacio e rendimento e em diferentes
ambitos geograficos: internacional, nacional, regional e local.

Além disso, cumpre destacar que a defini¢io de qualidade de
vida varia também de acordo com o enfoque da drea de conheci-
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mento em que estd sendo aplicada. Por exemplo, nos estudos na
area de satde, a énfase é para a qualidade de vida fisica do indi-
viduo. Ja na Administracio e na Economia, o enfoque volta-se
para a promogao de satide no local de trabalho visando o aumen-
to de produtividade. Na area do Planejamento Urbano, por sua
vez, sio considerados indicadores de infra-estrutura.

No que diz respeito a criagio de novos Municipios, acredita-
se que esta discussdo sobre qualidade de vida contribui para iden-
tificar os tipos de indicadores mais relevantes para se empreen-
der a andlise do caso da Regiao Norte. Entretanto, nao basta
dizer que se devem adotar indicadores sociais, econdmicos, am-
bientais e politicos em uma anélise das conseqiiéncias da frag-
mentagio para a qualidade de vida. E necessério considerar es-
pecificidades regionais como a extensio, a densidade, a
localizacdo.

3. O caso da Regidao Norte

A Regiio Norte (figura 1) compreende sete Estados (Acre, Ama-
zonas, Roraima, Amap4, Par4, Rondénia, Tocantins), possui uma
drea de 3°852,967.6 km? (iBGE, 2002) que corresponde a maior
parte da drea da Amazoénia Brasileira e, embora apresente uma
baixa densidade demogréfica (de 3.35 habitantes por quilémetro
quadrado enquanto a do Brasil era de 19.92 em 2000) vem se
destacando no contexto do pafs por vir se urbanizando de forma
acelerada nas tltimas décadas. Alguns ndmeros ilustram que o
crescimento da populac¢io urbana e total foram superiores 3 média
nacional.

Segundo 1PEA/1BGE/Unicamp — Universidad de Campinas —
(2001), a taxa média anual de crescimento da populagio total
entre 1970 e 1980 foi de 4.9%, enquanto a média nacional foi de
2.5%. Entre 1980-91 e 1991-96 essa situacao se manteve e, no-
vamente, a Regido Norte teve taxas de crescimento da popu-
lagio total superiores 3 média nacional. Enquanto a Regido Nor-
te cresceu 3.9%, em 1980-91, a taxa do Brasil foi de 1.7%. Entre
1991-96, a regiao teve uma taxa de 2.4%, sendo que o Brasil
cresceu 1.4%. Em relagio a populagio urbana, as taxas de cres-
cimento também foram superiores 3 média nacional. Nos mes-
mos perfodos estas foram respectivamente de 6.6%, 5.9% e 3.5%,
enquanto a média nacional foi de 4.4%, 3% e 2.1%.

Quanto ao grau de urbanizacio da Regiao Norte no perfodo
de 1950-2000, embora este nao tenha sido superior 2 média na-
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Figura i
Localizacao dos municipios criados apés 1988 na Regiao
Norte, foco do estudo de caso deste trabalho — por Estado

| [ ® RU-2005

cional, sofreu um aumento gradativo ao longo deste perfodo pas-
sando de 42.6% (1970), 50.8% (1980), 57.8% (1991), alcangan-
do 62.4% (1996) (1pEA/1BGE/Unicamp, 2001).

Analisando-se a Regiao Norte sob o ponto de vista da frag-
mentagao territorial é possivel observar que nesta a fragmen-
tagio processou-se de maneira intensa. Considerando os sete
estados, conforme o quadro 1 em anexo, o nimero de Munici-
pios que existia antes da Constitui¢ao de 1988 e o ano de 2000,
passou de 248 para 449. Destes, o Estado com mais Municipios
em 2000, era o Para, com 143, seguido pelo Tocantins, com 139,
exatamente os mesmos que mais criaram novos Municipios: 81
em Tocantins e 56 no Para.

Em contraponto, ainda de acordo com o quadro 1, o Estado
que menos se fragmentou foi o0 Amazonas, onde apenas trés no-
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Quadro 1
Nuamero de municipios criados antes e depois de 1988

Antes Depois Total
1. Acre 12 10 22
2. Amapa S 11 16
3. Amazonas 59 3 62
4. Para 87 56 143
5. Rondénia 19 33 52
6. Roraima 8 7 15
7. Tocantins 58 81 139
Total 248 201 449

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (1BGe, 2003).

vos municipios foram criados. Os demais tiveram o ntimero de
municipios mais que duplicado apés 1988.

Tendo em vista a impossibilidade de analisar a qualidade de
vida em todos os 201 Municipios criados apés 1988, inicialmen-
te, dois critérios foram estabelecidos para selecionar alguns
Municipios que se constituirdo em estudos de caso do presente
artigo: grau de urbanizacao superior a 50% e, simultaneamente,
populagio total acima de 10 mil habitantes.

O patamar de 50%, considerado médio, foi definido porque
estd se supondo que a criacio de Municipios estd relacionada
com o crescimento urbano. Com esse critério, 124 dos 201
Municipios ficariam excluidos, restando 77. Entretanto, quando
se observa o tamanho da populacio, verifica-se que 56 destes 77
tém menos de 10 mil habitantes. Com isso, apenas 21 Munici-
pios seriam objeto de anilise, implicando que os pertencentes
aos Estados de Rondénia, Acre e Amapa estariam pouco repre-
sentados e os do Amazonas e Roraima ndo apareceriam. Para
tanto, baixou-se o patamar demografico para 5 mil habitantes e
abriu-se uma exce¢io para os Estados de Roraima e Amazonas,
diminuindo-se o grau de urbanizagiao para 40%. Assim, chegou-
se a 36 Municipios envolvendo todos os Estados da Regido Nor-
te, sendo: 16 do Pard, 10 do Tocantins, 3 de Rondénia, 4 do
Amapa, 2 do Amazonas, 1 de Roraima e 1 do Acre. Destes, 13
estdo na faixa de 5 a 10 mil habitantes, 10 na faixa de 10 a 20
mil, 10 na faixa de 20 a 50 mil, 3 na faixa de 50 a 100 mil e, 1
com mais de 100 mil, significando que hd uma certa proporcio-
nalidade dessa distribui¢io com o ntimero total de Municipios
criados.

Uma vez definidos os critérios foi elaborada uma listagem con-
tendo a relagio dos 36 Municipios criados apés 1988 (quadro 2
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Quadro 2
Municipios criados ap6s 1988 na Regiao Norte — por Estado
UF'  Municipios Desmembrado? Ano Populagio Populagio  Graude
novos instalacio’ total’ urbana®  urbanizagio
1. AC Epitaciolandia  Brasiléia 01/01/1993 11,028 7,404 67.1
2. AM Apui Novo Aripuana 01/01/1989 13,864 6,126 44.2
3. AM Guajara Ipixuna 01/01/1989 13,220 6,220 47.0
4. AP Laranjal do Jari Mazagio 01/01/1989 28,515 26,792 93.9
5. AP PortoGrande  Macapa 01/01/1993 11,042 7,374 66.8
6. AP Santana Macapa 01/01/1989 80,439 75,849 94.2
7. AP Vitéria do Jari Laranjal do Jari 01/01/1997 8,560 6,880 80.4
8. PA  Abel Figueiredo Bom Jesus do 01/01/1993 5,957 4,897 82.2
Tocantins
9.  PA  Brejo Grande Sao Joao do 01/01/1989 7,464 4,255 57.0
do Araguaia Araguaia
10. PA  Concérdia Bujaru 29/01/1989 20,956 10,848 51.8
do Para
11. PA  Curionépolis Maraba 01/01/1989 19,486 13,250 68.0
12. PA  Dom Eliseu Paragominas 01/01/1989 39,529 23,801 60.2
13. PA  Goianésia Rondon do 01/01/1993 22,685 14,878 65.6
do Para Pard
14. PA  Maie do Rio Irituia 01/01/1989 25,351 18,738 73.9
15. PA  Marituba Benevides 01/01/1997 74,429 64,884 87.2
16. PA  Palestina Brejo Grande 01/01/1993 7,544 3,840 50.9
do Para do Araguaia
17. PA  Parauapebas Maraba 01/01/1989 71,568 59,260 82.8
18. PA  SaoDomingos  Sdo Joao do 01/01/1993 20,005 10,878 54.4
do Araguaia Araguaia
19. PA  Sido Joao de Primavera 01/01/1989 17,484 9,832 56.2
Pirabas
20. PA Tailandia Acara 01/01/1989 38,435 28,128 73.2
21. PA  TerraSanta Faro 01/01/1993 14,592 10,965 75.1
22. PA  Tucuma Sao Félix do 01/01/1989 25,309 16,496 65.2
Xingu
23. PA  Ulianépolis Paragominas 01/01/1993 19,254 11,909 61.8
24. RO Buritis Campo Novo 01/01/1997 25,668 15,334 59.7
de Rondénia
25. RO Candeias Porto Velho 01/01/1993 13,107 9,354 71.4
do Jamari
26. RO Itapua do Oeste Porto Velho 01/01/1993 6,822 3,677 53.9
27. RR Rorainépolis Sao Joao da 01/01/1997 17,393 7,185 41.3
Baliza
28. TO Alianca do Gurupi 01/01/1989 6,177 5,120 82.9
Tocantins
29. TO Barrolandia Miracemado  01/06/1989 5,082 4,188 82.4
Tocantins
30. TO Buriti do Sao Sebastiao 01/06/1989 7,842 6,116 78.0
Tocantins do Tocantins
31. TO Colméia Araguacema 01/01/1997 9,352 6,358 68.0
32. TO Divinépolis Miracema do 01/06/1989 5,776 3,987 69.0
do Tocantins Tocantins
33. TO Lagoada Cristalandia 01/01/1993 6,168 3,396 55.0
Confusio
34. TO Palmas Porto Nacional 01/01/1990 137,355 134,179 97.7
35. TO PraiaNorte Itaguantins 01/06/1989 6,781 3,475 51.2
36. TO SantaFé Araguaina 01/01/1993 5,507 3,368 61.1

do Araguaia

AC: Acre, AM: Amazonas, AP: Amapd, PA: Pard, RO: Rondénia, RR: Roraima, TO: Tocantins.

* Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (iBGE, http://www.ibge.gov.br), Informacoes
especiais solicitadas em junho de 2003.

3 Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (1BGE, http://www.ibge.gov.br), Censo Demogra-
fico 2000.
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e figura 1 em anexo) juntamente com os Municipios equivalentes
dos quais estes novos foram desmembrados.

Para avaliar até que ponto a fragmentagio municipal ocorrida
na Regiao Norte apds 1988 contribuiu para melhorar ou nio a
qualidade de vida nos Municipios novos e nos que deram origem a
estes, escolheu-se como indicador, a titulo de ensaio, o ntimero de
domicilios ligados a rede geral de 4gua. Esta escolha justifica-se
porque os Indicadores de Desenvolvimento Sustentdvel 1BGE (2002),
consideram que a dgua tratada é fundamental para a melhoria das
condicoes de satide e higiene da populagio e, associado a infor-
magdes ambientais e socioecondmicas, incluindo outros servigos
de saneamento, satide, educacio e renda, é um indicador universal
de desenvolvimento sustentavel. “Trata-se de um indicador impor-
tante para a caracterizacio basica da qualidade de vida da popu-
lagdo, quanto ao acompanhamento das politicas puablicas de sa-
neamento basico e ambiental” (1BGE, 2002: 114).

A partir das informagoes levantadas sobre populagao total,
total de domicilios e total de domicilios ligados a rede geral de
abastecimento de dgua para os Municipios antigos e os novos,
criados ap6s 1988, foram realizadas duas comparagdes: a pri-
meira entre os dados dos Municipios antigos em 1980 e 2000; e
a segunda, entre os Municipios antigos em 1980 e eles mesmos
em 2000 juntamente com os dados dos novos Municipios que
deles foram desmembrados.

A primeira comparagio mostrou que, na maior parte dos
Municipios antigos houve uma melhoria na porcentagem de do-
micilios ligados a rede geral de abastecimento de dgua, sendo
que em alguns de Tocantins, como Miracema do Tocantins, Ara-
guafna, Cristalandia e Porto Nacional, essa melhoria, entre 1980
e 2000, foi muito significativa. No primeiro passou de 9.1% em
1980 para 80.2% em 2000, no segundo de 19.6% para 84.4%,
no terceiro de 24.4% para 81.7% e, no ultimo, de 24.2% para
79.4%. Apenas nos Municipios de Macapa (ap) e Sao Félix do
Xingu (pA) houve um declinio na porcentagem de domicilios liga-
dos a rede geral, caindo, respectivamente, de 57.8% em 1980,
para 53.2% e de 15% para 5% em 2000. Entretanto, cabe ressal-
tar que, em alguns Municipios como Mazagdo que ji tinha em
1980 uma pequena porcentagem de domicilios ligados a rede geral
(0.9%), embora esse ntimero tenha aumentado para 13.8% em
2000, essa melhoria foi pequena.

Quanto a segunda comparagdo, pode-se constatar que na maior
parte dos Municipios as porcentagens de domicilios ligados a rede
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geral de abastecimento de dgua apresentaram uma melhoria ex-
pressiva em seus ntimeros. Destaque-se Porto Nacional (T0), onde
a populagio que vivia em seu territério em 1980 possuia 24.2% de
seus domicilios ligados a rede geral de abastecimento de 4dgua,
ndmero este que analisado conjuntamente com Porto Nacional e
Palmas, em 2000, passa a ser de 89.6%. J4 Miracema do Tocantins
(TO), cujo percentual era de 9.1% em 1980, passou para 75.1% em
2000, considerando-se nio sé6 Miracema de Tocantins, como os
novos Municipios criados a partir do seu territério: Barrolandia e
Divinépolis de Tocantins. E por fim, Araguaina, com 19.6% em
1980, atingiu 83.2% em 2000 (considerando-se Araguaina e o
Municipio que dele foi desmembrado, Santa Fé do Araguaia).

Um outro tipo de anélise, realizada também com o ndmero de
domicilios ligados a rede de dgua, mas usando o atendimento per
capita, mostra que, dentre os Municipios antigos, em 1980, des-
tacam-se como melhores: Macapa onde, para cada 1000 pes-
soas, 160 moravam em domicilios ligados a rede geral e Porto
Velho 71. Ao contririo, os piores eram Acard (PA) com sete e
Ipixuna (AM) com quatro.

Com relagdo aos 36 novos Municipios, os dados mostram que
20 deles, em 2000, possufam mais de 100 pessoas em cada 1000
residindo em domicilios ligados a rede geral de abastecimento de
agua, demonstrando que estes sio mais bem atendidos do que os
Municipios antigos. O principal destaque é para o Municipio de
Palmas (T0) onde, em cada 1000 pessoas 236 residiam em do-
micilios que tinham acesso a rede de abastecimento de dgua. Entre
os com pior situagio, estavam Buriti (RO) e Apui (AM) que apre-
sentavam ndmeros menores que um.

Em sintese, a andlise do nimero de domicilios ligados a rede
geral de dgua, em 33 Municipios antigos e 36 novos, indica que
houve uma melhoria na maior parte deles comparando-se os anos
de 1980 € 2000. No entanto, a anélise deixou claro também que,
apesar de alguns niimeros terem aumentado, a parcela da popu-
lacdo que reside em domicilios ligados a rede geral de abasteci-
mento de dgua ainda é muito pequena, como confirma a Pesquisa
Nacional de Saneamento Bésico — PNsB realizada pelo 1BGE (2005)
nos 5,507 Municipios do Brasil.

No que se refere ao abastecimento de dgua, os dados desta
pesquisa mostram que, comparando-se as demais, a Regiao Nor-
te (juntamente com a Nordeste) é a que apresenta os piores nd-
meros relacionados a este indicador. Em relagdo a quantidade de
domicilios abastecidos por rede geral, enquanto a Regiao Sudes-
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te se destaca por apresentar em 2000 uma porcentagem de 70.5%
de domicilios atendidos, na Regiao Norte a proporg¢io é de ape-
nas 44.3%. A Regido Norte é também a que apresenta o mais
baixo indice de ligacdes com medidores (hidrometros). Enquan-
to no Sudeste 91% das ligacdes sao medidas, na Regido Norte
esse nimero é de apenas 37%. A pesquisa ilustra também que no
que se refere ao volume da dgua tratada, hd uma diferenca de
padrio na Regiao Norte com as outras regides do pais. Enquanto
no Nordeste, Sudeste, Sul e Centro-Oeste mais de 90% da 4dgua
distribuida recebem algum tipo de tratamento, no Norte este
percentual é somente de 67.6%. Além disto, dos 116 Municipios
sem servico de abastecimento de dgua por rede geral no Brasil, a
maior parte deles estd situada na Regido Norte e Nordeste, o
que forga estas localidades a terem que utilizar como alternati-
vas para o abastecimento: chafarizes e fontes, pogos particula-
res e caminhoes-pipa.

Por fim, outro fator agravante apresentado pela mesma pes-
quisa é que a abrangéncia do abastecimento de 4gua varia de
acordo com a quantidade de populagio dos Municipios. Nesse
sentido, “os menores municipios apresentam maior deficiéncia
nos servicos, e apenas 46% dos domicilios situados em munici-
pios com até 20 000 habitantes contam com abastecimento de
dgua por rede geral” (1BGE, 2002: 32). Tendo em vista que boa
parte dos novos municipios da Regiao Norte se encontra nessa
faixa de populagao, como ja discutido anteriormente, a situagao
da regido é bastante preocupante, requerendo uma maior aten¢ao
por parte dos governantes.

Conclusoes

Este trabalho teve como objetivo avaliar as mudancas ocorridas
na qualidade de vida da populagio dos novos Municipios da Re-
giao Norte usando-se como indicador, o nimero de domicilios
ligados a rede geral de dgua. As informacdes obtidas a partir da
comparacido entre os dados do Censo Demografico de 1980 e
2000 do 1BGE comprovaram, em quase todos os casos, que houve
de fato uma melhoria. Mas serviram também para ilustrar que
na maioria deles estas condi¢des de vida ainda estao muito abaixo
daquelas encontradas nas demais regides do pais. Para compro-
var efetivamente estas conclusoes faz-se necesséario agregar outros
indicadores (de satde, educagio, renda) a fim de que se possa
ter uma visao mais abrangente da situagio dos novos Municipios
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criados na Regido Norte a partir de 1988. Acredita-se que o con-
hecimento dessa realidade regional possa subsidiar decisées go-
vernamentais de investimento que, em dltima anélise, buscam
promover o desenvolvimento e a melhoria da qualidade de vida
da populagio. Vale ainda registrar que esta regido envolve a maior
parte da Amazdnia Brasileira, uma das dreas mais visadas em
termos internacionais na tltima década.
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