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Efectos econdémicos de los criterios
de convergencia en el proceso de
insercion de Bulgariay Rumania a la
Unién Europea

Economic effects of the convergence
criteria in the Bulgarian and Rumanian
process of insertion into the European Union

MaximiLiaNo GRAcIA-HERNANDEZ*

Abstract

We analyse the incorporation or Rumania and Bulgaria into the Euro-
pean Union (EU) with emphasis on the effects of convergence criteria
when applied to their internal economies. We then present a brief histori-
cal review of the creation of the EU and of the convergence criteria requi-
red for the candidate countries. Finally, we concentrate on the economic
transformations carried out by Bulgaria and Rumania and the effects they
have had in their economies (mainly on their GDP, inflation, employment
and public finances).

Keywords: European Union, criteria of incorporation, convergence crite-
ria, Bulgaria, Rumania.

Resumen

Se analiza la incorporacion de Rumania y Bulgaria a la Unién Europea
(ue), enfatiza los efectos de la aplicacién de los criterios de convergencia
en sus economias internas. Posteriormente se presenta un breve repaso
histérico de la formacion de la ue y de los criterios de convergencia
exigidos a los candidatos. Finalmente se particulariza en las transforma-
ciones econdmicas realizadas por Bulgaria y Rumania y los efectos de
dichos cambios en sus economias (particularente en el ris, la inflaciéon, el
empleo y las finanzas publicas).

Palabras clave: Union Europea, criterios de adhesion, criterios de con-
vergencia, Bulgaria, Rumania.
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Introduccion

El modelo econémico de libre mercado avanza con total libertad
en su expansion mundial. La mano invisible de Adam Smith va
por el mundo a través de un fenémeno llamado globalizacién, lo
que obliga a los paises a integrarse para hacer frente a la compe-
tencia internacional. En este momento la lucha por los mercados
es por bloques regionales, no por paises (Mercosur, Nafta y la ue
son claros ejemplos).

La Unién Europea (ue) inicié su aventura en 1951 con seis
paises miembros, en la actualidad cuenta con 27. Sus documen-
tos oficiales sefialan:

La ampliacion es una de las herramientas politicas mas poderosas de la
uE. La influencia de la ue ha contribuido a transformar los paises de
Europa Central y Oriental en democracias modernas y consolidadas.
Mas recientemente, ha propiciado reformas de profundo calado en los
paises candidatos y candidatos potenciales. A todos los ciudadanos eu-
ropeos les interesa que sus vecinos sean democracias estables y econo-
mias de mercado présperas. La ampliacion es un proceso cuidadosa-
mente administrado que ayuda a transformar los paises a los que afecta,
extendiendo la paz, la estabilidad, la prosperidad, la democracia, los
derechos humanos y el Estado de derecho en Europa (Comisién Euro-
pea, 2008: 1).

Al igual que los demas paises ex socialistas, Rumania y Bulga-
ria tuvieron la tarea de emprender reformas radicales en los
ambitos econdmico, politico y social. Fortalecieron sus institu-
ciones para adaptarse a la legislacién de la ue y, debido a su pasa-
do de economia planificada, se vieron obligados a cambiar la men-
talidad de la sociedad.

Rumania solicité su ingreso el 22 de junio de 1995, Bulgaria
lo hizo el 14 de diciembre del mismo afo. Para ser aceptados, los
paises aspirantes tenian que cumplir con las exigencias impues-
tas por la Comision Europea. La entrada de estos dos paises a la
Unioén Europea el 1 de enero del 2007, fue un paso decisivo para
la unificacién de Europa. Significo la incorporacién de 22 millo-
nes de rumanos y ocho millones de bulgaros, e incrementé el
ndmero de ciudadanos de la ue a 492 millones.

En un principio se pensd que esos paises no cumplirian con
los criterios de adhesion, y es que a estos nuevos miembros se les
impusieron grandes restricciones en comparacion con los que ya
estaban dentro: se establecieron medidas de salvaguardias tran-
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sitorias, ajustes financieros de los fondos de la ue y un mecanis-
mo de cooperacion y verificacion, que al final lograron cumplir.

Actualmente Rumania y Bulgaria son dos economias de mer-
cado cuyo prie per capita equivale a 36 y 33.2% de la media euro-
pea en paridad del poder de compra, estan creciendo al 7.7 y
6.1%, tienen inflaciones menores de un digito y sus niveles de
deuda publica sobre el ri (12.4 y 22.8, respectivamente) se en-
cuentra por abajo de los niveles exigidos en los criterios de con-
vergencia (60%).

El objetivo de esta investigacion es analizar los efectos econo-
micos que ha tenido para Rumaniay Bulgaria la aplicacion de los
criterios de convergencia. Estos paises se mantuvieron 70 afios
fuera de Europa; vivieron 54 afios de comunismo y 16 mas en
transicion democratica; el dia de hoy comparten valores y prin-
cipios con el resto de Europa.

El trabajo se divide en tres apartados. En el primero se identi-
fican y presentan las tres principales corrientes de integracion:
funcionalismo, neofuncionalismo y federalismo, con el objetivo
de dar sustento teérico al trabajo a partir de algunas escuelas
tedricas existentes. La segunda parte se divide en dos: en la pri-
mera se presenta un breve repaso histérico de la formacion de la
UE Y en la segunda se muestran los criterios de convergencia exi-
gidos a los nuevos miembros. La tercera parte desarrolla un ana-
lisis de la sexta ampliacion, particulariza en las transformacio-
nes econdmicas realizadas por Rumania y Bulgaria y los efectos
gue estos cambios tuvieron en sus economias, sobre todo en va-
riables como ri, empleo, inflacidn, tipo de cambio, politica fis-
cal, energética y de reforma estructural para lograr su incorpo-
racion a la ue. También en este apartado se hace hincapié en los
beneficios que estos paises representan para el conjunto de la ug,
en particular porque poseen recursos energéticos. Por altimo se
presentan las consideraciones finales.

1. Condiciones basicas para la integracion internacional.
Algunas posturas tedricas

Analizar el proceso de integracion en la ue nos lleva primero a
responder la pregunta: ¢qué se identifica como integracién eco-
némica y politica en Europa? Después de realizar una revision
de diferentes autores, se llega a la conclusion de que no existe
una definicibn compartida de integracion; por ejemplo, Ernst Haas
argumenta: “La integracion es un proceso por el cual los agentes
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politicos en diversos entornos nacionales estan convencidos de
cambiar su lealtad, expectativas y actividades politicas hacia un
nuevo centro, cuyas instituciones poseen o exigen jurisdiccion so-
bre los estados nacionales preexistentes” (1968: 16). Para Salva-
tore Dominick “La integracién econdmica es una politica comer-
cial de reducir o eliminar en forma discriminatoria las barreras
comerciales s6lo entre naciones que se unen” (1999: 737). Isaac
Cohen sefiala que “la integracion es cuando dos 0 mas Estados
proceden a la abolicidn, gradual o inmediata, de las barreras dis-
criminatorias existentes entre ellos, con el propdsito de establecer
un solo bloque econémico” (1981: 149). Con base en estas defini-
ciones, consideramos que la integracion econémica y politica es la
reduccién del poder de los Estados miembros y el aumento de la
influencia de una autoridad central supranacional.

A partir de lo anterior surgen algunas interrogantes: ¢;existe
un nivel éptimo de integracion? Consideramos que no, porque
los niveles de integracién que se pretenden alcanzar estan deter-
minados por la capacidad de cada Estado para ceder soberania o
para recibirla de otros.

Para el caso europeo se detectan tres escuelas tedricas de in-
tegracion, las cuales intentan dar respuesta a la pregunta: ¢;por
gué se fusionan de forma voluntaria los Estados a tal grado que
pierden su soberania? De acuerdo con la definicion de Bela Ba-
lassa (1980: 2), se puede argumentar que el proceso de integra-
cion en Europa es un proceso de cooperacion, porque las accio-
nes que se han llevado a cabo buscan disminuir y eliminar la
discriminacion entre los paises participantes. Su proceso de crea-
cion ha sido paulatino y sélido, con algunas crisis a lo largo de su
historia, pero siempre considerando los objetivos a alcanzar.

Desde sus origenes la ue ha pasado por diferentes etapas de
integracion: Area de Libre Comercio, Uni6n Aduanera, Merca-
do Comun, Unidn Econdémica e Integracion Econémica. Por ello,
esa region del mundo representa en este momento la maxima
expresion integracionista y de cooperacion.

James Nye (citado por Dougherty, 1993: 457) plantea cuatro
condiciones clave para generar un proceso de integracion: 1) si-
metria o igualdad econémica de unidades; las simetrias entre los
indicadores macroecondmicos son importantes. Las similitudes
son mas importantes entre Estados menos desarrollados que en
el caso de los altamente desarrollados. 2) Valor de la comple-
mentariedad de la élite; cuando las élites de un pais piensan igual,
la integracion tiene mayor profundidad y velocidad. Sin embar-
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go, se sefiala que las élites que han colaborado en instituciones
internacionales no aprecian positivamente el proceso de integra-
cion, porque los burdcratas nacionales —sefiala el autor— son cau-
tos frente a esa realidad, dada la posible pérdida de control na-
cional sobre sus paises. 3) Existencia de pluralismo; entre mayor
es el pluralismo en todos los Estados miembros, mejores son las
condiciones para la integracion. 4) Capacidad de los Estados
miembros de adaptarse y responder; un pais con mayor goberna-
bilidad y estabilidad interna tendra mayores y mejores posibili-
dades para participar en el proceso de integracion.

Que un Estado cumpla los cuatro criterios anteriores no es
una condicion sin ecuanon. Para lograr un proceso de integra-
cion se requieren tiempos determinados, Guillermo Holzmann
(1990) sefala que hay tres periodos distintos en un proceso de
integracion, cada uno con diferentes grados de avance: tiempo
economico, representado por la velocidad del intercambio; tiempo
juridico-institucional, se da a partir de la estructuracion formal
de esquemas de integracién, lo cual genera la institucionaliza-
cion juridica al intercambio comercial; y tiempo politico, repre-
sentado a partir de la conformacién de una voluntad politica ex-
presa, que manifiesta su disposicion a iniciar y continuar el proceso
de integracion.

Los procesos de integracion se encuentran mas avanzados en
lo econdmico que en lo politico; no obstante, la politica es im-
prescindible para el desarrollo y fortalecimiento del proceso. Toda
integracion econdmica requiere un proyecto politico que la sus-
tente, porque la integracion econdmica tiene efectos directos
sobre las entidades politicas de los paises participantes.

2. Planteamientos tedricos de la integracion

Consideramos que para entender cualquier proceso de integra-
cion es necesario reflexionar a partir de las diferentes teorias
existentes. Pasemos al analisis de cada una de ellas. Se pueden
tomar en cuenta tres distintos planteamientos sobre integracion:
funcionalismo, neofuncionalismo y federalismo; posturas teori-
cas que pretenden explicar por qué los paises del entorno euro-
peo se funden de manera voluntaria con sus vecinos, sin que les
importe ceder parte de su soberania.
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2.1. El funcionalismo

David Mitrany (1943) parte del supuesto de la incapacidad del
Estado moderno para satisfacer las necesidades de la poblacion,
principalmente seguridad y paz. Los Estados tienen objetivos prio-
ritarios, entre los que se encuentran maximizar el bienestar eco-
némico y disminuir los problemas, ello obliga a traspasar las fron-
teras nacionales e ir mas alla. Mitrany propuso crear una red de
organizaciones internacionales que asumieran la gestion de secto-
res (agricultura, energia, transportes, etc.). De acuerdo con los
intereses en comun, las organizaciones de cada uno de los paises
se irian vinculando, y con ello paulatinamente se crearia concien-
cia de las ventajas de la cooperacidn, al tiempo que se combatirian
las ideas xenofobitas que dan origen a conflictos internacionales.
Este autor sefiala la posibilidad de que a partir de esa coordina-
cion pudiese surgir una organizacion internacional.

La propuesta de Mitrany era establecer una figura descentra-
lizada que evitara formar concentraciones de poder dafinas (1965:
127). El autor no defiende ni la creacion de federaciones regio-
nales ni que una sola organizacion asuma las distintas funciones
del Estado; €l propone un Estado descentralizado sin concentra-
ciones de poder.

La postura funcionalista “propone la creacion lenta y acumula-
tiva de una comunidad mundial, mediante programas de coopera-
cién econdmica y social progresivamente mas amplios entre los
distintos Estados. Los habitos de cooperacion que resultan del éxito
del progreso hacia los objetivos de un campo, pueden transferirse
a otras zonas que requieran actividad” (Plano, 1971: 74).

Mitrany no sefiala hacia dénde llegara la integracion; sin em-
bargo, considera que en el largo plazo las organizaciones inter-
nacionales se coordinarian entre si, por lo que existe la posibili-
dad del surgimiento de una organizacion mundial. Asimismo
apuesta a la transferencia de soberania, pero en total libertad. El
poder se delega a instituciones comunes.

Arthur Groom (1978: 15) argumenta que el enfoque de Mi-
trany no fue una teoria, sélo fue una estrategia. Para la ue las
aportaciones de Mitrany no fueron directas en el proceso y dis-
cusion sobre la integracion europea, sin embargo si fueron con-
tribuciones indirectas. Sus ideas representaron un antecedente
inmediato de la escuela neofuncionalista, la cual fue importante
en la construccion europea.
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Consideramos que Jean Monnet (1988) retoma las ideas de
Mitrany cuando argumenta, en la declaracion del 9 de mayo, que
la unién de Europa no se realizaria de forma inmediata, sino bajo
un proceso que requeria primero la solidaridad entre los paises.

2.2. Planteamiento neofuncionalista

Sus tedricos mas importantes son: Ernst Haas, James Nye, Ro-
bert Keohane y Philippe Schmitter. El objetivo fue elaborar una
teoria del proceso de integracion europeo. En esta teoria el Esta-
do nacién se considera obsoleto, argumento que se contrapone
con la postura funcionalista en la cual la integracion es un proce-
so descentralizado. Haas sefiala que “El Estado nacién actual
esta en franca retirada en Europa” (1968: 45). El Estado nacion
se considera inadecuado y se asume una meta federal, no simple-
mente transacciones aterritoriales descentralizadas, como lo se-
flalaron en su momento los funcionalistas, por tanto, el objetivo
federal es muy claro.

El objetivo del neofuncionalismo fue proponer, a partir de la
realidad europea, un método que permitiera crear una entidad
territorial con una autoridad centralizada formada por los Esta-
dos participantes en el proceso de integracion. Parte de la nece-
sidad de resolver problemas que surgen entre grupos de interés
gue compiten entre si y con cuya cooperacién se puede ganar
mas que con la discordia. Son precisamente las instituciones de
la Comunidad Europea las que concretan el inicio del Estado
supranacional, unifican los mercados nacionales, suprimen ba-
rreras internas al comercio y adoptan politicas comunes.

Ernst Haas argumenta que

La integracion politica es el proceso por el cual los actores politicos de
diferentes entornos nacionales son llevados a trasladar sus lealtades,
expectativas y actividades politicas hacia un nuevo centro, cuyas insti-
tuciones poseen o exigen la jurisdiccién sobre los Estados nacionales
preexistentes. El resultado final de un proceso de integracién politica
es el de una nueva comunidad politica, sobreimpuesta a las comunida-
des politicas preexistentes” (1968: 16).

Con esto destaca la existencia de una transferencia paulatina
de soberania de los Estados a las instituciones supranacionales
centrales.

La transferencia paulatina sefialada por Haas refleja que la
cooperacion en un sector podria derramarse a otro, lo que origi-



236 Gracia-Hernandez, M.: Efectos econémicos...

na una integracién mayor. El neofuncionalismo es la corriente
del pensamiento mas cercana al estudio de la integracién euro-
pea, que —de acuerdo con Charles Pentland (1977: 49)- aplicado
al anélisis de dicha integracion tiene dos alcances: a) desde un
enfoque tedrico aborda el proceso de integracion europea; b)
muestra una ideologia desarrollada por ciertas élites politicas y
tecnocraticas europeistas.

La estrategia de integracidon es similar tanto en la postura
neofuncionalista como en la funcionalista. La integracién por
sectores y el cambio de lealtades de los individuos hacia los orga-
nismos supranacionales es la misma; sin embargo, existen dife-
rencias: el neofuncionalismo considera aportaciones realizadas
por el funcionalismo, principalmente la légica expansiva (inte-
gracién poco a poco de diferentes sectores), y el cambio de acti-
tudes de los individuos como base del proceso, pero hay un ma-
tiz fundamental, los neofuncionalistas afirman que el éxito de la
integracion depende sobre todo de las élites econémicas, politi-
cas y sociales, las élites ven en la integracion y en la cooperacién
el medio para lograr sus objetivos; en segundo plano consideran
al resto de las personas (Taylor, 1983: 5).

2.3. Planteamiento federalista

Los defensores de esta corriente (Rosamond, 2000; Burgess,
1986; King 1982) sefialan que el federalismo permite realizar
tareas de forma eficiente y maximizan la descentralizacion y la
autonomia; para esta escuela, el federalismo garantiza un go-
bierno constitucional con una sociedad democratica y liberal. El
concepto de federalismo implica un acuerdo constitucional que
involucra delegar poder y, por ende, que la autoridad se divida en
varios niveles de gobierno: locales, regionales y estatales.

Aunado a la disgregacion de la administracion gubernamen-
tal, en esta teoria el proceso de integracion implica que el Estado
ceda una porcidn de soberania a organismos supranacionales. La
integracion incluye crear una autoridad federal supranacional
cuya funcion sea regular el comportamiento de los Estados cons-
titutivos y sus derechos y obligaciones. El objetivo es formar una
conferencia constituyente que logre consensos para compartir
los diferentes poderes entre los Estados miembros. El federalis-
mo implica la unidad en la diversidad.

Para Preston King (1982: 21) la federacion es el resultado de
un concepto filosofico denominado federalismo, entendido éste
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como ideologia. Para él, las decisiones se basan en lo que decide
la mayoria o en la negociacién politica constitucional de Estados
soberanos. Si la decision se basa en la mayoria, entonces el fede-
ralismo seré eficiente, de lo contrario, no.

Burguess sefiala que el federalismo es una forma distintiva de
organizacion gubernamental, que existe con el objeto de acomo-
dar las unidades constituyentes de una unién dentro del proceso
de toma de decisiones del gobierno central, mediante el atrin-
cheramiento constitucional (1986: 23-25).

Teoricamente, el federalismo es el objetivo Gltimo del proceso
de integracion europea. Aqui existe un enfoque diferente del de
los neofuncionalistas, dado que éstos indican que el federalismo
no es deseable, aunque argumentan que llegara en el largo plazo.

3. Creacion de la Union Europea. Breve repaso histérico

El primer paso multilateral hacia la integracion econémica de
Europa se remonta a la firma del Tratado de Paris, rubricado el
18 de abril de 1951 por Bélgica, Francia, Italia, Luxemburgo,
Paises Bajos y la Republica Federal de Alemania. En dicho acuer-
do se constituye la Comunidad Econémica del Carbén y del Ace-
ro (ceca) (Pellicer, 2005: 9).

El 25 de marzo de 1957, los paises integrantes de la ceca fir-
maron los Tratados de Roma, con los que se funda la Comunidad
Econdmica Europea (cee), y la Comunidad Europea de la Ener-
gia Atomica (Euratom), el objetivo de ésta ultima era fomentar el
desarrollo pacifico de la energia nuclear (Tamames, 2003: 221-
224). Con la firma de los Tratados de Roma comienza la crea-
cion de la Europa actual.

En 1967 estas tres comunidades (ceca, cee y Euratom) se fun-
den en una sola Comunidad Europea, y en el afio 1973 se realiza
la primera ampliacion en la que se incorporan Dinamarca, Irlan-
da y el Reino Unido. En 1981 se hace una segunda ampliacién
con Grecia; para 1986 se incorporan Espafia y Portugal, en 1995
se adhieren Austria, Finlandia y Suecia, finalmente el 1 de mayo
de 2004 se suman Chipre, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Hun-
gria, Letonia, Lituania, Malta, Polonia y Republica Checa (Gra-
cia, 2007: 1).

Estos tratados se han modificado y/o ampliado, con lo cual se
constituyeron (Trujillo, 1999: 39-93):
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e Acta Unica Europea. Firmada el 17 de febrero de 1986, en
ella se presentan modificaciones al Tratado de Roma, su
objetivo fue que la Comunidad incorporara medidas que
se encaminaran al mercado Unico.

e Tratado de la Unién Europea. Firmado en Maastricht el 7
de febrero de 1992, sefiala que todo Estado europeo puede
solicitar su adhesion a la ug, ademas se crea una ciudadania
europea.

e Tratado de Amsterdam. Firmado el 2 de octubre de 1997,
con este acuerdo se modifican el Tratado de la Union Eu-
ropea y los tratados constitutivos de las Comunidades Eu-
ropeas, ademas introduce un articulo sobre el empleo y da
mayor importancia a la figura juridica de la Unién Euro-
pea.

e Tratado de Niza. Firmado el 26 de febrero del 2001, con-
sidera principalmente aspectos de organizacion interna y
de cuotas de poder al interior del Consejo Europeo, de la
Comisién y del Parlamento.

El 22 de junio de 1993, el Consejo Europeo de Copenhague
acordo que “los paises asociados de la Europa Central y Oriental
gue asi lo quieran, se puedan convertir en miembros de la Unién
Europea” (Fontaine, 2003: 13). El acuerdo al que llega la ue es
aceptado por varios paises, y a mediados de los afios noventa
solicitan su ingreso diversas naciones, entre ellas algunas de la
antigua Union Soviética: Bulgaria, Republica Checa, Hungria,
Polonia, Rumania, Eslovaquia, Estonia, Letonia, Lituania, Eslo-
venia, Chipre y Malta.

3.1. Criterios para la adhesion

El Consejo Europeo fijo tres criterios importantes que los paises
candidatos debian cumplir antes de la adhesion (Tamames, 1999:
649-669). En particular se fundamentan en criterios politicos e ins-
titucionales, econdmicos y de asimilacion del acervo comunitario.

a) Criterios politicos e institucionales. Es menester que el
Estado solicitante sea europeo, en el que las instituciones garan-
ticen la democracia, el Estado de derecho, el respeto a los dere-
chos humanos y la proteccién de las minorias.

b) Criterios econdmicos. Los paises candidatos deberian te-
ner una adecuada economia de mercado, para lograrlo se debian
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eliminar regulaciones estatales, equilibrar las variables macroeco-
noémicas y privatizar empresas del sector pablico, en particular:

1) Tipo de cambio. Durante dos afios previos al examen de su
politica monetaria, el Estado candidato debié mostrar es-
tabilidad en el mecanismo del tipo de cambio del sistema
monetario europeo. Ademas, durante ese periodo no de-
bié haber devaluado por iniciativa propia su moneda, ex-
cepto si se consideran los margenes normales de fluctua-
cion que establece el mecanismo de los tipos de cambio
del propio sistema monetario europeo.

2) Inflacion. Sobre la estabilidad de precios, el Tratado sefia-
la que la tasa de inflacion de un Estado miembro no debe
ser mayor a 1.5% de la de los tres Estados miembros con
el menor nivel de inflacion.

3) Tasas de interés. Las tasas de interés nominales a largo plazo
no deben exceder en més de 2% a la de los tres paises
miembros con mejor comportamiento en materia de esta-
bilidad de precios. Para el Tratado, el que la convergencia
se pueda mantener estara reflejado en los niveles de las
tasas de interés a largo plazo.

4) Finanzas publicas. El Tratado sefiala que éstas se deben
encontrar en una situacion sostenible, por ello, la relacion
entre déficit publico y ri debe ser inferior a 3%. De no
lograrse dicha cifra antes de la adhesion, esta relacién de-
bera haber disminuido, al menos de forma constante, has-
ta alcanzar un nivel cercano al marco de referencia.

De acuerdo con el Tratado, se puede considerar en condicio-
nes excepcionales y temporales un déficit pablico superior, siem-
pre que obedezca a dos circunstancias (Consejo Europeo, 1997):
1) situacion imprevista que incida de forma significativa en el
estado financiero de la administracion publica; y 2) cuando sea
resultado de una grave recesién econdmicay, por tanto, la dismi-
nucion anual del ris real sea como minimo de 2%.

Sobre la deuda publica bruta, la relacién entre ésta y el ris
debe ser inferior a 60%, de no lograrse, al menos se debe haber
disminuido con el objeto de acercarla a dicho porcentaje.

c) Criterios de asimilacion del acervo comunitario. Los paises
deben asumir las obligaciones que se derivan de la adhesién y
suscribir los objetivos de la unién politica, econdmica y moneta-
ria, ademas se exige que los Estados candidatos adapten sus es-
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tructuras administrativas con objeto que la legislacion de la uE se
convierta en una legislacién nacional y, por ende, se aplique en
forma efectiva mediante estructuras administrativas y judiciales
adecuadas (transposicion y puesta en practica del acervo comu-
nitario).

4. Proceso de adhesion de Bulgaria y Rumania a la ue

Con la sexta, al igual que con la quinta ampliacién, las exigencias
para ingresar a la ue fueron dificiles, se incluyeron criterios poli-
ticos, sociales, de convergencia real y estructural (Comisién Eu-
ropea, 2005). Rumania y Bulgaria tuvieron que realizar un largo
proceso de reformas y cambios estructurales en su sistema poli-
tico, econémico y social. En poco tiempo tuvieron que pasar de
una economia centralmente planificada a una de libre mercado
(Pifidn, 2005: 338).

4.1. El proceso de ingreso de Bulgaria

Bulgaria fue un pais agricola con escasa industria pesada. Des-
pués de la segunda Guerra Mundial se implant6 el sistema socia-
lista, las industrias se nacionalizaron con la ayuda financiera de
la Union Soviética. En 1989, con el derrumbe del mal llamado
sistema comunista, Bulgaria generd una transicién democratica
y pacifica, el gobierno interino convocé a las primeras eleccio-
nes libres, las cuales no se realizaban desde la segunda Guerra
Mundial.

Este pais comenzé su ingreso a la Unidn el 9 de agosto de
1988, con el establecimiento de relaciones diplométicas con la
Comunidad Econémica Europea. En 1990, con el programa pHA-
RE, empieza un proceso gradual de eliminacién de restricciones
cuantitativas de las exportaciones bulgaras a la Comunidad. El
22 de diciembre de 1990 el Parlamento solicitdé ser miembro de
la Unidn, el primero de octubre de 1991 el Consejo Europeo
autorizé el inicio de negociaciones preliminares.

Posterior a las elecciones de 1991, Bulgaria comenzé la rees-
tructuracion de su economia, que entonces se encontraba muy
presionada por la crisis y la disolucion del Consejo de Ayuda
Mutua Econdmica (came) (Tamames, 1999: 267-278), por lo que
esta nacion quedd desamparada y con una economia débil.

A partir de 1992 la situacién cambid, la industria comenzé un
proceso de privatizaciones y reformas al mercado. En 1993, en
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la Cumbre de Copenhague el Consejo de Europa establecio los
criterios para la admisién de nuevos miembros: 1) criterios poli-
ticos cuya estabilidad de las instituciones garanticen la democra-
cia, el Estado de derecho, los derechos humanos y el respeto y
proteccion de las minorias; 2) criterios econémicos para que
exista una economia de mercado funcional y la capacidad de ha-
cer frente a la presion competitiva y las fuerzas del mercado den-
tro de la Unién y 3) adopcién y capacidad de aplicacion efectiva
del acervo comunitario.

A partir de julio de 1997 los cambios econémicos se estable-
cieron formalmente en Bulgaria, las propuestas tuvieron su ori-
gen en el Fondo Monetario Internacional: liberalizacion del co-
mercio exterior, privatizacion, reduccién de los impuestos,
saneamiento de las finanzas publicas, entre otros.

En diciembre de 1999 el Consejo Europeo decide iniciar ne-
gociaciones para la adhesion de los candidatos. En octubre de
2002 la Comision recomienda la adhesion de 10 nuevos Estados
a la ug, pero Bulgaria no esté incluida. En esta reunion, la Comi-
sién y el Consejo presentaron un paquete de medidas para Bul-
gariay Rumania, el documento contiene propuestas a seguir para
ambos Estados y define los objetivos, si se cumplen, sefiala la ug,
estos paises podrian ingresar el primero de enero del 2007.

Las medidas de reforma se deben basar en capacidad admi-
nistrativa y judicial, asi como en reforma econémica. En lo rela-
tivo a la reforma econémica, se plantean las siguientes medidas:
aplicar un programa de privatizacion, desarrollar las pequefias y
medianas empresas, reformar las administraciones fiscales y adua-
neras, respetar el derecho de propiedad, incrementar las inver-
siones publicas en educacion, medio ambiente, salud e infraes-
tructuras. En el informe de la Comisién del afio 2004 se sefiala el
cumplimiento de los criterios politicos con lo estipulado en los
criterios de Copenhague, sin embargo, se debe continuar con las
reformas en la administracion publica, la mejora del funciona-
miento del sistema judicial y la lucha contra la corrupcién. En
materia econdmica, Bulgaria retne las condiciones para el fun-
cionamiento de una economia de mercado viable, aunque se de-
ben aplicar con eficacia y dinamismo las reformas estructurales.
Por ultimo, en cuanto a la aceptacién del acervo comunitario, se
ha avanzado adecuadamente en la adopcion del mismo, pero se
sefiala la necesidad de desarrollar la capacidad administrativa y
judicial necesaria para la aplicacion practica del acervo.
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El 25 de abril de 2005 Bulgaria firma el Tratado de Adhesién
a la Union Europea. La firma se logré porque se aseguraba que
tenia instituciones democraticas, economia fuerte y en proceso
sOlido de crecimiento. El 1 de enero de 2007 ingresa formalmen-
te a la Unidn Europea como miembro de pleno derecho, sin em-
bargo, la aceptacion se realizé bajo normas especiales de control
a la corrupcioén, el crimen organizado, la administracion de los
fondos comunitarios y el control sanitario de los alimentos.

Su numero de diputados al parlamento europeo fue de 18, se
suprimieron las fronteras interiores al transito de mercancias,
pero no el libre transito de personas, lo cual sera posible hasta el
2014, porque existe la posibilidad de una fuerte movilidad de
trabajadores, principalmente hacia paises occidentales.

4.1.1. Apoyos financieros para alcanzar la adhesién

Hasta antes de que Rumania y Bulgaria recibieran los apoyos de
preadhesion de la ue (2000), estos paises no se habian compro-
metido con los criterios de adhesién, lo anterior originé que no
fueran considerados candidatos serios a integrarse en la quinta
ampliacion. En el cuadro 1 se muestra el cumplimiento de los
criterios. En julio de 1997 los principios econémicos y de cum-
plimiento del acervo eran inadecuados; dos afios después éstos
continuaron igual.

Cuadro 1
Cumplimiento de los criterios de Copenhague

Agenda 2000 Informes periédicos Informes periédicos
(julio 1997) de progreso de progreso
(noviembre 1998) (octubre 1999)

Bulgaria  Criterio politico = 2 Criterio politico = 3 Criterio politico = 2
Criterio econdmico = 5 Criterio econdmico = 5 Criterio econémico =4
Acervo de laue =5 Acervo de la ue = 4 Acervo de laue = 4

Rumania Criterio politico = 2 Criterio politico = 3 Criterio politico = 3
Criterio econémico = 5 Criterio econdmico = 5 Criterio econémico =5
Acervo de laue =5 Acervo de laue =4 Acervo de lave =4

1 = Bueno, 2 = adecuado; 3 = justo; 4 = no satisface el criterio; y 5 = nefasto.
Fuente: Elaboracién propia a partir de Garcia-Duran (1998: 363).

Desde el afio 2000 Bulgaria recibe recursos de preadhesion
mediante los programas Sapard e ispa (UE: 1999). Con el progra-
ma Sapard se le dio ayuda financiera a la agricultura, al desarro-
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llo rural, al transporte y al medio ambiente con montos de 56.5,
68 y 50 millones de euros en los afios 2003, 2004 y 2005, respec-
tivamente. El objetivo fue preparar al sector primario para la
adhesion a la Union.

En lo referente al ispa, los apoyos fueron por 100 millones de
euros durante el periodo 2000-2002, en 2003 se incrementd a
112.6, y para 2004 fue de 135.4 millones de euros. Con estos
apoyos se buscé mejorar las infraestructuras de transporte, en
particular las conexiones transfronterizas; el tratamiento de aguas
residuales, los sistemas de alcantarillado y el abastecimiento de
agua, residuos urbanos y contaminacion atmosférica.

A continuacion se analizan algunos elementos clave en el pro-
ceso de convergencia de Bulgaria, en especial se revisa el creci-
miento econdémico y las politicas monetaria y fiscal.

4.2. Resultados de la aplicacion de los criterios de
convergencia en la economia bulgara

4.2.1. Economia y moneda

La transicion de Bulgaria hacia una economia de mercado se dio
con retraso, principalmente por la falta de apoyo politico. La
economia de este pais se vio acompafiada de un largo proceso de
crecimiento y disminucion del ris. Durante los primeros afios de
transicion, a partir de 1994, la economia mantenia niveles de
recuperacion, en 1996 y 1997 se tuvo una fuerte crisis con cai-
das en el riB de -10.1 y -7%, respectivamente. La crisis financiera
en Rusia y la guerra en Kosovo de 1998 tuvieron efectos sobre la
industria bulgara, sin embargo, para 1999 la situacion mejoré y
la economia se recuperd con un crecimiento real del rig de 2.3%;
en los afios 2000, 2001 y 2002 el ris continda su ascenso. En 2003
el crecimiento fue de 5%, en 2004 aumentd a 6.6%, en 2005 éste
fue de 6.2 y un afio después habia crecido a 6.1%.

En cuanto al aumento del empleo, éste ha mostrado un proceso
fluctuante, con una tasa de crecimiento de 4.9% en el afio 2000 y
aumentos moderados del 2003 al 2006, acordes con el crecimien-
to mostrado en el ri8 (grafica 1). El leve incremento del empleo
también fue resultado del paso de un empleo informal al formal,
por la reduccion de las cotizaciones sociales acordada al principio
de 2006.
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Gréfica 1
Crecimiento del producto y empleo en Bulgaria 1997-2006
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de Statistical Office of the European
Communities, disponible en http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/.

4.2.2. Inflacién y tipos de cambio

La introduccién del régimen de caja de conversién el 1 de julio de
1997 contribuyd a controlar la inflacion (Gulde, 1999: 36-39). En
2002 la inflacién se redujo a 23.3%; en 2004, como resultado del
incremento de los impuestos y de los precios de los productos
energéticos, se generd una aceleracién de la inflacién de 6.7%.
Como se observa en la gréafica u, en referencia al tipo de cam-
bio, Bulgaria se vio mas afectada por la inflacién que el resto de
la eurozona, el lev bulgaro se aprecid en términos reales alrede-
dor de 40% en relacion con la moneda Unica, sin embargo, la
apreciacion no limité la competitividad internacional de Bulga-
ria porque el pais increment6 su productividad (ug, 2003: 4).

4.2.3 Politica fiscal

La politica fiscal es fundamental en la estrategia econémica, por-
gue cuando el balance publico es financiable la politica economi-
ca es creible. Una deuda excesiva se percibe como un debilita-
miento en el pago del sector publico. La pregunta que surge €s
acerca del grado optimo de las finanzas publicas, la respuesta se
basa en la posibilidad de ésta para cumplir los niveles de educa-
cion, salud, alimentacion y en satisfacer los requerimientos de la
sociedad. El nivel adecuado es importante porque coadyuva a la
estabilidad financiera y de precios.
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Grafica 1
Cambios en los niveles inflacionarios 1990-2007
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Fuente: Fondo Monetario Internacional (2007).

En los ultimos afos Bulgaria ha mejorado su nivel de deuda, la
participacion de ésta en el riB ha descendido. Los datos muestran
gue para 1997 la deuda publica en el ris equivalia a 105%; para el
afio 2001 habia descendido a 67.3% y en el 2006 alcanz6 un nivel
record de 22.8% (cuadro 2). Estos logros fueron posibles median-
te una estricta disciplina fiscal, lo cual permitié que dicha nacion
en la actualidad tenga estabilidad econdmica, pueda hacer frente a
posibles choques externos y evite futuras crisis.

4.3. El proceso de ingreso de Rumania

En el caso de Rumania, a diferencia de Bulgaria, la transicion de
una economia planificada a una de libre mercado fue violenta, la
caida del régimen de Nicolae Ceau®escu no fue una revolucién
de terciopelo; gener6 desorden, caos y confusion. El partido crea-
do, denominado Frente de Salvacion Nacional, mas tarde Ilama-
do Partido Demdcrata Socialista Rumano, no tuvo una ideologia
clara, por ello la transicion fue gradual. Los afios inmediatos
posteriores a 1989 tuvieron una tendencia socialista-nacionalis-
ta, pero a partir de 1996 comienza la evolucién de un nuevo
gobierno de derecha y centro-derecha y se gesta la integracion
de Rumania en las estructuras euroatlanticas, sin embargo, la
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politica interna da vuelcos, la derecha resulta incierta y la iz-
quierda no se consolida; al gobierno de Victor Ciorbea le siguié
el de Radu Vasile. En las elecciones de 2000 se da la oportunidad
para que lon lliescu retome nuevamente la presidencia.

En Rumania, al igual que en los otros paises ex comunistas, se
pens6 que bastaba s6lo con cambiar el marco juridico soviético
por un marco occidental, lo cual conduciria de forma automati-
ca al florecimiento de un sector privado. Ello no se logré facil-
mente debido a que se carecia de agentes econémicos privados y
gue existia un minimo volumen de ahorro privado, aunado al
escaso poder de atraccion del pais de inversionistas extranjeros.

A partir del afilo 2000 Rumania obtiene recursos de preadhe-
sién por 28 millones de euros, también en este caso la ayuda se
basé en los programas Sapard (mejora de la agricultura y el desa-
rrollo rural) e 1spa (mejora del transporte y el medio ambiente),
ademas se recibieron apoyos en el marco del programa Phare
(ue, 1989), el cual buscaba fortalecer las instituciones y la cohe-
sién econdmica y social.

En el informe de la Comisién de 2004 se plantea que Ruma-
nia cumple cabalmente los criterios politicos sefialados en Co-
penhague, sin embargo, debe continuar con la reforma de la ad-
ministracion publica, la mejora del funcionamiento del sistema
judicial y la lucha contra la corrupcién; en materia econémica,
retne las condiciones para funcionar como una economia de
mercado viable, sin embargo, se deben aplicar las reformas es-
tructurales; finalmente, en cuanto a la adopcion del acervo co-
munitario, se ha avanzado en la adopcion del mismo, pero se
sefiala la necesidad de desarrollar la capacidad administrativa y
judicial necesarias para la aplicacion préctica del acervo.

El 25 de abril de 2005 Rumania firma el Tratado de Adhesion a
la Unién Europea. La firma se logré porgue se aseguraba que Ru-
mania tenia instituciones democraticas, economia fuerte y en pro-
ceso de crecimiento. El primero de enero de 2007 ingresa formal-
mente a la Unién Europea como miembro de pleno derecho, sin
embargo, la aceptacion se realizd bajo normas especiales.

En septiembre de 2006, y a unos meses de la incorporacién
de dicho pais a la ug, en algunos medios de comunicacion se se-
flala que los principales problemas internos son: los niveles de
pobreza, el retraso en el proceso de privatizacion, la lucha con-
tra la corrupcién que hasta entonces no es suficiente, la reforma
del sistema judicial y la consolidacion del Estado de derecho, la
lucha contra el crimen organizado y la reduccion de los altos
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niveles de delincuencia, la lucha contra las estafas fiscales, blan-
queo de dinero y revisar el sistema integrado administrativo de
control para la agricultura (20 minutos, 2006).

Ahora pasamos a revisar y analizar algunos elementos clave
en el proceso de convergencia, en particular el crecimiento eco-
nomico, la politica monetaria, las transformaciones estructura-
les y los energéticos.

4.3.1. Economia y moneda

Crecimiento econdmico. Con la muerte de Nicolae Ceauce®cu
Rumania cayo presa de una fuerte crisis econdémica y social, el
gobierno en turno de lon lliescu no logré resolver la crisis, Uni-
camente se utilizaron paliativos para su control. Con el nuevo
gobierno de Emil Constantinescu (1996-2000), aunado a las elec-
ciones legislativas, el gobierno desarrollé un programa draconia-
no de estabilizacion macroecondmica y reformas estructurales.
Para 1998, es decir, dos afios después de que comenzaron los
cambios, la ue presenta un informe donde sefiala los pocos avan-
ces de Rumania para lograr una verdadera economia de merca-
do. Hasta 1999 la realidad econdmica no habia mejorado. En el
afno 2002 el informe de la ue sefiala que en Rumania el riB per
cépita no habia avanzado lo suficiente, tenia 26% de la media en
la ue. Tres aflos después la ue sefiala en su informe que Rumania
es una economia de mercado viable. El crecimiento del rig real
alcanzé 8.5% en 2004.

El comportamiento del ris durante los afios de reforma se dio
de la siguiente manera: en 1998 cay6 -4.8%, al afio siguiente se
mantiene la caida con -1.2%, resultado sobre todo de la disminu-
cion en la demanda interna, para el 2000 se genera un incremen-
to de 2.1%, con lo que se pone fin a la recesion presentada en los
afios previos, porque en 2001 el rie crece a 5.7%, los afos poste-
riores la economia rumana muestra un crecimiento moderado
promedio de 6.1% anual entre 2002 y 2006. Hay datos prelimi-
nares de un crecimiento promedio de 5.9% para los siguientes
tres afios (grafica in). Lo anterior es resultado del crecimiento en
los flujos de inversion extranjera directa proveniente de Holan-
da, Italia, Alemania, Francia y Espafia.

Nivel de precios. EI combate a la inflacién se gand en ese pais,
la tasa de crecimiento de los precios al consumo descendié de
256% en 1993 a 154.8% en 1997 y a 59.1% en 1998. Para 2001
se logra una inflacion de 34.5% y de 22.5% en 2002; los afios
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posteriores son de constante reduccién: para 2003 se alcanza
15.3%, para el 2004, 11.9, en 2005 una inflacién de 9.1, la cual
desciende a 6.6% en 2006. La disminucion en el gasto y una po-
litica draconiana de ajuste fiscal finalmente dieron sus resulta-
dos en la reduccion de la inflacién (gréafica v).

Grafica m
Crecimiento del ris y del empleo en Rumania
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Grafica v
Inflacién en Rumania 1990-2007
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Politica Fiscal. En este tema se aplic6 una disciplina presu-
puestaria en el sector publico. Los resultados dieron frutos a
partir de 1997, cuando el déficit publico cae a 3.7% del rig; un
afio después se observa que disminuye a 3.3%; los afios posterio-
res fueron de saneamiento presupuestario, el déficit se incre-
mento6 a 4.5% en el 2000 y se pudo limitar a 3.4% en 2001, en
2004 la tendencia se revirtio, el déficit presupuestario se elevo,
ademas surgio un déficit primario resultado de la politica de gas-
to, la cual se relajé y generd con ello un déficit de 2.3% del rig.
Para 2005 la economia tuvo un crecimiento moderado, sin em-
bargo, el saneamiento de las finanzas publicas fue irrisorio.

Como se observa en la gréafica v, en lo referente a la deuda
publica como porcentaje del ris, se percibe un incremento en los
primeros afios del ajuste, con una disminucién a partir del 2001,
tendencia que se mantiene hasta alcanzar 12.4% en 2006; de
acuerdo con este dato, se aprecia una media por abajo del crite-
rio de adhesién, el cual exige a los paises candidatos un maximo
de 60% de deuda publica como porcentaje del pig.

Gréfica v
Deuda publica como porcentaje del rie de Rumania

1997 1999 2001 2003 2005

Fuente: Fondo Monetario Internacional (2007).

Tipo de cambio. Antes de 1998 el Banco Nacional Rumano
aplicé una estrategia de libre flotacion, se dieron algunas inter-
venciones del Banco Central con el objeto de combatir la depre-
ciacion del lue rumano. Dicha medida de politica monetaria se
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modificd como resultado del déficit en cuenta corriente. De fi-
nales de 1998 y hasta 1999 el lue se deprecié 66% de su valor
nominal, sin embargo, éste se acompafo de un incremento en la
productividad y en los salarios, lo que ayudo a recuperar el tipo
de cambio en relacion con el euro, y contribuy6 a la caida de la
inflacion y de la evolucion del tipo de cambio real manejable.

Sector energético. Con el objetivo de proveer de energia a la
UE, Se contindan los trabajos de construccion del oleoducto entre
Constanta y Omisalj y del gasoducto denominado Nabucco, el
cual atraviesa Austria, Bulgaria, Hungria, Rumania y Turquia.
Dicha construccién se encuentra inmersa en el marco del pro-
grama sobre redes transeuropeas de energia. Aunado a esto,
Rumania adopt6 iniciativas como la estrategia nacional para el
desarrollo de la energia y aprob6 leyes como la de electricidad,
ademas continla con el proceso de privatizaciones.

Reformas estructurales. Estas se desarrollaron como parte fun-
damental de los cambios: se redujeron los aranceles, se liberali-
zaron los precios, se privatizé y se abrieron los mercados cam-
biarios. En el informe 2000 que presenta la Comision se sefiala
que el tamafio del sector privado representa cerca de 60% del
piB. Asimismo se plantea la existencia de un buen marco juridico
en una economia de mercado, sin embargo, sefiala que las insti-
tuciones necesarias para su aplicacion efectiva eran defectuosas
0 inexistentes. En su informe 2002 la Comisidn destaca el carac-
ter inacabado de la transicion, un afio después manifiesta que los
objetivos planteados por las autoridades al principio de la adhe-
sién eran incompletos, particularmente en el sector energético.
Para 2005 el informe de la Comision sefiala que el gobierno ru-
mano realizo las reformas estructurales, pero el proceso de pri-
vatizacion se detuvo, la disciplina financiera es insuficiente y el
sistema judicial todavia constituye un obstaculo para el comer-
cio (ue, 2005). No obstante lo anterior, dos afios después Ruma-
nia es parte de la ue.

En los diferentes medios académicos existen posturas que afir-
man que el sector energético significo el pase de entrada directo
de Rumania a la ue, aun cuando no se cumplian plenamente los
criterios de convergencia.

5. Importancia del sector energético en la sexta ampliacion

Como parte de la asimilacion del acervo comunitario, Bulgaria
aprobd una ley sobre eficiencia energética, en el afio 2003 se
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renovo la participacion en los programas Save y Alterner (ug, 1997:
3), se esta construyendo el gasoducto Nabucco (Argenpress, 2006)
gue llevara gas desde Azerbaiyan a la ue. Con este proyecto se
espera cubrir aproximadamente 5% de la demanda europea de
gas. Consideramos que esa es una razén muy poderosa para no
esperar mas tiempo en la incorporacion de esos dos paises.

Aunado a lo anterior, Bulgaria ha llevado a cabo diferentes
privatizaciones, en este momento el reto es privatizar Bulgargaz,
ademas este pais firmo el Memorandum de Atenas con el objeti-
vo de crear mercados regionales de electricidad y gas en Europa
sudoriental, continda con la reestructuracion del sector de ener-
gias sélidas mediante la privatizacion de las minas del Valle de
Jiu (oeck, 2007). Por su parte, la Comision ha presentado proyec-
tos que se realizaran con fondos del programa Tacis y con ayuda
de Euratom (ug, 1998: 1-3).

Los problemas de Bulgaria y Rumania generan criticas, se
considera que su proceso de adhesion ha sido acelerado. Se se-
Aala que los dos paises tienen poco valor econdmico para la Unién,
sin embargo, se debe plantear la existencia de una estrategia,
porque la posicién geogréfica y los recursos naturales de esas
naciones ofrecen a la ue la posibilidad de reducir su dependencia
energética, principalmente de Rusia (ug, 2007: 2)

Consideraciones finales

Con la incorporacién de Rumania y Bulgaria, la ue concluye su
sexta ampliacion. Las transformaciones realizadas al interior de
los paises fueron muchas, se tuvieron que implementar reformas
institucionales, econdmicas y sociales. Después de la caida del
régimen comunista, estos paises veian desvanecer la cortina de
humo del comunismo, estaba ante ellos la gran oportunidad de
girar el timén de su rumbo.

Con la sexta, al igual que con la quinta ampliacién, las exigen-
cias para ingresar a la ue fueron dificiles, se incluyeron criterios
politicos, sociales, de convergencia real y estructural. Rumania y
Bulgaria tuvieron que realizar un largo proceso de reformas que
los llevo a pasar de una economia centralmente planificada con
variables econGmicas que mostraban una grave crisis, a una eco-
nomia de libre mercado con variables macroecondémicas esta-
bles y con una base solida de crecimiento. De 1999 a 2006, Bul-
garia logré alcanzar niveles de crecimiento promedio de 5.3%
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anual, redujo la inflacién y la deuda publica como porcentaje del
piB disminuyo de 67 a 22%.

Para el caso de Rumania, el pis consiguié un crecimiento pro-
medio de 6.1% anual entre 2002 y 2006, los precios al consumi-
dor descendieron de 256% en 1993 a 6.6% en 2006, se pudo
bajar el déficit publico de 3.7 a 2.3% del ris.

Consideramos que el proceso de adhesion de Bulgaria y Ru-
mania fue acelerado, y es que estos paises tienen un gran valor
para la Unién, mantienen una posicion geogréfica y recursos na-
turales que se ofrecen a la ue. El sector energético significé el
pase de entrada directo de Rumania, aun cuando no se cumplian
plenamente los criterios de convergencia, debido a que Rumania
firmo en 2003 el Protocolo de Acuerdo de Atenas, cuyo objetivo
fue crear mercados regionales de electricidad y gas en el sureste
de Europa. Ademaés, Bulgaria posee hierro y carbon, Rumania
tiene petroéleo, gas natural y otros minerales metalicos, la priva-
tizacion de empresas es otro aliciente a la inversion.

Aunado al tema energético, la integracidn de estos dos paises
va a beneficiar a la ue: existe un mercado de aproximadamente
30 millones de consumidores, son dos paises con capital humano
y reservas minerales.

Por su parte, los dos nuevos miembros se han beneficiado de la
incorporacion: la estabilidad de las variables macroeconomicas es
una realidad, esto aunado a los fondos para mejora de la infraes-
tructura, los fondos para el desarrollo rural, la atraccién de inver-
sion extranjera directa y la incorporacion a un nuevo mercado
potencial de 454 millones de habitantes (Europa de los 25).

Por supuesto hay retos por resolver. Para el caso de Rumania
se requiere trabajar en cooperacion judicial, delincuencia orga-
nizada, gestién de las fronteras, trafico de personas, existen ele-
vados indices de corrupcion, es menester adaptar los precios en
funcidn de la evolucion de los costos de produccion, reforma de
la administracion fiscal, desarrollo del sector financiero y banca-
rio, apoyo a la educacién, el medio ambiente y la salud. Los retos
de Bulgaria son trabajar en politica regional y local, competen-
cia, agricultura y un mayor control financiero.

En Europa se percibe un futuro previsible de ampliaciones, ello
trae de cara a otro siglo méas problemas y retos en esa region; no
obstante, en los siguientes afios quedara atras la idea de una Euro-
pa integrada por 27 paises, lo que llevaré beneficios a las nuevas
naciones integrantes. Con las ampliaciones, Europa camina con
paso firme en un ambiente de democracia, paz y estabilidad.
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