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Planeacion participativa en la
expansion metropolitana de Caracas

Participative Planning in the metropolitan
expansion of Caracas

LACABANA, MIGUEL Y CEciLIA CARIOLA (cOoORDs.) (2006),
ENTRE LA CIUDAD GLOBAL Y LA PERIFERIA EN TRANSICION, CARACAS-
VALLES DEL Tuy MEebio, MINISTERIO DEL PODER PopULAR PARA CIEN-
clAY TEcNoLoGiA, CArRAcAS, 107 pp., 1sBN: 978-980-6889-12-5

¢Hacia donde transita Caracas en esta etapa historica de domi-
nacién neoliberal y profundos cambios sociales? ¢Puede pensar-
se que tiende a convertirse en una ciudad global? ;La expansion
metropolitana la convertira en un supercentro que continuara
absorbiendo a las poblaciones aledafias en su implacable dinami-
ca de crecimiento concentrador?

Estas son las tres preguntas principales que guian la exposi-
cion y permiten vislumbrar un camino incierto que a la fecha
preocupa y es motivo de diversos estudios, uno de los cuales a
continuacion se resefia.

En efecto, centrando el analisis en los complejos procesos de
fragmentacién y segmentacion socioterritorial en Caracas, cuya
expansion metropolitana ha incorporado ya a los valles del Tuy
Medio, pero asimismo en las estrategias colectivas de las organi-
zaciones de la sociedad civil (osc) y los cambios en las politicas
territoriales del actual gobierno de la Republica Bolivariana, el
Ministerio del Poder Popular edit6 en 2006 el texto colectivo co-
ordinado por Cecilia Cariola y Miguel Lacaban intitulado Entre la
ciudad global y la periferia en transicion, Caracas-Valles del Tuy
Medio, donde se exponen los resultados de investigacion y un con-
junto de interesantes reflexiones, debidamente fundamentadas en
teorias y teorizaciones pertinentes para el caso de estudio.

El primer tema es la expansion metropolitana en el marco de
la globalizacién, donde se establecen tres tendencias principa-
les: a) la metropolizacion extendida, vinculada con el crecimien-
to de las ciudades como consecuencia de la produccion posfor-
distay las nuevas actividades globales, con un irrefrenable proceso
de suburbanizacién; b) cambios en la economia urbana producto
de la reestructuracion de los mercados metropolitanos de traba-
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jo, con la dualidad laboral entre calificacién y precariedad, y c)
las transformaciones en la estructura interna de las ciudades como
consecuencia de la agudizacion de los procesos de segregacion
residencial con creciente division socioespacial entre diversos
segmentos urbanos, acompafiada de mayor desigualdad. Aqui los
planteamientos de Soja (2000)* resultan idéneos, asi como la
metéafora de multiples ciudades, de los mismos autores del texto
en cuestion, enfatizando la dimension sociocultural de los pro-
cesos de cambio en aquella metropolis. La idea de un proceso de
globalizacién de Caracas, considerado en términos de la articu-
lacion de procesos globales y locales cierra el primer analisis,
subrayando el impacto diferenciado sobre diversos grupos so-
ciales, en buena medida opuestos sociopoliticamente, en una es-
pecial y conflictiva coyuntura historica.

El segundo tema, también problemaético, busca responder a la
interrogante especifica de si Caracas se encuentra en proceso de
globalizacién o no. El punto es que, si bien la capital venezolana
no se ubica en el centro de la economia global, su insercién en la
jerarquia de ciudades globales tiene mucho que ver con el petré-
leo, lo que tempranamente implicé un carécter rentista de su
economia, asi como sus nexos con las compariias transnaciona-
les petroleras, en una condicion de subordinacion a los circuitos
existentes de la economia internacional. Sin embargo, con la na-
cionalizacion petrolera en 1976 cambi6 la situacion y el gobier-
no tomo, hasta ahora, el control de ese importantisimo recurso
para beneficio de todos los venezolanos. Con el Gran Viraje eco-
némico (1989-1992) y la consiguiente apertura petrolera, los tec-
nécratas a cargo de la empresa estatal Petréleos de Venezuela
asumieron alegremente el discurso neoliberal, dando paso a una
progresiva reprivatizacion de la industria petrolera nacional, lo
que minaba el poder del Estado para controlar su propia indus-
tria, asi como para impedir la caida de los ingresos fiscales deri-
vados de la exportacién petrolera. La contraparte del postulado
petroleo e insercién global, que parecia imponerse, ha sido el
impulso de una serie de practicas de resistencia que impidieron
la consolidacién del modelo neoliberal y que tienen como eje el
proyecto politico del gobierno de Hugo Chéavez, el cual propug-
na por un cambio de institucionalidad y de las formas de vincula-
cion global a partir de la premisa petréleo y desarrollo nacional.

1 Edward Soja, Posmetropolis. Critical Studies of Cities and Regions, Blackwell,
Oxford, 2000.
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Entonces, acudimos a la oposicién entre dos modelos y dos vi-
siones de desarrollo que conllevan diferentes formas de inser-
cion global. Asi, a la pregunta de si tal posicién del gobierno
supone un retroceso en el proceso de globalizacion de Caracas,
porque se encuentra ésta atrapada en un conflicto sociopolitico
donde la contraposicion de perspectivas resulta crucial, sélo cabe
aceptar la complejidad de la situacién; pero ponderando que el
nuevo modelo supone asimismo una alternativa de incorpora-
cion a la economia global, el cual ademas de valorar las activida-
des econdmicas se orienta fundamentalmente al entorno regio-
nal de América Latina, planteando un desarrollo sociometropolitano
basado en la cohesion y la justicia social, con prioridad hacia la
mejora en las condiciones de vida de la poblacién, mas alla de
cualquier concepcion de la competitividad de la ciudad. Tales
cambios en el modelo, al no haberse consolidado y logrado ma-
yor justicia social y equidad, profundizaron los conflictos socia-
les y la fragmentacidn socioterritorial se ha hecho méas compleja.

Enseguida el texto da cuenta de la expansion metropolitana
de Caracas y la diferenciacion de la periferia, aportando un con-
junto de datos poblacionales y del mercado de vivienda, con base
en los cuales ilustra la idea de la ciudad primaria y su interfaz
periurbana o subregiones periféricas hacia donde la ciudad se
expande y con la que mantiene una importante dinamica en cuanto
a recursos, mercancias, energia y poblacion, ubicando la década
de los noventa como el periodo en que se consolidd la diferen-
ciacion, misma que se relaciona con la creciente desigualdad y la
escasa presencia del Estado en la construccion de viviendas y la
oferta privada dirigida a los sectores de mayores ingresos. Apa-
recen ahi los Valles del Tuy Medio (vrm) como parte de la expan-
sién de la periferia.

Como en muchos otros casos en América Latina, la expan-
sién sobre los Valles del Tuy Medio tuvieron que ver con la pro-
hibicion de localizar nuevas industrias en Caracas y la obligacion
de trasladar aquellas empresas contaminantes, unido esto a la
descentralizacion industrial a corta distancia y en un espacio
delimitado. Es asi que para los afios ochenta el crecimiento eco-
némico impulso el crecimiento demografico, lo que a su vez atrajo
importantes contingentes que llegaron a engrosar la poblacion
marginal, lo que derivé en una sobresegregacion urbana como
expresién de la concentracion poblacional de la pobreza. Esto
altimo tenia que ver con un cambio desde la periferia relegada a
la pobreza de la periferia emergente con mayor heterogeneidad
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social. Las tendencias actuales son: 1) socioterritoriales: creciente
urbanizacion de los vim con diversificacion socioterritorial in-
terna, donde se acentua un eje mas homogéneo de concentra-
cion de pobres, y otro méas heterogéneo donde se ubican secto-
res de mayores ingresos; 2) tendencias socioambientales: falta
de equilibrio entre los sistemas natural y urbano, presion sobre
los recursos de agua, contaminacion por aguas residuales y con-
flictos relacionados con ella; 3) tendencias socioeconémicas: for-
talecimiento de Caracas como centro generador de empleo, in-
tensificacién de la terciarizacion de la economia local con
predominio de las actividades informales, en tanto que la metroé-
polis concentra los servicios especializados vinculados a la eco-
nomia global, asi como una diversificacion de la economia de la
subregién, asimismo, resalta la inequidad de género como un rasgo
dominante en la misma; 4) se registra un cambio de una regién
pobre a una con mayor inclusién social: se trata de un proceso
gue ha permitido a muchas familias incorporarse a los sectores
gue cuentan con acceso a la educacién y la salud, lo que repercu-
te en su poder adquisitivo y mayores oportunidades de salir ade-
lante, y 5) las tendencias socioinstitucionales completan el cua-
dro, destacando el surgimiento de una institucionalidad
subregional en los vim que ha logrado articular a los gobiernos
locales para emprender acciones integrales en el area, contribu-
yendo a potenciar el desarrollo local y la conformacion de un
centro submetropolitano que coadyuve a la transformacion de la
Region Metropolitana de Caracas como una metrépolis policén-
trica. Todo lo anterior, acompafiado de una tendencia a fortale-
cer la participacion ciudadana mediante los mecanismos estable-
cidos en la Constitucién de 1999 y en las leyes sobre la
institucionalidad local, por una parte, y por otra, nuevas formas
de participacion popular con una base territorial muy definida,
que implica mayor o menor intervencién del Estado.
Completan y dan perspectiva al anélisis las respuestas sociales,
como estrategias y modos de vida en la periferia. Aqui se conside-
ra la importante migracién de sectores medios de Caracas hacia
los vT™m que acceden a viviendas construidas por el sector privado
a un costo menor que las similares edificadas en el Area Metropo-
litana de Caracas (amc), incluyendo la invasion y la llegada de sec-
tores de damnificados de diversas areas de Caracas que no conta-
ban con vivienda. Asi, las estrategias de vida son heterogéneas,
justo como la poblacion ahi radicada. Los sectores populares po-
bres, con acciones de caracter adaptativo, inmediatistas, replega-
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das al ambito domeéstico, frente al avance de la exclusion y la po-
breza. Ante ello, las tendencias empiezan a cambiar, se dice, como
consecuencia de las acciones gubernamentales incluyentes y parti-
cipativas, sobre todo en materia de educacion y salud, ademas de
apoyo para la adquisicion de suelo, infraestructura y saneamiento.
Asimismo, aparecen propuestas populares de integracion social y
territorial, asi como la esperanza en un futuro mejor. Ante la esca-
sez de empleo y dificultades para costear los gastos elementales, la
poblacién pobre no sélo acude al recurso del recorte en su consu-
mo, sino también a la invasién de terreno, sin dejar de mantener y
reforzar las redes sociales familiares, situacion que ha implicado
un encierro territorial que favorece la concentracion de esfuerzos
para sobrevivir en el plano doméstico. Este conjunto de esfuerzos,
actualmente, encuentran un mejor cauce debido a la implantacion
efectiva y dindmica de la democracia participativa, que les permite
intervenir directamente en los asuntos publicos, a la vez que reva-
loran y tienen cierta confianza en la accion gubernamental. Por su
parte, los sectores medios han encontrado una opcién de vivienda
en la periferia, ciertamente con algunos costos para la vida coti-
diana; pero en vista de haber sido excluidos del mercado de vi-
vienda en el amc, es en los vim donde han encontrado la opcion de
acceder a una vivienda propia; aunque los costos sefialados tienen
que ver con la posible pérdida del empleo, o bien por las distancias
y gastos extra que tienen que solventar. No obstante, las estrate-
gias de reproduccion son clave, en la medida que permiten y con-
llevan una reorganizacion de la cotidianidad con base en el em-
pleo. En realidad, las estrategias de este sector son similares a las
de las clases populares, si bien manteniendo una condicién de vul-
nerabilidad asociada a la precariedad del empleo, la lejania y la
dificil comunicacion con los centros de trabajo y los altos costos
del transporte. A pesar de ello, el balance es favorable debido a la
mejoria de la vivienda, la incorporacion extensiva de jovenes a la
educacion superior y la viabilidad de las actividades informales
gue desarrollan. Se trata, finalmente, del surgimiento de estrate-
gias colectivas y cambios en el modo de vida en la periferia metro-
politana que implican nuevas formas de participacion popular,
impulsadas desde las politicas publicas, con un fuerte anclaje te-
rritorial, donde contindan surgiendo las organizaciones y las redes
solidarias que favorecen la participacion y movilizacion de las co-
munidades identificadas territorialmente a fin de dar respuesta a
las necesidades colectivas, mejorando la calidad de vida, a la vez
gue crean espacios para la construccion y ejercicio de la ciudada-
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nia responsable. Puede afirmarse que la gente construye comuni-
dad, accede a las instituciones y, sin negar las tensiones propias de
los conflictos sociopoliticos, avanza en la organizacion popular,
fortaleciendo la vida barrial y preservando sus derechos y poten-
cialidades.

Como ejemplo y a la vez corolario del encuentro entre accio-
nes colectivas y politicas publicas orientadas a la justicia social,
se cuenta con un marco institucional que ha generado una nueva
institucionalidad local en la periferia metropolitana. Esto se ilus-
tra con el caso de los Consejos Locales de Planificacién Publica,
que buscan la integracion de las comunidades organizadas y gru-
pos vecinales via la participacion y el protagonismo dentro de
una politica de Estado, contraponiéndose a la divisa neoliberal
de mas mercado menos Estado, en un caso de la mayor impor-
tancia como las Mesas Técnicas de Agua. Aqui han surgido pro-
yectos de cogestién entre el gobierno y organizaciones sociales,
respetando los valores propios de la ciudadania, como la tole-
rancia, la tenacidad, la responsabilidad, el encuentro de saberes
técnicos y populares y el aprendizaje de derechos y compromi-
sos, donde la comunidad tiene el papel protagénico, asi como el
proceso educativo, que a pesar de que las desconfianzas iniciales
y la falta de iniciativa quedaron rebasados, se superaron las tensio-
nes y dejaron aflorar respuestas sociales, o que ha permitido el
surgimiento de otras instancias organizativas, como los comités
de tierras urbanas, de salud, cooperativas y otras que también se
orientan a la participacion ciudadana.

La respuesta final estd en manos de las comunidades y la vo-
luntad de transformar su realidad, acompafnados siempre, en mi
opinién, de un gobierno comprometido y leal.
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