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Propuesta de un indice de bienestar
social en los paises menos adelantados
(pma) de Africa

Proposition of a wellbeing index in the least
advanced countries (Lac) of Africa

Jost AnToNTO RODRIGUEZ-MARTIN®

Abstract

In this article we present a new measurement proposal applied to a group of countries
specially affected by poverty (Least Advanced Countries, 1AC), limited by a territory
which gives them homaogeneity, such as Africa. Our index was constructed paying
attention to a larger number of variables than the most used wellbeing indexes, and
according to the criteria defined in the objectives of the Millennium Declaration. To
sum up, the objective is to produce a global indicator of the fulfillment of these goals;
in views of this, we use the P, distance method for the year 2006, which is the most
recent year we found with definite data. This index integrates socioeconomic variables
that allow a territorial ordering of LAC in Africa in function of these partial indicators.

Keywords: synthetic indicators, territorial disparities, wellbeing, least advanced
countries, African economies, P, distance measure.

Resumen

En este articulo se presenta una nueva propuesta de medicién aplicada a un
grupo de paises especialmente afectados por la pobreza (paises menos adelanta-
dos, pMma), delimitados en un territorio que le dé homogeneidad, como Africa.
Nuestro indice se construyé atendiendo a un niimero de variables mds amplia
que los indices de bienestar mds utilizados y de acuerdo con los criterios defini-
dos en los objetivos de la Declaraciéon del Milenio. En definitiva, el objetivo es
elaborar un indicador global de cumplimiento de estas metas. Para este propé-
sito se emplea el método de distancia P, para el afio 2006, que es el mds recien-
te que encontramos con datos definitivos. Este indice integra variables socioeco-
némicas que permiten una ordenacién territorial de los ma de Africa, en funcién
de esos indicadores parciales.

Palabras clave: indicadores sintéticos, disparidades territoriales, bienestar, paises
menos adelantados, economias africanas, medida de distancia D,
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Introducciéon

El propésito de la economia del bienestar es explicar cémo se puede
identificar y alcanzar una asignacién de recursos socialmente eficiente
(Sdnchez y Rodriguez, 2003: 100). En este sentido, segtin el Instituto
Nacional de Estadistica de Espafia (1NE, 1999), s6lo serd posible aproxi-
marse a esta realidad mediante el estudio de las condiciones de vida de la
poblacién, a través de distintos aspectos sociales: poblacién, familia,
educacidn, trabajo, renta, distribucién y consumo, proteccién social,
salud, entorno fisico, cultura y ocio, y cohesién y participacién social.

Amartya Sen planted la relevancia de otras dimensiones en el concep-
to del bienestar, entre las que se pueden citar la salud, la educacidn, etc.
(Sen, 1991; Jasek-Rysdahl, 2001). De acuerdo con los tltimos conceptos
se configurd la medicién del indice que elabora el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (pNUD).!

Con el objetivo de aproximarnos al nivel de bienestar social de los
paises menos adelantados (pMa) de Africa, nos inclinamos por el enfoque
de los indicadores sociales. La metodologia que se emplea se basa en la
construccién de un indice sintético mediante la distancia P, de Pena
Trapero, en funcién de un conjunto de variables intermedias, que con-
tribuyen a cuantificar algtin aspecto del concepto que se quiere sintetizar.
En nuestro caso, se pretende estudiar el cumplimiento de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio de la oNv, asi como analizar la repercusién que
tiene cada indicador social respecto a los demds en la determinacién de
los resultados finales.

En este sentido, los indicadores sintéticos, como el que aplicamos en
nuestro trabajo, integran la informacién de las variables que guardan
relacién con el nivel de bienestar, el desarrollo sostenible u otra variable
de una sociedad, con una perspectiva multidimensional, como el enfoque
adoptado por los diversos estudios sobre pobreza del Banco Mundial
(2001).

La eleccién de los paises se hizo en funcién de la lista de los pma de
Africa que elaboré el Comité de Politicas de Desarrollo (cpp) en 20006,
entre los cuales se encuentran territorios pobres y vulnerables a la crisis
econémica mundial, lo que puede poner en peligro los progresos logrados
en avanzar en los Objetivos de Desarrollo del Milenio (opm), en el hori-
zonte temporal del ano 2015.

En particular, el indicador de la oNU para elaborar la lista de los Pma,
que incluye los paises de Africa analizados en nuestro trabajo, se basa en

! Véase, PNUD (varios afios); Chasco y Herndndez (2003).
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los siguientes criterios:? el promedio estimado de un periodo de tres anos
de los ingresos nacionales brutos per cépita; la debilidad de recursos hu-
manos, que se relaciona con un indice combinado de capital humano y
en un indice de la vulnerabilidad econémica.

En esta linea, en estudios futuros pretendemos averiguar si posibles
divisiones en la actual agrupacién geogrifica de los Pma de Africa arroja-
rfan algunas diferencias relevantes en los valores del indice respecto al caso
del presente trabajo, en el que se consideran todos los Pma del continen-
te en conjunto.

Con estos objetivos, primero, se repasa el concepto de bienestar social
y distintos enfoques que se pueden seguir para su medicién, recogiendo
las propuestas metodolégicas formuladas por organizaciones e institucio-
nes internacionales. Segundo, se expone la metodologia del indicador
sintético DP, y sus principales propiedades matematicas y ventajas frente
a la utilizacién de otros procedimientos. Tercero, con el fin de disponer
de un instrumento que nos permita evaluar el grado de cumplimiento de
los Objetivos del Milenio de la oNU para el caso de los pma de Africa, se
propone construir un indicador global de avances de los paises en esta
direccién, para este propésito se empleard el método de distancia P..
Finalmente, se presentan los resultados obtenidos y las principales con-
clusiones que se desprenden.

1. El concepto del bienestar social y su medicién: el enfoque de los
indicadores sociales

El desarrollo econdmico y su efecto en el bienestar social de los paises ha
sido objeto de numerosos estudios en la ciencia econdémica, donde des-
tacan los trabajos de Pigou (1920), Edgeworth (1897), Pareto (1900),
Hicks (1939), entre otros muchos. La medicién del nivel de bienestar,
ademds de establecer una forma nueva de medir las condiciones de vida
de los paises, también permite realizar comparaciones entre diferentes
territorios.

% a) Un ingreso bajo, medido por el ingreso nacional bruto (1NB) per cépita (promedio de tres
afios, 2002-2004), con umbrales de 750 ddlares para incluir paises en la lista y de 900 délares para
excluirlos; 6) las existencias de activos humanos, medidas por un indice compuesto (el de activos hu-
manos) basado en indicadores de: 1) nutricién (porcentaje de la poblacién desnutrida), 2) salud (tasa
de mortalidad infantil), 3) escolarizacién (tasa bruta de escolarizacién secundaria), y 4) alfabetizacién
(tasa de alfabetizacién de adultos); y ¢) La vulnerabilidad econdmica, medida por un indice compues-
to (de vulnerabilidad econdmica) basado en indicadores de: 1) choques naturales (indice de inesta-
bilidad de la produccién agricola; porcentaje de la poblacién desplazada por desastres naturales), 2)
choques comerciales (indice de inestabilidad de las exportaciones de bienes y servicios), 3) vulnera-
bilidad a los choques (parte del P18 correspondiente a la agricultura, la silvicultura y la pesca, indice
de concentracion de las exportaciones de mercancias), 4) tamafio pequefio de la economia (poblacién
expresada en logaritmos), y 5) lejania (indice de lejania).
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El enfoque de los indicadores sociales representé un nuevo plantea-
miento que rompia la fuerte relacién entre el crecimiento econémico y
los principales componentes del bienestar en los paises mds adelantados
(Garcia y Puig, 1980), dotando a este concepto de una mayor amplitud
que la del simple crecimiento o desarrollo econémico, de manera que
éstos son necesarios para el bienestar, pero no suficientes. De acuerdo con
el INE, el bienestar social consiste en la “igualdad de oportunidades ex-
tendida a todos los bienes, materiales ¢ inmateriales, que se consideran
socialmente deseables” (1999: 13).

Por su parte, la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémico (ocpE) define un indicador social como “una medida direc-
ta y valida que revela niveles y cambios sobre el tiempo” (2002: 27), que
no sélo debe cubrir el conjunto de las preocupaciones sociales fundamen-
tales, sino también tiene que ser mds que una descripcién estrecha de un
fenémeno social.

La situacion de pobreza y falta de bienestar de los ciudadanos de un
territorio se refiere a su nivel de ingresos, pero también a otros factores
como la salud, el empleo, las condiciones de su vivienda, etc. (Banco
Mundial, 2001), en el marco de una visién actual mds amplia del bien-
estar, que supera la tradicional identidad del desarrollo o bienestar con la
produccién o la renta per cdpita (Sen, 1999). En este sentido, para el
Sistema Europeo de Medicién del Bienestar (Consejo de Europa, 2003),
éste comprende dos distintas aproximaciones tedricas que apuntan a la
conceptualizacién y medicién final del bienestar: los conceptos de calidad
de vida y calidad de las sociedades (este Gltimo engloba los enfoques de:
habitabilidad de las naciones; cohesién, exclusidn y el capital social; sus-
tentabilidad; desarrollo humano, y calidad social). En cualquier caso, los
indicadores de bienestar dependen, en gran medida, de lo que se preten-
de conseguir con su utilizacién, de ahi que existan diversas definiciones.

Una metodologfa muy aplicada es la propuesta por la onu. En 1960,
el Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas, en el informe
Definicién Internacional y Medida de los Niveles de Vida, propuso de-
terminar los componentes del nivel de vida para elaborar a continuacién
los indicadores o medidas estadisticas dentro de cada componente. Pos-
teriormente se fue perfeccionado el método, se ampliaron los componen-
tes del bienestar y se mejor6 la calidad de los indicadores.

Por su parte, el Sistema de Estadisticas Sociales y Demogréficas de la
oNU define los indicadores sociales como series resumidas relativas al
estado y las tendencias de las condiciones de vida, asi como la disponibi-
lidad y desempefio de los servicios sociales conexos.

En particular, uno de los indicadores con mayor repercusién en la
actualidad, el indice de desarrollo humano (1pH) es una medicién por
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pais, elaborada por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarro-
llo (pNUD), que se define como “el proceso de ampliar las oportunidades
de los individuos para que el desarrollo en los paises sea democrdtico y
participativo” (PNUD, 2010: 16). Se basa en un indicador social estadis-
tico compuesto por tres variables: 1) vida larga (medida segtin la esperan-
za de vida al nacer); 2) educacién (medida por la tasa de alfabetizacién
de adultos y la tasa bruta combinada de matricula en educacién primaria,
secundaria y superior, asi como los afios de duracién de la educacién), y
3) nivel de vida (medido por el P1B per cdpita ppa en délares).

El pnxUD clasifica los paises en tres grandes grupos: con desarrollo
humano alto (ipa > 0,8); con desarrollo humano medio (0.5 < 1pH <
0.8); y con desarrollo humano bajo (ipu < 0.5).

Raworth y Steward (2002: 141)? hicieron una revisién de las aplica-
ciones del 1DH, junto con un compendio de las principales criticas impu-
tables al mismo, entre las que destacan la falta de inclusién en su cdlculo
de dimensiones relevantes para el desarrollo, algunas de las cuales inclui-
mos en este trabajo, como las politicas medioambientales o la igualdad
de género (Brand, 2001; Rodenberg, 1997).

Asimismo, desde un punto de vista metodoldgico, una de las princi-
pales limitaciones del 1DH es la redundancia en el cdlculo del indicador,
junto con la ponderacién arbitraria de sus componentes (Rodas, 2000),
lo que pretendemos, asimismo, solucionar con la utilizacién del método
DP_, en el cual incluimos también a paises para los que no se ha estimado
el IDH para el ano en cuestidn, como en el caso de Somalia.

2. Un indicador social sintético de bienestar: el de distancia P, de
Pena Trapero

La aplicacién original del indicador con base en la distancia P, va dirigi-
da al campo de la medicién del bienestar social, el desarrollo sostenible,
etc., entre distintas regiones o paises (Sinchez y Rodriguez, 2003; Lépez,
2003; Castro, 2004; Escobar, 2006; Somarriba y Pena, 2008, 2009;
Zarzosa, 2009).

Se trata de un indicador global que proporciona una visién conjunta
de la situacién de los individuos de una colectividad en relacién con el
concepto a estudiar. Una gran ventaja de este método es que resuelve la
cuestién de agregacién de variables expresadas en distintas medidas, la
ponderacién arbitraria y la duplicidad de informacién (Zarzosa, 1996).

3 A este respecto, también puede verse el trabajo de McNeill (2007).
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2.1. Descripcion del modelo estadistico

Un indicador sintético representa una funcién matemadtica de variables
de la forma I = F(X,, X,, ... X ), donde 7 es el nimero de indicadores
parciales que incorporan informacién sobre el bienestar, en nuestro caso.
Asi, el porcentaje de mujeres en el parlamento serfa un indicador parcial
de la igualdad de género en un territorio en particular, y de su grado de
bienestar, en general, que se recoge en L.

Por tanto, si 7 es el nimero de paises, en una matriz X de observacio-
nes, de orden 72 x 7, el componente X, reflejard la situacién de la variable
ien el pais ;.

El indicador pr, de Pena Trapero (1977), nos dard las distancias de
cada pals respecto a un pais ficticio de referencia, en el cual se obtendria
el valor minimo en el conjunto de los indicadores sociales considerados.
Asi, m es el nimero de paises; 7 el nimero de variables; X_ el valor de la
variable 7 en el pafs j; G, es la desviacién tipica de la variable 7, y R | |~
es el coeficiente de determinacién, que mide la parte de la varianza de
cada variable explicada por la regresién lineal realizada sobre las variables
precedentes. Este coeficiente es un nimero abstracto independiente de
las unidades de medida en que estén expresadas las distintas variables.

Atendiendo a una de las principales ventajas comentadas del indice
DP,, el factor corrector (1’R21,'i.1""1)’ que refleja la parte de la varianza de
X, no explicada por X |, X _,... X, no permite la duplicidad de informa-
cién, ya que descarta de las variables la informacién contenida en las
anteriores. Es decir, se ponderan las diferencias en la variable i-ésima
entre un pais y el de referencia, por la proporcién de informacién zzi/ (no
proporcionada por el resto del indicador) que aporta esa variable.

El pr, se construye como:

o4
DP2,=y i 1(1-R?,
oo ’

)

s 2,1

conj = 1,....m; y, por definicién, R12 = 0, donde, diA es la diferencia
entre el valor que toma la variable i-ésima en el pais j y el minimo de la
variable en el escenario tedrico menos deseable, tomado como marco de
referencia.

Como se pretende medir el grado de bienestar en distintos territorios
para poder realizar comparaciones, el bp, contempla las diferencias en
bienestar social, ya que en cada una de las variables se considera como base
de referencia el valor correspondiente al pais que registra el menor valor.

Por tanto, un mayor valor de DP, muestra mds bienestar, al suponer
una mayor distancia respecto al marco tedrico menos deseado, en el que se
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alcanzarfa un importe minimo en el conjunto de los indicadores parciales
considerados.*

2.2. Propiedades matemdticas del indice Dp,

Un indicador sintético debe cumplir una serie de propiedades matema-
ticas para poder proporcionar una buena medida o estimacién del objeto
a medir. El indicador sintético P, verifica esas propiedades (Pena Trape-
ro, 1977: 49 y ss.; Zarzosa, 1996; Escobar, 2006: 80), concretamente:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Existencia y determinacién. La funcién matemadtica que define el
indicador sintético debe ser tal que exista y tenga solucién para
todos los valores del indice en cada unidad de observacién.
Monotonia. El indice debe responder favorablemente a una mo-
dificacién positiva de los componentes y negativamente a una en
signo contrario. En la prictica, esta condicién exige que en el
modelo se introduzca la informacién con el signo con que se espe-
ra estén relacionados los indicadores simples y el objetivo a medir.
Unicidad. El indice debe representar un tnico valor, para una si-
tuacién determinada.

Invarianza. Como consecuencia de la propiedad anterior, el indice
debe ser invariante respecto a un cambio de origen y/o escala de
medicién de los indicadores simples.

Homogeneidad. La funcién matemdtica que defina el indice debe
ser homogénea de grado uno. Este hecho asegura que si los indi-
cadores simples aumentan o disminuyen, en igual proporcién lo
hace el indicador sintético.

Transitividad. En el sentido que teniendo tres valores numéricos
del indicador sintético, cuando el primero es mayor que el segun-
do, y el segundo, a su vez, mayor que el tercero, se debe verificar
que el primero es mayor que el tercero.

Exhaustividad. El indice debe ser tal que aproveche al maximo y
de forma util la informacién suministrada por cada uno de los
indicadores simples.

8) Aditividad. El indicador sintético de distancia definido para la

comparacion entre dos paises (7 &) debe ser tal que, la diferencia
obtenida entre ellos directamente por el indicador de distancia, sea
igual a la que se obtendria al comparar los indicadores sintéticos
de cada pais. No obstante, la P, no verifica estrictamente la pro-

# Para una descripcién exhaustiva de la metodologia del indicador pr,, véase Pena (1977) y

Zarzosa (1994, 1996).
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piedad de aditividad, sin embargo, Zarzosa (1992, 1996) demues-
tra que la relacién que existe entre ambos es:

|pp, (r)- pp, (k)| < P, (1, k).

9) Invarianza respecto a la base de referencia. El indicador sintético
de distancia definido para la comparacién entre los paises debe ser
invariante respecto a la base de referencia que se tome para cada
pals, con tal de que sea la misma para todos ellos.

10) Conformidad. Establece que el propio indicador debe determinar
que el rango de los indicadores parciales es correcto (Zarzosa, 1996).

11) Neutralidad. El peso de cada indicador simple vendria dado por
la informacién util que tuviera cada uno, de acuerdo con la varian-
za explicada del indice general.

De este modo, con el pp, se aplica un método no aleatorio, mds con-
sistente que otros procedimientos con objetivos similares, como el de
componentes principales, que permiten también construir indicadores
sintéticos de bienestar, como se recoge en Garcia Lautre (1998), si bien
el método de componentes principales presenta algunos problemas en el
cumplimiento de algunas de las condiciones matemdticas enunciadas
antes, como la invarianza, la homogeneidad y, especialmente, la neutra-
lidad (Ram, 1982; Pena, 2009).

3. El indicador sintético de bienestar social en los PMa de Africa
para 2006

3.1. Planteamiento

Como se menciond, se pretende elaborar un indicador sintético de bien-
estar social que permita analizar las disparidades existentes en 2006 entre
31 paises PMa de Africa, de acuerdo con el mayor o menor cumplimien-
to de los Objetivos del Milenio (0pM), que representan una asociacion
global que surgi6 de los compromisos y metas establecidas en las cumbres
mundiales de los anos noventa. Asi, fijados en el afio 2000, los opM son
ocho objetivos globales para mejorar el destino de la humanidad en el
nuevo siglo, que constituyen, en la actualidad, la principal agenda inter-
nacional del desarrollo que los 191 paises miembros de las Naciones
Unidas acordaron conseguir para el ano 2015 (oNu, 2009; cuadro 1), con
referencia a la situacién mundial de 1990. En particular, se refieren a la
erradicacion de la pobreza, la educacién primaria universal, la igualdad
entre los géneros, la mortalidad infantil, la salud materna, el avance del
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SIDA y otras enfermedades, el sustento del medio ambiente y fomentar
una asociacién mundial para el desarrollo.

La estimacién del DP, requiere de varios pasos en su construccion, asi
como diversas reordenaciones matriciales en cada etapa del procedimien-
to iterativo. En un primer momento del procedimiento, hay que elegir
las variables teniendo en cuenta que cuanto mayor sea la cantidad de
informacién que aporta un indicador no contenida en la informacién
global de los anteriores ya incorporados al indicador sintético, mejor serd
el indicador parcial.

En nuestro trabajo se empleé la detallada y fiable informacién esta-
distica aportada por el informe, en su versién impresa, sobre los PMa
(uncraDp, 2008).

3.2. Seleccion de variables o indicadores parciales

De un ntimero inicial de variables bastante elevado se seleccionaron 23,
que distribuimos entre los ocho Objetivos del Milenio (onu, 2009), como
se observa en el cuadro 1, con los tltimos datos disponibles. Este paso se
ha desarrollado en dos etapas: determinacién de las variables necesarias e
identificacién de las variables efectivamente disponibles (Trapé, 2000).

El afo de andlisis es 20006, pero de aquellas variables para las que no
se disponia de informacidn a esa fecha, se tomé como alternativa el afio
mds préximo.’

Finalmente, hay que tener en cuenta que las variables que registran
una relacién negativa con el bienestar social, es decir, aquéllas cuyos au-
mentos pueden ir unidos a disminuciones del bienestar, se disponen en
la matriz de observaciones X con signo negativo, de acuerdo con la pro-
piedad de monotonia del indicador pp, comentada. Concretamente, las
variables con signo negativo serfan las vinculadas a los objetivos 4a, 5a,
6a, 7a y 8d (cuadro 1).

4. Resultados del indicador sintético pP, de bienestar social en los
pMA de Africa, 2006

En esta parte del trabajo se pretende realizar como aportacién propia una
aplicacién del indicador sintético distancia-P, al caso de los pma de Afri-
ca, tomando como referencia los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

> Esto ha sucedido en las variables: porcentaje de la superficie terrestre cubierta por bosques;
emisién de diéxido de carbono; esperanza media de vida al nacer; oferta total de alimentos; consumo
de electricidad e indicadores de educacién, cuya informacién disponible es de 2005; en tanto que el
porcentaje de la poblacién que utiliza instalaciones sanitarias adecuadas, y de poblacién que usa
fuentes mejorables de agua potable y la densidad de las carreteras (km/1,000 km?) se emplea la
existente en 2004.
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Cuadro 1
Variables de bienestar social por Objetivos de Desarrollo del
Milenio de la oNu

Objetivo 1. Erradicar la pobreza extrema y el hambre

) 1B real per cdpita

b) Tasa de actividad

¢) Oferta total de alimentos (k/clas diarias) per cdpita

d) Consumo de electricidad (Kv/hora) per cdpita

Objetivo 2. Educacién universal

a) Tasa neta de matricula escolar (total poblacién) en educacién primaria

b) Tasa de alfabetizacién de adultos

Objetivo 3. Igualdad entre géneros

a) Tasa neta de matricula escolar (mujer) en educacién primaria

b) Fuerza de trabajo de la mujer (%)

¢) Mujeres en el Parlamento (%)

Objetivo 4. Reducir la mortalidad de los nivios

a) Tasa de mortalidad infantil de nifios menores de un afio

b) Porcentaje de nifios de un afio de edad inmunizado contra bPT3

¢) Esperanza media de vida al nacer

Objetivo 5. Mejorar la salud materna

a) Mortalidad materna por 100,000 nacidos vivos

b) Porcentaje sobre la media del conjunto de los Pma de partos atendidos por personal
especializado

Objetivo 6. Lucha contra el SIDA y otras enfermedades infecciosas

a) Prevalencia estimada (%) de via en adultos

Objetivo 7. Sostenibilidad del medio ambiente

) Emisién de CO, (t/m) per cdpita

b) Porcentaje de superficie terrestre cubierta por bosques

¢) Proporcién de la poblacién que utiliza fuentes mejoradas de agua potable

d) Porcentaje de la poblacién que utiliza instalaciones sanitarias adecuadas

Objetivo 8. Fomentar una alianza mundial para el desarrollo

) Participacién exportaciones PMA en mercados de las economias desarrolladas

b) Red de carreteras. Densidad (km/1,000 km?)

¢) Ntumero de lineas de teléfono por 1,000 habitantes

d) Ratio deuda externa/piB

Fuente: Elaboracién propia con base en oNu (varios afios).

4.1. Resultados del indicador pp, Clasificacién por paises

Para evaluar correctamente los resultados del pr,, como se indicé, hay
que tomar en consideracién que se ha utilizado una base de referencia
formada por la peor situacion tedrica; es decir, un pais ficticio, que arroja-
ria los menores valores observados de las variables utilizadas. De este
modo, un mayor valor de pr, de un pais refleja una mejoria en cuanto a
la situacién de bienestar, porque supone una mayor distancia respecto al
escenario tedrico menos deseado.
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Por paises, mediante las estimaciones obtenidas, se puede observar
como Djibouti era el que presentaba la mejor situacién real de bienestar
en 2006, con una distancia a la base de referencia igual a 30.25 (cuadro
2). Le segufan Zambia y Senegal, del Africa austral y del oeste, respecti-
vamente, que presentaban también valores relativos elevados en el con-
junto de los indicadores sociales considerados.

Asimismo, de acuerdo con nuestra clasificacién, destaca la posicion
privilegiada de paises pertenecientes al este y oeste Africa, es el caso de
Guinea Ecuatorial (26.73) y Gambia (26.79), que se encontraban por
encima de la distancia media (22.95). Niger, por el contrario, registrd la
situacién peor entre el conjunto de los paises, con una distancia a la base
de referencia de 11.89.

Este hecho significa que la mdxima distancia interpaises, es decir,
entre la midxima y minima valoracién obtenida, fue de 18.36, lo que
muestra que las disparidades entre los PMma en el nivel de cumplimiento
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio eran elevadas en el afio de
referencia, conclusién que coincide, en general, con la obtenida por el
pNUD (2010).

Por otra parte, como se observa en el cuadro 2, se puede afirmar que
apenas hay distancia entre los dos paises con una situacién mds negativa,
Chad y Niger, en tanto que si la hay, en mayor medida, entre los dos
paises con un resultado mds positivo, Djibouti y Zambia.

En la clasificacién de paises, en funcién del ipH en 2006 (cuadro 2),
las tres primeras posiciones entre los pma de Africa corresponden a Guinea
Ecuatorial, Mauritania y Lesotho, con un nivel de desarrollo medio, Dji-
bout{ ocupa el puesto seis. Sobre este punto hay que recordar que el 1DH
no considera entre sus variables a las encuadradas en nuestro trabajo en el
Objetivo 3 del Milenio: igualdad de género; en el Objetivo 7: sostenibili-
dad del medio ambiente; o en el Objetivo 8: fomentar una alianza mundial
para el desarrollo. En este sentido, la clasificacion de paises obtenida con
el b, no coincide, en general, con el 7anking del 1pH (cuadro 2).

Asimismo, segiin el pp,, paises del oeste y del Cuerno de Africa, como
Niger, Chad, Etiopia, Somalia y Sierra Leona, respectivamente, que re-
presentan casi la cuarta parte de la poblacién total de los Pma, registraban
los niveles més bajos, en linea con la clasificacién del ipH. Estos paises se
sittian relativamente cerca de la situacién tedrica menos deseable (cuadro
2), con una distancia por debajo de 16, ya que en la mayoria de los indi-
cadores sociales analizados figuran con valores minimos.

En esta misma direccién, es significativo también el lugar poco privi-
legiado en el que figuran otros tres paises del oeste, como Liberia, Guinea
Bissau y Mali, con valores inferiores a la media y proximos al umbral
minimo de referencia.
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Cuadro 2
Indicadores sintéticos de bienestar social en los PMa africanos, 2006
Orden paises Dp, relativa e indice de desarrollo humano de la onU

Pais Indicador % sobre el total Delimitacién
Dp, IDH Poblacién geogrdfica en el
PMA /fﬁz'm continente

Djibouti 30.25 0.52 0.17 Cuerno de Africa
Zambia 28.76 0.43 2.43 Austral
Senegal 28.54 0.5 2.51 QOeste
Gambia 26.79 0.5 0.35 Qeste
Guinea Ecuatorial 26.73 0.64 0.10 Centro
Malawi 26.56 0.44 2.83 Austral
Lesotho 26.19 0.55 0.42 Austral
Uganda 26.06 0.49 6.21 Este
Rwanda 25.81 0.45 1.97 Este
Mozambique 25.18 0.39 4.36 Austral
Repiblica Unida
de Tanzania 25.11 0.47 8.21 Este )
Isla de Madagascar 24.69 0.53 3.99 Océano Indico
Mauritania 24.35 0.56 0.62 Oeste .
Sudin 23.95 0.53 7.83 Cuerno de Africa
Benin 23.2 0.44 1.83 Oeste
Togo 22.68 0.48 1.33 Oeste 3
Eritrea 22.29 0.44 0.98 Cuerno de Africa
Burundi 22.01 0.41 1.70 Este
Angola 21.29 0.45 3.45 Austral
Guinea 20.56 0.46 1.91 Oeste
Burkina Faso 19.64 0.37 2.99 Oeste
Republica
Centroafricana 19.17 0.38 0.89 Centro
Republica
Democritica
del Congo 18.99 0.41 12.59 Centro
Mali 18.64 0.38 2.49 Oeste
Guinea-Bissau 18.4 0.37 0.33 Oeste
Liberia 17.47 0.36 0.75 Oeste
Sierra Leona 15.78 0.32 1.18 Qeste i
Etiopia 15.01 0.39 16.83 Cuerno de Africa
Somalia 12.3 n.d.* 1.75 Cuerno de Africa
Chad 12.13 0.39 2.18 Oeste
Niger 11.89 0.37 2.85 QOeste

* No disponible.
Fuente: Elaboracién propia con base en unctap (2008), oNU (varios afios).
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Finalmente, hay que mencionar que Guinea Ecuatorial es el tnico
pais de Africa Central que alcanzé una posicién relativamente alta en la
lista, con valores similares a Malawi y Gambia (cuadro 2).

4.2. Ordenacion de los indicadores parciales

En el cuadro 3 se recoge la ordenacién de los indicadores parciales deter-
minada mediante el célculo iterativo de la P, asi como el factor correc-
tor de cada uno de ellos. Se muestra el orden de entrada de cada variable
y el peso que ha tenido cada una en el indicador final. El niimero de
orden en el que presentamos cada variable corresponde con el orden de
entrada en el indicador. Por ejemplo, la variable 1 seria el porcentaje de
la poblacién que utiliza instalaciones sanitarias adecuadas.

En funcién de los resultados arrojados por el pp,, se corrobora la
idoneidad de la aplicacién de este indicador sintético de cara a nuestros
objetivos iniciales, ya que se detectan altas correlaciones entre diferentes
indicadores parciales, lo que originarfa excesiva redundancia si no se su-
primiese, como hace la pp,, la informacién repetida. De este modo, la
variable 3 (tasa de alfabetizacién de adultos), por ejemplo, resulta rele-
vante en la explicacidn del nivel de bienestar social de los paises, ocupan-
do la posicién cuarta, segtin su factor de correccién de 0.77 (cuadro 3).
Este dato significa que tnicamente 23% de su variabilidad fue explicada
por las dos primeras variables, recogiendo, por tanto, 77% de la informa-
cién nueva o util.

En funcién del orden relativo en el que se conforman las variables, se
puede deducir que las incluidas en los objetivos 7 y 5 ejercen de forma
clara la mayor influencia en la determinacién del indice pp, calculado. En
particular, los indicadores parciales 1 (porcentaje de la poblacién que
utiliza instalaciones sanitarias adecuadas) y 2 (mortalidad materna por
100,000 nacidos vivos) ocupan las dos primeras posiciones en la ordena-
cién, con un elevado peso en el resultado final.

Le siguen a poca distancia las variables incorporadas en los objetivos
2 (educacién universal) y 3 (igualdad de la mujer). Estas variables también
se encuentran muy vinculadas con el bienestar social de los pma, desta-
cando la repercusién de la variable 3 (tasa de alfabetizacién de adultos) y
la 5 (tasa neta de matricula escolar de la mujer en educacién primaria).

Asimismo, serfa resefiable la importancia del indicador 4 (porcentaje
de la poblacién que utiliza fuentes mejoradas de agua potable), encuadra-
do en el Objetivo 7 del Milenio, en la clasificacién de los pma de Africa.
Ademis, presenta un factor de correccién de 0.67, por lo que aporta un
grado elevado de informacién util (nueva).
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Cuadro 3
Clasificacién de los indicadores parciales por orden de entrada en la Dp,
Orden de variables, factor corrector y coeficiente de determinacién

Variable Objetivo del Pesos |7
Milenio (factor de (%)
correccion)

Poblacién que utiliza instalaciones
sanitarias adecuadas 7 1 54.82
Mortalidad materna por 100,000

nacidos vivos 5 0.89 34.28
Tasa de alfabetizacién de adultos 2 0.77 42.35
Poblacién que utiliza fuentes mejoradas

de agua potable 7 0.76 34.42
Tasa neta de matricula escolar (mujer)

en educacién primaria 3 0.71 27.79
Porcentaje sobre la media del conjunto

de los pma de partos atendidos por personal

especializado 5 0.67 26.82
Numero de lineas de teléfono por 1,000

habitantes 8 0.65 27.47
Mujeres en el Parlamento 3 0.57 22.90
Nifos de un afio de edad inmunizado contra

DPT3 4 0.56 13.51
Oferta total de alimentos (k/clas diarias)

per cdpita 1 0.49 19.75
Tasa de mortalidad infantil de los menores

de un afo 4 0.41 12.60
Red de carreteras. Densidad km/1,000 km? 8 0.4 25.69
Emisién de CO, (t/m) per cdpita 7 0.38 11.88
Proporcién de superficie terrestre cubierta

por bosques 7 0.35 2.93
Participacién de las exportaciones de los pma

en los mercados de las economias desarrolladas 8 0.35 2.66
PIB per cdpita 1 0.31 3.59
Esperanza media de vida al nacer 4 0.28 11.67
Ratio deuda externa/pis 8 0.21 4.65
Tasa de actividad 1 0.2 3.29
Emisién de CO, (t/m) per cépita 7 0.13 6.24
Fuerza de trabajo de la mujer 3 0.13 1.98
Prevalencia estimada de vix en adultos 6 0.08 11.08
Tasa neta de matricula escolar (total

poblacién) en educacién primaria 3 0.02 20.50

Fuente: Elaboracién propia con base en unctap (2008), oNU (varios afios).
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En el marco del Objetivo 8, fomentar una alianza mundial para el
desarrollo, hay que resaltar la posicién alta en la clasificacién de la variable
7: nimero de lineas de teléfono por 1,000 habitantes. Ademds, aunque la
variable 15 (participacion de las exportaciones de los Pma en los mercados
de las economias desarrolladas) figura en un rango bajo, tiene un impor-
tante grado de informacién no incluida en las anteriores. Singularmente,
este indicador retiene 35% de informacién no duplicada ni incorporada
en los 16 anteriores, de ahi el interés de incorporarlo también al pp,.

En este sentido, y dadas las dificultades para encontrar estadisticas
actualizadas relativas al Objetivo 5 (mejora de la salud materna), cabe
subrayar la elevada repercusién de la variable 6 (porcentaje sobre la media
del conjunto de los pma de partos atendidos por personal especializado)
en la construccién del pp,. Ademds, presenta un factor de correccién de
67%, lo que conduce a pensar que su grado de relevancia no es nada
despreciable.

Sobre este punto se puede destacar la importancia que hay que otor-
garle a los avances en el campo de la salud y de la educacién de los pma
de cara a incrementar el bienestar social de estos paises, pero también a
otras dimensiones del desarrollo como la igualdad entre géneros o la
sostenibilidad del medio ambiente, que incorporamos en nuestro trabajo.

Por el contrario, los componentes mds vinculados al empleo, como el
19 (tasa de actividad), no parecen ser los mds relacionados con el cum-
plimiento de los Objetivos del Milenio de la oNuU, en la esfera del desa-
rrollo de estos paises (cuadro 1), probablemente porque su informacién
estd incluida en otras variables de su grupo o de otros componentes.

Por su parte, la variable 25 (p1B per cdpita) presenta un factor de co-
rreccién de 0.31, reteniendo 31% de informacién nueva, de modo que
parte de su informacidn estd contenida en otras variables que le anteceden
de su componente (erradicar la pobreza extrema y el hambre) o de otros
grupos (cuadro 3), es decir, cuando se ha considerado en el procedimien-
to del DP, esta variable, se ha eliminado la informacién redundante.

Por tltimo, hay que resaltar que la Ginica variable que aporta la tota-
lidad de su informacién (nueva y util), o lo que es lo mismo, el dGnico
indicador parcial que no se corrige, es el 1 (porcentaje de la poblacién
que utiliza instalaciones sanitarias adecuadas) del Objetivo 7: sostenibi-
lidad del medio ambiente.

Conclusiones
Debido a que el bienestar social engloba aspectos materiales e inmateria-

les de dificil cuantificacién, su medicién no es sencilla. No obstante, en
este trabajo se realizé como aportacién propia una aproximacién a la
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medicién del bienestar social de los PmMa de Africa en 2006, con la cons-
truccién de un indicador global de cumplimiento de los ocho Objetivos
del Milenio de Naciones Unidas.

Para ello se opté por el método multidimensional pr,, que soluciona
mediante un método cientifico las principales limitaciones de un indica-
dor sintético, en particular, el cardcter desagregado de las medidas, la
falta de neutralidad en la ponderacién de los indicadores parciales y la
redundancia de la informacién.

En nuestro trabajo, a partir de 23 variables, seleccionadas previamen-
te y referidas a los Objetivos del Milenio de la onu, se calculé el indicador
en 31 pma de Africa, distribuidos en cinco agrupaciones geogrdficas del
continente (centro, este, oeste, Cuerno de Africa y austral), con los si-
guientes resultados:

1) En principio, la mayorfa de las variables analizadas aportarian in-
formacién relevante para la determinacién y la medicién cardinal
del bienestar social de los pma de Africa.

2) Las variables de los objetivos 7 (sostenibilidad del medio ambien-
te), 5 (mejorar la salud materna) y 2 (educacién universal) parecen
mostrar la mayor correlacién con el indicador sintético de bienes-
tar DP,, con un gran peso en la clasificacién final de los paises, de
acuerdo con el orden en que se obtienen los indicadores parciales.

3) Dijibouti, situado en el Cuerno de Africa, es el pafs que alcanzé
mayor grado de bienestar social real en 2006, con una situacién
privilegiada en el conjunto de los pMa. Le siguen Zambia de la
parte austral y, muy préximos entre si, dos paises del oeste, Senegal
y Gambia, con una poblacién relativamente pequefia. Estos paises
se podrian considerar los de mayor cumplimiento de los Objetivos
del Milenio hasta 2006.

4) Los paises mds poblados, tanto del oeste, Chad y Niger, como del
Cuerno de Africa, Etiopfa y Somalia, serfan los que se encuentran
mids cerca de la situacién tedrica menos deseable, es decir, los que
presentaban los valores mds bajos en las variables incorporadas a
nuestro indicador global. Esta situacién afectaba a casi la cuarta
parte de los habitantes totales de los pma en 2006.

5) Los valores del indicador pp, evidencian un cierto nivel de dispa-
ridad en el cumplimiento de los Objetivos del Milenio de los pma
de Africa en el periodo considerado. Este hecho se podria tener
mds en cuenta en la programacién de ayuda de los organismos
internacionales, intensificando los esfuerzos a favor del desarrollo
en aquellos territorios que presentan valores mds bajos en los in-
dicadores sociales estudiados.
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6) Algunas de las variables que registraron mayores diferencias en sus
magnitudes por paises no se suelen incluir en otros indices elabo-
rados con objetivos similares, concretamente, el ratio deuda exter-
na/PIB, la participacién de las exportaciones de los Pma en los
mercados de las economias desarrolladas; y la red de carreteras,
densidad km/1,000 km?, por lo que consideramos conveniente
incluir este tipo de variables en las medidas sintéticas del bienestar.

Para finalizar, inicamente nos queda reiterar nuestra intencién de que
este trabajo constituya una aportacién en el intento de aproximarse a la
medicién y la mejora del bienestar social, en este caso, de los Pma de
Africa. Nuestro objetivo es establecer prioridades sobre aquellos aspectos
que son importantes para conseguir los Objetivos de Desarrollo del Mi-
lenio en este grupo de paises.

Los resultados obtenidos en cuanto a la elevada importancia relativa
de variables como la educacién y la salud en el bienestar social de los Pma
de Africa, tienen un alto grado de coincidencia con los del 1pH y los in-
formes del pNUD. Sin embargo, en nuestro trabajo también se pone de
manifiesto la repercusion considerable en el cumplimiento de estas metas
con respecto a otras dimensiones consideradas, como la igualdad de gé-
nero, la sostenibilidad del medio ambiente o las relaciones exteriores de
estos territorios, destacando variables como el porcentaje de mujeres en
el Parlamento o el ndmero de lineas de teléfono por 1,000 habitantes,
pues proporcionan una parte de informacién no redundante en la cons-
truccién del indicador pp,.

En este sentido, los paises pobres son especialmente vulnerables a las
crisis mundiales, y la situacién de inestabilidad econémica actual puede
poner en peligro los progresos logrados en los opm. En particular, los
relacionados con el género enfrentan riesgos adicionales, ya que los datos
disponibles de crisis pasadas indican que las mujeres, en general, son mds
vulnerables a sus efectos. Por esta razdn, se hace mds necesario tener en
cuenta los aspectos relativos a la igualdad de género en las medidas de
respuesta a escala internacional y nacional, e incorporar en los diferentes
indices de bienestar variables como la tasa neta de matricula escolar (mu-
jer) en educacién primaria o la participacién de la mujer en el Parlamen-
to, entre otras.

Asimismo, aunque se han hecho progresos con respecto al objetivo de
mejorar el acceso a agua potable y a instalaciones sanitarias adecuadas,
también es probable que haya graves problemas en los proximos afios para
seguir avanzando en esta direccién, aspecto muy relevante para mejorar
el bienestar futuro de los pma de Africa, segin se desprende de nuestras
estimaciones.
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Por dltimo, ademds de los componentes anteriores, en el sector de
salud se deberd prestar especial atencién a variables como la evolucién de
la mortalidad materna y el porcentaje de partos atendidos por personal
especializado, o el porcentaje de nifios de un afno de edad inmunizados
contra enfermedades infecciosas, con un alto peso especifico en la deter-
minacién final del indicador de bienestar DP,, para seguir avanzando en
el cumplimiento de los oDM en estos paises, en el horizonte temporal de
2015.
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