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Mudanca climatica e desenvolvimento
humano: uma analise baseada na
Abordagem das Capacitacoes de
Amartya Sen

Climate change and human development: an
analysis based on Amartya Sen’s Capability
Approach

EsMERALDA CORREA-MACANA*
Frivio Comim**

Abstract

The objective of this article is to explore the impacts of climate change on human
development from Sen’s Capability perspective. Its main contribution lies in the
analytical structure that it offers articulating well-being dimensions such as health,
education, security, livelihoods, cultural values and social relation with natural re-
sources, i.e., water, soil and biodiversity and ecosystem services. The analysis shows
how climate change may increase human deprivation all over the world, with dis-
proportionate effects on poor and developing countries.

Keywords: climate change, capability approach, human development and ecosystem
services.

Resumo

O objetivo desse artigo ¢ analisar os impactos da mudanca climdtica sobre o
desenvolvimento humano a partir da Abordagem das Capacitagoes de Sen. A
sua principal contribuicdo reside na estrutura analitica que oferece para a arti-
culagio de dimensées relevantes ao bem-estar humano, como sadde, educacio,
seguranga, meios de subsisténcia, valores culturais e relagoes sociais em relagio
a recursos naturais como dgua, solo e biodiversidade, assim como os servicos dos
ecossistemas. A andlise demonstra como as alteragoes do clima podem aumentar
as privagoes humanas em todo o mundo, com desproporcionais efeitos em paises
pobres ¢ em desenvolvimento.

Palavras chaves: mudanca climdtica, bem-estar humano, servicos dos ecossiste-
mas, satde, seguranca e meios de subsisténcia.
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Introdugio

A principal entidade avaliadora do conhecimento sobre alteracoes clim4-
ticas, o Painel Intergovernamental de Mudanga Climdtica (International
Panel on Climate Change, 1rcc), conclui em seu altimo relatério que as
recentes mudancas do clima atribuidas ao aquecimento da terra tém
afetado os sistemas fisicos e bioldgicos do planeta, assim como os sistemas
naturais e humanos. As evidéncias distinguem impactos sobre os recursos
hidricos, a produgio agricola, a biodiversidade, zonas costeiras e sobre a
satde das pessoas (1pcc, 2007a). A andlise apresentada neste artigo con-
tribui ao entendimento de como esses eventos podem influenciar no
processo de desenvolvimento humano.

No tltimo século, a temperatura média da superficie aumentou 0,7°C!
e o nivel médio do mar elevou-se 0,17 m. Tem-se observado maior taxa de
derretimento das camadas de gelo e aumento de precipitacoes e evaporagio
nos oceanos. Desde 1970, tem aumentado a freqiiéncia e intensidade de
eventos extremos como secas, inundagoes e tempestades de vento (1pcc,
2007b).

De acordo com os cendrios projetados pelo 1pcc (2007b), a tempera-
tura média global deve aumentar entre 2,3°C e 4,5°C para o ano de 2100
(relativo ao periodo pré-industrial).? Além disso, nao se descarta a possi-
bilidade de elevagoes superiores a 4,5°C. Tendo em conta o maior
aquecimento da terra e das dguas dos oceanos, estima-se que haja
influéncia sobre fen6menos naturais responsdveis pela estabilidade do
clima regional, como, por exemplo, El Nifio’ e La Nina, associados com
periodos de secas e inundagdes na regiao dos tropicos (ircc, 2007b).

Parte da preocupagao com a mudanca climdtica é de que ela ultrapas-
se os limites de resisténcia dos sistemas naturais, dentro dos quais parti-

! Refere-se a graus Celsius.

? Refere-se & temperatura média no periodo de 1861-1890.

3 O oceano representa um dos principais componente do sistema climdtico. O papel dele na
estabilidade do clima relaciona-se com o acoplamento de energia entre o oceano e a atmosfera, a
partir do qual, originam-se os eventos naturais internos que determinam o clima regional, denomi-
nados como E! Nifio Oscilagdo Sul (ENos), “Pacific Decadal Oscillation” (PDO), o “Northern
Annular Mode” (Nam) e a Oscilagdo do Atldntico Norte (0aN). Com respeito ao significado do
ENOs, a Oscilagio Sul refere-se a0 componente da atmosfera, enquanto El Nifio corresponde ao
componente do oceano, desta forma, o acoplamento entre os dois componentes (atmosfera e oceano)
d4 origem a El Nifio Oscilagao Sul ENos (ipcc, 2007b). Eventuais alteragoes nas propriedades fisicas
e quimicas dos oceanos, por causa do maior armazenamento de calor ¢ aumentos de salinidade,
podem produzir mudancas no clima dentro de uma escala de tempo estacional, decenal e de séculos,
assim como em uma escala espacial global e regional. De igual forma, devido ao aquecimento e
elevagoes do nivel do mar, existe a possibilidade de aumentar a freqiiéncia e magnitude com que
ocorrem os fendmenos naturais ENOS, PDO, NAM ¢ OAN, levando 2 instabilidade do clima regional.
Assim por exemplo, o fendmeno de El Nifo ¢ o responsdvel dos intensos periodos de seca e em seu
processo contrédrio, La Nifia, das inundagées na regido dos trépicos (ipcc, 2007b).
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cipa 0 homem. Segundo o Programa das Nagoes Unidas para o Desen-
volvimento (PNUD, 2007), o consenso cientifico define a fronteira para
distinguir entre as alteragdes climdticas seguras e as perigosas, apontan-
do um mdximo razodvel de 2°C no aumento da temperatura (relativo
ao periodo pré-industrial). Acima desse limite, os riscos climdticos podem
ser catastréficos. O nivel do mar pode aumentar em um metro, suficiente
para submergir 12% do territério das Bahamas e 10% do territério do
Vietna. A pressao que isso exerceria sobre as zonas costeiras poderia afetar
cerca de 56 milhdes de pessoas de paises em desenvolvimento (Dasgup-
ta et al., 2007). Poderia também dar inicio ao colapso da floresta Ama-
zbnica e colocar em perigo de extingdo de 20 a 50% das espécies no Sul
da Africa (Stern, 2007).

A mudanga climdtica representa um problema para a humanidade de
conotagdes complexas. Por um lado, os Gases de Efeito Estufa (GEE),
responséveis pelo desequilibrio do sistema climdtico, distinguem-se por
serem acumulativos e irreversiveis, permanecendo dentro da atmosfera
por séculos e sendo capazes de intensificar processos que podem durar
por muitas geragoes. Em conseqiiéncia, os impactos dos GEE devem ser
tolerados ao longo do tempo (Stern, 2007).

Por outro lado, a mudanga climdtica caracteriza-se por ser de abran-
géncia global, tanto em suas causas como em suas conseqiiéncias (1pcc,
2007b). A atmosfera faz com que exista interdependéncia ecolégica entre
as regiées do mundo (PNUD, 2007). Dessa forma, os efeitos dos GEE
emitidos nos Estados Unidos podem ser sentidos nos paises da Africa ou
da América Latina, e vice-versa.

A mudanga climdtica, ainda sendo uma problematica de escala global,
manifesta um conjunto de desigualdades entre as regides do mundo
(Stern, 2007). Em primeiro lugar, ha diferencas no volume de emissao
de GEE entre os paises, para o qual, as evidéncias designam maior respon-
sabilidade para os paises ricos. Pode-se destacar que atualmente estas
desigualdades sao marcadas pelos padrées de produgao e de consumo dos
individuos, com pessoas de paises ricos exercendo maior pressao sobre os
ecossistemas do que pessoas de paises pobres (Abramovay, 2010). Em
segundo lugar, hd desigualdade na distribuigao dos impactos das alteragoes
climdticas, pois eles surgem em proporcoes diferentes e por eventos
climdticos distintos para cada pais. Além disso, os impactos sio diferen-
ciados porque as perturbagdes climdticas interagem com fatores de vul-
nerabilidade pré-existente de cada pais, relacionados a exposicio devida
alocalizagdo geografica, grau de dependéncia da economia das atividades
agricolas e funcionamento dos servigos dos ecossistemas e capacidade de
adaptagio definida por aspectos sociais, econdmicos, institucionais,
politicos e dotagao dos recursos naturais.
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Apesar do fendmeno da mudanga climdtica nio ser explicado mera-
mente pela renda, sio os paises pobres os que devem enfrentar os maiores
riscos, embora nao sejam responsdveis pela maior parcela de emissao de
GEE. Estes paises s3o mais vulnerdveis por estarem localizados em regioes
mais quentes e de maior exposi¢ao a eventos extremos, por dependerem
mais da agricultura e dos ecossistemas e por sua restrita capacidade de
ajustamento.

Em termos de bem estar humano, a mudanca climdtica representa
uma ameaca superior a qualquer outra mudanga ambiental. Isso se deve
a seu cardter irreversivel, a sua escala espacial global e a sua combinacio
com fatores sociais e ecoldgicos que fazem com que seus fendmenos pos-
sam ocorrer de maneira incerta, dificil de prever, pois os impactos refletem
uma multitude de complexidades.

Por isso argumenta-se que os impactos da mudanca climdtica sobre o
desenvolvimento humano podem ser maltiplos e complexos. No entanto,
sio poucos os estudos que levantam uma discussao nessa linha, especifi-
camente focada na interagdo entre as duas dreas. Em especial, tém sido
pouco exploradas a caracterizagao e sistematiza¢ao de impactos no bem-
estar humano a partir de uma dtica multidimensional, ou seja, em relagao
aos diferentes funcionamentos de realizagoes e agdes que sao valoradas
pelas pessoas, como a satide, a seguranga, a educacio e os meios de sub-
sisténcia. Nessas andlises, ¢ interessante destacar uma abordagem de
desenvolvimento humano que considere aspectos que vao além de julga-
mentos relacionados & renda ou commodities disponiveis pelos individuos,
pois estes aspectos ndo sao suficientes para explicar o bem-estar humano
quando, por exemplo, a qualidade do ar é reduzida ou quando as pessoas
se deparam com eventos extremos do clima.

Dessa forma, o presente artigo visa explorar os elos entre a mudanga
climdtica e o desenvolvimento humano. Propée assim uma estrutura
analftica para identificar mecanismos de conexio entre as duas dimensées,
com a qual busca caracterizar e sistematizar os impactos sobre compo-
nentes do bem-estar humano.

Esta andlise baseia-se na visao de desenvolvimento humano funda-
mentada por Amartya Sen através da Abordagem das Capacitacoes.
Tendo em conta esta abordagem, ¢é possivel avaliar as diversas formas em
que as pessoas dependem do sistema climdtico e dos recursos naturais
para viver, bem como as oportunidades que estes oferecem para expandir
as capacitagoes dos individuos.

* A palavra capability compreende tanto capacity quanto ability. Portanto, refere-se & habilidade
dos individuos de ampliar suas capacidades. A palavra capability nao deve ser traduzida como capa-
cidade, pois esta ignora o elemento de autonomia que aparece con o uso da expressio de habilidade
que os individuos possuem para formar e escolher suas préprias capacidades.
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O artigo estd estruturado em cinco se¢oes, incluindo esta introdugao.
A segunda se¢do apresenta a defini¢io de mudanga climdtica. A terceira
se¢do examina a visao de desenvolvimento humano fundamentada pela
Abordagem das Capacitagoes de Amartya Sen. Nessa mesma secio,
discute-se a estrutura analitica utilizada na caracterizacao e sistemati-
za¢ao de impactos. A quarta segao mostra as evidéncias de impactos
sobre os recursos naturais como dgua, solo e biodiversidade, assim como
os efeitos sobre seus respectivos servicos dos ecossistemas, os quais repre-
sentam os mecanismos associativos estabelecidos na estrutura analitica
e através dos quais a mudanga climdtica influencia de forma indireta o
bem-estar humano. Na quinta se¢io é apresentada a andlise de impactos
sobre elementos do bem-estar humano, tais como: saude, educacao,
seguranca, meios de subsisténcia, valores culturais e relagées sociais. Por
ultimo sio apresentadas as conclusoes.

1. Em que consiste a mudanga climdtica?

O conceito de mudanca climdtica faz referéncia as alteracoes do clima
através do tempo. De acordo com o 1pcc (2007b), as mudangas do
clima estdo associadas tanto a variabilidade natural quanto a variabili-
dade originada como conseqiiéncia das atividades do homem (razdes
antropogénicas).

O sistema climdtico atua dentro de um complexo funcional interliga-
do, composto por elementos como a superficie da terra, os oceanos e
dguas, camadas de gelo e neve, a atmosfera e corpos viventes (1rcc, 2007b).
Esses elementos interagem através de processos naturais como o balan-
ceamento entre a atmosfera e os oceanos, o efeito estufa, os processos de
evaporagio, entre outros. Isto com a finalidade de manter o equilibrio
entre a energia que ¢ recebida pelo sol e posteriormente sua liberag¢io no
espaco, sendo a condi¢io necessdria para conservar a estabilidade do clima.
Por exemplo, o efeito estufa é uma caracteristica natural necessdria para
manter a terra aquecida, se nao fosse assim, a terra seria demasiado fria,
dificultando a existéncia de vida nela (Stern, 2007). Porém, a problemad-
tica surge quando se estimula externamente esse processo e pressiona-se
a um aquecimento maior ao gerado naturalmente. Portanto, qualquer
desequilibrio causado por fatores externos dentro dos processos e com-
ponentes que interferem no sistema climdtico e seu balanceamento de
energia deve produzir alteragoes climdticas, as quais podem se manifestar
através das mudangas da temperatura, de precipitagoes, umidade, aumen-
to de eventos extremos e uma série de outros efeitos de realimentagio
(feedback), ou seja, efeitos que podem induzir a outro tipo de reagées ao
interagir com outros elementos do ambiente.
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De acordo com a dltima publicagio do 1pcc (2007a), hd maior cer-
teza hoje, comparada com relatérios anteriores, que os aumentos de
temperatura e as variagdes do clima, sdo provavelmente causados por
emissoes antropogénicas de GEe. De igual forma, na referida publicacio
sao associadas as atividades do homem, com alta probabilidade, os au-
mentos da temperatura do mar, a perda de massa de gelo e padroes ex-
tremos dos ventos.

O desafio para as préximas décadas é enfrentar processos mais acelera-
dos de alteragao em todos os componentes do sistema climdtico. Nos
tltimos 50 anos, a temperatura média aumentou quase o dobro da taxa
do dltimo século (0,13°C e 0,7°C, respectivamente) e os onze dos doze
anos mais quentes desde 1850 encontram-se na década de 1995 a 2006.
O nivel do mar elevou-se a uma taxa média anual de 1,8 mm no periodo
de 1961 a 2003, no entanto, a taxa foi mais acelerada entre 1993 e 2003,
sendo de 3,1 mm por ano. A extensao média anual do gelo do mar Artico
tem diminuido em 2,7% por decénio, com maiores redugdes durante o
verdo (de 7,4% por decénio). Desde 1970, tem-se observado maior
freqiiéncia e intensidade de tempestades, precipitacoes e secas. Se continuar
o padrio atual de emissao de GEE, é muito provdvel que o aquecimento
aumente e que as mudancas observadas em todos os componentes climd-
ticos sejam significativas em 2100 (1pcc, 2007b).

2. Abordagem do desenvolvimento humano

A abordagem de Desenvolvimento Humano representa uma tentativa de
colocar assuntos do bem-estar das pessoas no centro de discussoes sobre
crescimento econdmico, poh’ticas sociais, investimentos em tecnologia e
em todos os aspectos relacionados com o desenvolvimento, inclusive no
que se refere as questdes sobre o meio ambiente (Bagolin, 2005; Anand
e Sen, 2000).

Nesse sentido, autores como Amartya Sen fundamentam a visio de
desenvolvimento humano através da Abordagem das Capacitagoes (ac).
Segundo este autor, o desenvolvimento humano estd associado com o
aumento do potencial humano e com um “processo de expansao das
liberdades reais que as pessoas desfrutam” (Sen, 2000: 52). Isto signifi-
ca a ampliagao das escolhas e oportunidades para as pessoas levarem o
tipo de vida que valorizam a partir do que elas podem ser e fazer. As
pessoas podem considerar valioso contar com boa satide, ter uma vida
longa, assim como realizar atividades como o trabalho, participar na
comunidade, etc.
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Esta visao ¢ critica de outras abordagens que consideram o aumento
de renda como objetivo tinico na promogio do desenvolvimento®. Sobre
isto, Sen (2000) argumenta que nio existe um elo imediato entre o cres-
cimento econdémico e o desenvolvimento humano, pois esses nexos de-
pendem de aspectos como a qualidade e a distribuicao dos beneficios e
nao s6 da quantidade. Por outro lado, o autor faz uma distingio entre o
que sao meios e fins do desenvolvimento, considerando a renda como um
dos meios (e nao o fim) para atingir o bem-estar das pessoas. Maior nivel
de renda nem sempre garante a ampliacio de habilidades e capacidades
humanas. As vezes, s6 a possibilidade de respirar ar limpo pode evitar
doengas respiratdrias e expandir a habilidade de contar com boa satde.

Para Sen (2000), a expansao das liberdades representa simultaneamen-
te tanto um 77 em si mesmo como um 7zeio para atingir o desenvolvi-
mento. A liberdade como fim, exerce um papel constitutivo através do qual
se concede valor intrinseco a vida humana. Logo, a vida das pessoas deve
ser o objetivo primordial do desenvolvimento, independente do que elas
possam gerar em termos econdmicos. Ser livre de doengas ou do analfa-
betismo ¢é relevante nio s6 pelo que representa como capital humano no
crescimento econémico, mas também pela vida, dignidade, felicidade e
autoestima das pessoas.

Ao mesmo tempo, as liberdades representam os meios que as pessoas
dispéem para ampliar ainda mais suas liberdades e alcangar seu bem-estar.
Elas desempenham o papel instrumental, que concerne a direitos, inti-
tulamentos e oportunidades que promovem a expansao do desenvolvi-
mento humano. Nesse sentido, Sen (2000: 55) aponta cinco formas de
liberdade como instrumentos que atuam de forma interligada para ampliar
as potencialidades dos individuos: i) liberdade politica, para votar e eleger,
opinar e reclamar; ii) facilidades econémicas para ter acesso a recursos,
trocar e consumir; iii) oportunidades sociais através da educa¢io, boa
satde e, assim, interagir com os outros membros da sociedade; iv) garan-
tia de transparéncia para poder confiar e oferecer confianca; v) seguranca
protetora para reduzir a vulnerabilidade e riscos frente a guerras, epidemias
e incerteza de eventos externos. Adicionalmente, pode-se sugerir um
sexto instrumento de expansio do desenvolvimento humano, referente
aos recursos e sistemas do meio ambiente, um meio que nao é explicita-
mente mencionado por Sen, mas que ¢ tio importante quanto os outros
na promogao de elementos bdsicos das pessoas, por tratar-se de questoes
como a garantia da dgua que se bebe ou do ar que se respira.

> Basicamente, a perspectiva das capacitagoes do Sen, surge como uma critica as teorias de filo-
sofia politica, tais como o Utilitarismo, a teoria Rawlsiana dos bens primérios, necessidades bésicas,
visoes de liberdades formais e libertarismo e perspectivas de renda (Comim et al., 2007).
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Sen (2000: 54) realca a qualidade de eficdcia da liberdade como meio,
pois “diferentes tipos de liberdades apresentam inter-relagio entre si, e um
tipo de liberdade pode contribuir imensamente para promover liberdades
de outros tipos”. Por exemplo, maior acesso a servicos de satude reduz a
vulnerabilidade de sofrer epidemias e aumenta a seguranca protetora. Ao
mesmo tempo, melhores condigoes de sadde dos individuos aumentam as
oportunidades sociais de interagir, assim como a possibilidade de trabalhar
e acessar a maiores facilidades econdmicas. Sen (2000: 71) menciona que
“o processo de desenvolvimento é crucialmente influenciado por essas
inter-relagoes”. No entanto, esses instrumentos podem ser diminuidos pela
auséncia de liberdade democritica, pela restri¢ao de direitos, pela desigual-
dade no acesso ao sistema de satde e educagio, desigualdade na distribuicao
de alimentos e riquezas, degradacdo do meio ambiente, limitagio no
acesso a dgua e saneamento bdsico, entre outros aspectos.

Segundo, Comim ez al. (2007), a visao de desenvolvimento humano
proposta por Sen ¢ importante dada a eficicia das capacitagoes como base
normativa do desenvolvimento e, também, dada a amplitude do espago
informacional® na avaliagdo do bem-estar, j& que integra vdrios elementos
de medida das liberdades concretas que gozam os individuos e nio se
restringe a unidades de julgamento, como a renda ou a utilidade de bens
e recursos que possam usufruir os individuos, ou necessidades bdsicas
que possam satisfazer. Nessa linha, Sen (2001: 82) menciona que “a
perspectiva da capacitacio fornece um reconhecimento mais complexo
da variedade de maneiras sob as quais as vidas podem ser enriquecidas
ou empobrecidas”.

De acordo com Sen (2001), o espago informacional para a avaliagao
do bem-estar deve compreender um conjunto de funcionamentos ou ele-
mentos constitutivos do ser das pessoas, que representam estados e agoes
dos individuos (beings and doings), como estar adequadamente nutrido,
estar livre de doengas, livre de mortalidade prematura, livre para partici-
par e trabalhar, entre outros.

Além do conceito de funcionamentos, Sen (1985, 2000, 2001) define
os conceitos de capacitagoes e conjunto capacitdrio. As capacitagoes refletem
a liberdade real para realizar diferentes combinagoes e alternativas de
funcionamentos que so factiveis de alcangar. O conjunto capacitdrio, por
outro lado, representa o grau de liberdade para escolher a combinagao de
funcionamentos que ¢ valiosa entre varias op¢oes. Segundo, Sen (2000:
96), ¢ diferente escolher entre varias opgdes a ter que aceitar uma Unica
opgao disponivel, assim “Jejuar nio é a mesma coisa que ser forcado a

¢ Espaco informacional refere-se a uma base de juizos de avaliagio sobre o bem-estar humano

(Sen, 2000)
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passar fome. Ter a op¢ao de comer faz com que jejuar seja o que é: escol-
her nao comer quando se poderia ter comido”. E importante destacar que
se uma pessoa nio conta com alternativas de escolha, seu bem-estar estd
sendo limitado, ainda que a realizagao de funcionamentos seja considera-
da como boa.

A partir da perspectiva seniana, o funcionamento atingido por uma
pessoa ndo é o Gnico relevante para refletir o bem-estar, mas também a
capacidade de escolher e discriminar entre possiveis estilos de vida que
a pessoa valoriza. Essa énfase na liberdade de escolha reflete o aspecto
da agéncia, o qual se refere & autonomia da pessoa para buscar seus
préprios objetivos e valores (Sen, 2001).

A importancia de um espago amplo de avaliacio do bem-estar estd
ligada a possibilidade de usar os funcionamentos e as capacitagdes para
realizar comparagdes interpessoais e, por conseguinte, para definir critérios
de desigualdades de bem-estar entre os individuos. A Ac considera a he-
terogeneidade dos seres humanos e a diversidade de ambientes e de
multiplas condicoes que tornam diferentes os individuos em relagao ao
seu potencial de conversio dos recursos em diferentes funcionamentos.
Por exemplo, se duas pessoas dispoem da mesma quantidade de alimentos,
isso nio significa que elas tenham a mesma capacidade de estar adequa-
damente nutridas, pois isto varia de acordo com o metabolismo de cada
pessoa, da idade, do género e até das condigoes climdticas (Sen, 2000).
Ou seja, a posse da mesma quantidade de bens e de recursos nao garante
que todos os individuos alcancem idéntico nivel de bem-estar, ou ainda,
a posse dos bens nio reflete a real liberdade da pessoa para escolher um
estilo de vida ou outro.

Segundo, Sen (2001), as compara¢des de bem-estar entre individuos
nao devem ser reduzidas a um espaco em particular, como a renda ou os
bens primdrios. As comparagdes de bem-estar devem ser feitas em um
cendrio mais abrangente, considerando a pluralidade de espagos que, em
primeiro lugar, refletem as diferencas de qualidades pessoais como habi-
lidades, talentos, idade, género, deficiéncias entre outras, e, em segundo
lugar, mostram a diversidade de circunstancias externas que afetam os
individuos, como as condigoes econdmicas, politicas, sociais e, inclusive,
a dotacio e o estado dos recursos naturais e as condicoes climdticas. Essa
diversidade ¢ o que determina o que as pessoas podem ser e fazer, e, por-
tanto, faz com que as pessoas tenham diferentes oportunidades e capaci-
tagdes para alcangar seu bem-estar.

Considerar o bem-estar humano desde uma perspectiva mais ampla
permite levantar questdes em diversas diregoes, por exemplo, em relagao
a como a mudanga climdtica pode privar as capacitagoes dos homens e
impor limitagoes a0 bem-estar humano. Autores como Holland (2008)
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e Page (2007) baseados na abordagem das capacitagoes tem estudado essa
problemitica em particular direcionando seus argumentos a uma teoria
de justica climdtica. Por um lado, Holland (2008) propoe a sustentabi-
lidade ambiental como uma capacitagio independente ou uma meza-
capabiliry. Essa defini¢io é no sentido em que a estabilidade ecolégica ¢
necessdria para exercer todo um conjunto de funcionamentos e capaci-
tagoes das geragoes presentes e futuras, incluindo também a oportunida-
de individual de ter controle sobre seu préprio meio ambiente. Por outro
lado, Page (2007) argumenta que a possibilidade de contar com um meio
ambiente sustentdvel constitui um componente vital para uma vida dig-
na e nio simplesmente um facilitador de funcionamentos. O autor real¢a
a importincia de exercer capacitagoes e de experimentar uma vida sem
impactos ambientais tais como os ocasionados pela mudanca climdtica.
Em geral, uma abordagem mais ampla do desenvolvimento humano,
como a fundamentada por Amartya Sen, reconhece conjuntamente a
pluralidade de espagos de avalia¢do do bem-estar, dentro dos quais, além
da renda ou dos bens primdrios, encontra-se o espago de avaliagio que
define a relagio entre o bem-estar e os servicos do meio ambiente. Na
andlise do bem-estar humano é possivel incorporar as diversas formas em
que as pessoas dependem dos recursos naturais para viver e as oportuni-
dades que eles oferecem para expandir as capacitacoes dos individuos. A
integridade do meio ambiente pode oferecer a pessoa a oportunidade de
estar bem nutrido, de desfrutar de boa satde, de evitar epidemias como
a maldria e a dengue, de sentir-se seguro, bem como permite a diversifi-
cacio dos meios de subsisténcia e a continuacio de tradicoes e culturas.
Além do que o meio ambiente possa oferecer, ele representa o suporte
para a vida, o fim em si mesmo. Por tal motivo, e tendo em conta que o
sistema climdtico faz parte do ambiente natural, o debate sobre o bem-
estar humano nio pode ignorar questoes sobre a mudanca climdtica.

2.1. Estrutura de andlise para a classificacio de impactos da
mudanga climdtica sobre o desenvolvimento humano

Para sistematizar os elos entre a mudanca climdtica e o desenvolvimento
humano, utilizam-se como base os fundamentos da Abordagem das Ca-
pacitagoes de Amartya Sen descrita anteriormente, assim como a estru-
tura conceitual do Millennium Ecosystem Assessment (Ma) (2003) no que
concernem as conexdes do bem-estar humano com os servigos dos ecos-
sistemas’ (provisdo, regulagdo, suporte e cultura). A figura 1 apresenta
parte da estrutura que se seguird como forma de procura dos nexos.

7 A Convention on Biological Diversity (cBD) define ecossistemas como: “um complexo dina-
mico de comunidades de plantas, animais e microorganismos ¢ do meio ambiente no-vivo intera-
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Figura 1
Relagoes diretas e indiretas da mudanga climdtica e o
desenvolvimento humano
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Nota: as relagoes estdo influenciadas pela interagio com aspectos de vulnerabilidade, como a locali-
zacdo geogrifica, o grau de dependéncia nos recursos naturais e servigos dos ecossistemas e a capaci-
dade de ajustamento a choques climdticos.

Fonte: Elaborado pelos autores.

Conforme a figura 1, num primeiro momento, adota-se a classificagao
dos componentes da mudanca climdtica segundo o 1pcc (2007b) que sao
categorizados de acordo com dois tipos de szress ou perturbagio climdtica.
Dentro dessas categorias, os riscos da mudanca climdtica estao associados
a0 aumento da temperatura e do nivel do mar, derretimento da criosfera
e aumento da freqiiéncia e intensidade de eventos extremos.

Num segundo momento, identifica-se a existéncia ou nio de meca-
nismos associativos, ou seja, de elementos chaves através dos quais ¢
possivel inferir o tipo de ligagoes diretas ou indiretas entre os componen-
tes da mudanca climdtica e o bem-estar humano.

A estrutura aqui apresentada propoe como mecanismos associativos
os recursos naturais e os servicos dos ecossistemas que sio instrumentais
a0 bem-estar humano. Tendo em conta que a mudanca climdtica pode
afetar, inicialmente, os recursos e sistemas naturais, pode-se dizer que,
conseqiientemente, ela também pode afetar indiretamente as capacitacoes

gindo como uma unidade funcional. Os humanos sio uma parte integral dos ecossistemas” (Ma,

2003: 49).
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humanas. Por exemplo, as pessoas podem ser afetadas na medida em que
os aumentos da temperatura afetam o derretimento de glaciers, alterando
assim a oferta de dgua, que é um recurso indispensdvel para o consumo
e sustento da vida humana. Desse modo, os recursos naturais sio consi-
derados os meios através dos quais as alteragoes climdticas influenciam
indiretamente o desenvolvimento humano.

A nogdo de mecanismos associativos argumenta-se com base na estru-
tura conceitual da Avaliagao do Milénio (Ma, 2003), que examina as di-
ferentes formas como os ecossistemas podem expandir ou restringir o
bem-estar humano. De acordo com a abordagem do ma (2003), os seres
humanos se beneficiam dos ecossistemas em servicos como provisio,
suporte, regulagio e cultura:

o O servico de provisio permite o abastecimento de alimentos de
origem agricola, animal e da floresta. Permite a provisao de dgua
fresca para o consumo e a irrigagio, a provisao de energia em for-
ma de madeira e recursos fdsseis, a provisao de plantas medicinais,
esséncias e fibras utilizadas para a construgao de vivendas, utensilios
e vestudrio.

O servigo de regulagio corresponde aos ciclos e processos realizados
pelos ecossistemas para manter o adequado funcionamento dos
mesmos, isso compreende a purificagdo da dgua, o controle da
erosao, a regulacio do clima para manter o equilibrio da tempera-
tura, das precipitagoes e dos fendmenos naturais do clima e o
controle de pestes e doengas que reproduzem organismos patogé-
nicos como o mosquito que transmite a dengue e a maldria.

o Os servigos culturais dos ecossistemas representam os beneficios
nao materiais que recebem as pessoas, como fonte de satisfacio,
recreagio e enriquecimento espiritual.

o Por ultimo, o servi¢o de suporte possibilita a produgao dos outros
servigos dos ecossistemas. Ele representa o suporte da vida mesma,
pois permite a formacio do solo, a produgao primaria, a produgao
de oxigénio entre outros (Ma, 2003).

Os servigos dos ecossistemas sdo essenciais para os seres humanos.
Portanto, permite-se inferir que as alteracoes climdticas afetam indireta-
mente os constituintes do bem-estar humano, na medida em que alteram
a capacidade dos ecossistemas em oferecer seus servicos e dos quais as
pessoas dependem para viver e ampliar suas maltiplas dimensées de fun-
cionamentos € capacitagoes.

Desta forma, definem-se as relagoes indiretas como aquelas que apre-
sentam um elemento que interliga as duas dimensées, mudanga climdti-
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ca e bem-estar humano, sendo esse elemento denominado como meca-
nismo associativo, constituidos por recursos naturais como o solo, a égua
e a biodiversidade, assim como seus respectivos servigos dos ecossistemas:
produgio, regulacio, suporte e cultura. Como se observa na figura 1, um
evento climdtico pode afetar (negativamente ou positivamente) o bem-
estar humano na medida em que modifica o estado de algum recurso e
servico do qual o ser humano depende para viver. Essas relagoes indiretas
sdo representadas através das setas descontinuas na figura 1.

Por outro lado, a estrutura define as relagoes diretas como aquelas nas
quais nao interfere nenhum outro elemento ou mecanismo entre a oco-
rréncia de um evento e seu impacto sobre o status de bem-estar humano,
ou seja, 0 homem encontra-se em contato direto com o stress climdtico.
Na figura 1, estas relagoes podem ser representadas pela seta continua que
se estende desde os componentes climdticos até os componentes do bem-
estar humano. Nesse caso, verificam-se os impactos sobre os constituintes
de satde e capacidade de viver das pessoas, avaliado por indicadores de
morbidade e mortalidade. Por exemplo, mortes ou doengas causadas por
excesso de calor ou por eventos como ciclones e furacoes.

Em terceiro momento, classificam-se os componentes do bem-estar e
desenvolvimento humano que sio relevantes para o estudo da mudanca
climética. Como foi comentado na se¢io anterior, no espago informacio-
nal de avaliagio do bem-estar coexistem intimeros funcionamentos e
capacitagoes que podem ter diferente importincia para cada pessoa, de-
pendendo de suas caracteristicas pessoais, as condi¢des ambientais em que
vive e, ainda, pelo préprio julgamento da pessoa, em exercicio da sua
condi¢do de agente. Em considera¢io a estes aspectos, nio é propésito do
Amartya Sen estabelecer uma lista bésica de funcionamentos e capacitacoes
para representar o que seria um adequado bem-estar. Mas essa circuns-
tAncia nio significa uma desvantagem da abordagem das capacitacoes.
Muito pelo contrario, Sen (2000) realga que o processo de definigao de
juizos de avaliagio do bem-estar ¢ inescapdvel, no entanto, esse processo
deve ser explicito, ao invés de ser uma valoragao implicita. Portanto, o
exercicio de julgamento na defini¢io de um leque de funcionamentos
importantes para o bem-estar humano pode ser gerado através de um
processo de escolha social.

Com o intuito de definir os funcionamentos a serem utilizados na
andlise da mudanca climdtica conforme um processo valorativo explicito,
assim como sugere Sen, foram considerados os funcionamentos e cate-
gorias apontadas por diferentes estudos para a representagio do bem-estar
de uma pessoa. Nao ¢ pretensdo discutir a validade das formulagoes, tao
s6 ressaltar a existéncia de perspectivas que siao concebidas em conformi-
dade a abordagem das capacitagoes proposta por Sen. Da mesma forma,
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nao se pretende discutir quais seriam as capacitacoes bdsicas de uma
pessoa, mas “chamar a atengo para aspectos importantes do processo de
desenvolvimento, cada qual merecedor de nossa atengao” (Sen, 2000: 49),
e reconhecer a mudanga em relagdo ao que se concebe como bem-estar,
nao baseada em critérios Unicos e implicitos, mas em consideracio aos
diferentes estados das realizagcoes dos seres humanos.

Importantes trabalhos de referéncia internacional jd utilizaram a
abordagem das capacita¢oes tais como os Relatérios de Desenvolvimen-
to Humano com os componentes do Indice de Desenvolvimento Hu-
mano (1pH) (PNUD, 2007), Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(opm), Millennium Ecosystem Assessment (ma) (2003) e a lista de capaci-
tacoes proposta por Martha Nussbaum (2003, 2011)%. Dessa forma,
sintetizam-se os componentes que foram comuns para todos os estudos,
sendo estes: a satide, a educacio, os valores culturais e sociais, a seguranca
e os meios de subsisténcia. E importante destacar que esses elementos
nao representam uma lista fechada de capacitagdes, mas s6 uma evolugao
de um debate permanente. Assim, ¢ possivel categorizd-los dentro da
denominacio de liberdades como fim e meio do desenvolvimento huma-
no, apontada por Sen.

Tendo em conta que a liberdade como fim do desenvolvimento hu-
mano, alude o valor intrinseco da vida das pessoas, nessa categoria
abordam-se os constituintes de satide, educacio e valores culturais e sociais.
Analisam-se as diferentes formas em que a mudanga climdtica pode limi-
tar a capacidade das pessoas de serem adequadamente nutridas, de serem
livres de doengas evitdveis, de serem livres para consumir dgua fresca e
respirar ar puro sem medo de adquirir doengas como a maldria ou infecgoes
respiratérias, de serem livres para receber calor e se aquecer e de serem
livres para utilizar as medicinas naturais oferecidas pelos ecossistemas.
Ademais, descrevem-se os efeitos em relagio a capacidade de receber
educacio, de desfrutar de atividades de turismo e recreagao e da oportu-
nidade de viver conforme as tradigoes e culturas herdadas.

Entretanto, a liberdade como meio do desenvolvimento humano
dentro do contexto da mudanga climdtica, inclui as categorias de seguranca
e meios de subsisténcia. Nessas categorias descreve-se como a mudanca
climdtica coloca em risco a seguranga das pessoas através da maior fre-
qiiéncia e intensidade de eventos extremos, aumento do nivel do marea
partir do maior risco de fome e escassez de dgua induzido pelos choques

¥ Martha Nussbaum (2003: 41-42; 2011: 33-34) propde uma lista de capacitag6es fundamentais
do ser humano em consonancia com as concebidas por Sen no objetivo de comparabilidade da
qualidade de vida. Entretanto, estas diferem por serem formuladas com a inten¢ao de promulgar
uma base de principios politicos e de direitos universais. A lista inclui as seguintes capacitagoes: vida,
satde fisica, integridade fisica, uso dos sentidos, imaginacio, emogdes, raciocinio prético, afiliacdo,
outras espécies, lazer e controle sobre o préprio ambiente.
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climdticos. Igualmente, descrevem-se os efeitos em relagao aos meios de
sustento de origem agricola, de atividades pesqueiras e da floresta e sobre
os rendimentos econdmicos das diferentes atividades.

Por ultimo, na estrutura de impactos diretos e indiretos, considera-se
a interagao com fatores de vulnerabilidade, representados pela diregao das
setas na figura 1. A vulnerabilidade refere-se & incapacidade de lidar com
os riscos climdticos, comprometendo o bem-estar humano em longo
prazo (pNUD, 2007). O Relatério Stern (2007) classifica a vulnerabilida-
de em termos de exposigao, sensibilidade e capacidade de adaptacio. A
exposi¢do trata da localizacio geografica. A sensibilidade define-se de
acordo com o grau de dependéncia na agricultura e nos servicos dos
ecossistemas. A capacidade de ajustamento relaciona-se com aspectos de
pobreza, status de satde, educacio, acesso  4gua e ao saneamento bdsico,
acesso 4 informacio e ao seguro de protecio social. Esses fatores de vul-
nerabilidade sao relevantes na andlise de impactos, ji que permitem esta-
belecer diferencas de efeitos entre paises e regides desenvolvidas e em
desenvolvimento. Também permitem elucidar por que algumas pessoas
podem experimentar impactos mais ou menos intensos sobre suas capa-
citagoes humanas.

3. Mecanismos associativos e impactos potenciais da mudanga
climdtica sobre os recursos de dgua, solo e biodiversidade

De acordo com o Relatério Planeta Vivo (World Wide Fund for Nature,
20006), os residuos produzidos pelo homem, entre eles os GEE, jd estiao
ultrapassando a capacidade de absor¢do e de regeneragao dos recursos da
Terra. O pNUD (2007) destaca que para remover naturalmente os GEE sem
comprometer os sistemas ecoldgicos a longo prazo, devem-se manter
emissoes proximas de 1 e 5 Gt CO, equivalentes (CO,e)."” No entanto,
atualmente as emissdes encontram-se em torno de 48 Gt CO.,e, o que
significa que 0 homem estd sobrecarregando o planeta de 10 a 50 vezes
além da sua capacidade.

Em todos os cendrios de estabilizacio de Gee do 1rcc (2007b), o
associado aumento de temperatura deve ultrapassar 2°C, que se refere
ao limite acima do qual se pode experimentar alteragées climdticas
perigosas. Inclusive, para uma estabilizacio de 550 ppm'' de CO.e,

? Uma gigatonelada (Gt) ¢ igual a um bilhio de toneladas.

'O CO, equivalente (CO,e) representa o potencial de efeito de aquecimento global ou “forca-
mento radioativo” total dos GEE medido em termos de equivaléncia de Diéx’ido de Carbono (CO,).
Compreende gases como: Didxido de Carbono (CO,), Metano (CH,), Oxido Nitroso (N,O) e
Halocarbonos. Incluem-se todas as fontes (ircc, 2007b).

" “ppm (particulas por milhao) ou ppb (particulas por bilhdo, 1 bilhdo = 1,000 milhoes) é a
propor¢io do nimero de moléculas de gases efeito estufa do total de moléculas de ar seco. Por
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abaixo do nivel minimo considerado nas proje¢des, hd 80% de probabi-
lidade de exceder 2°C. Com a estabilizagao em 650 ppm de CO.e, a
probabilidade encontra-se entre 65% e 90% de sobrepassar 3°C (PNUD,
2007). Tendo em vista os provédveis aumentos da temperatura relaciona-
dos com a maior concentragao de GEE, existe a possibilidade de exercer
uma pressao adicional para a mudanga de recursos naturais como a dgua,
o solo e a biodiversidade. No quadro 1, apresenta-se uma sinteses das
principais evidéncias.

Em relacao as fontes hidricas, estas devem ser afetadas em duas vias:
pela redugio da provisao em termos de quantidade e qualidade, e, a partir
da maior demanda devido ao aumento da temperatura, especialmente
para cobrir os ciclos ambientais da vegetagao e da agricultura.

Entre os principais desafios para os préximos anos inclui-se o risco de
nao contar com suficiente dgua para a irrigagao (Fischer ez al., 2007).
Globalmente, 70% da dgua fresca utiliza-se no setor da agricultura, sen-
do esse percentual muito maior em regies como Africa, Asia e América
Latina (86%, 81% e 71% respectivamente no ano 2001), as quais coin-
cidem em concentrar elevados indices de pobreza rural (Food and Agri-
culture Organization of the United Nations - Fao, 20006).

A mudangca climdtica deve potencializar dificuldades de escassez de
dgua no futuro. Assim, para o ano 2080, o indice que avalia o nivel de
escassez de dgua'? em relagdo a demanda para a agricultura pode aumen-
tar de 14% (sem mudancas climdticas) para 17% (com mudangas climd-
ticas). Em paises em desenvolvimento essa escassez pode elevar-se de 19%
a 22%. Comparando as estimativas nos cendrios sem e com mudanca
climdtica a situagio ¢ mais grave para Africa do Norte e Oriente Médio
devido a que seu indice de escassez de dgua pode aumentar de 61% a
88%. De igual forma, a mudangca climdtica pode levar a uma severa es-
cassez de dgua no Subcontinente Indiano e no Norte da China (Fischer
et al., 2007).

De forma geral, o problema da mudanga climdtica representa um
fator adicional para a limitagao do recurso hidrico, interagindo com as-
pectos de gerenciamento, disponibilidade de estruturas fisicas de trata-
mento, desigualdades no acesso e na distribui¢ao. Prevé-se que os maiores
impactos sejam em paises em desenvolvimento, devido a uma maior
utiliza¢do de dgua para a irrigacdo, maior densidade populacional, e,
também, porque estes paises contam com um cendrio de maiores dispari-
dades no acesso ao recurso.

exemplo: 300 ppm significa 300 moléculas de gases efeito estufa por milhao de moléculas de ar seco”
(ircc, 2007b: 2).

12 Ocorre escassez de agua quando as retiradas excedem 20% dos recursos de agua renova-
veis disponiveis no pais ou regido. Severa escassez de agua ¢ quando se excede 40% (Fischer
et al.,2007).
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Por outro lado, a mudanga climdtica deve afetar as propriedades do
solo e deve mudar os servios dos ecossistemas oferecidos por esse recur-
so. Os impactos devem ser maiores para a agricultura, no que diz respei-
to a quantidade de terra disponivel e com potencial de cultivo, assim como
em termos de rendimento produtivo. As mudangas da terra e da producao
de culturas representam o mecanismo associativo através do qual a mu-
danca climdtica deve afetar indiretamente o bem-estar humano, em ca-
minhos como mudangas na disponibilidade de alimentos, nos costumes
de plantio e em migragoes para terras mais aptas. Os impactos podem ser
positivos ou negativos de acordo com a localizagio geografica, o atual
status da terra e a dependéncia da agricultura.

O estudo de Fischer ez /. (2002) mostra as projegoes de impactos
sobre o potencial® de drea de terra para a produgio de trigo, arroz e mil-
ho em 2080. Globalmente, tanto o acréscimo da temperatura quanto a
combinac¢io com o aumento das precipitagdes pode trazer ganhos em
termos de extensdo de terra para o cultivo dessas commodities. Contudo,
ao desagregar por regioes e por nivel de desenvolvimento, os impactos sao
marcadamente diferenciados. Paises em desenvolvimento podem perder
potencial de terra para a agricultura, diminuindo em um intervalo de
1,3% a 11,1%. As regides que podem ser mais afetada sio América do
Sul (com uma reducio entre 4,4% a 22,7%), Africa Central e Sudoeste
Asidtico. Entretanto, paises desenvolvidos podem beneficiar-se com um
aumento de 11,1% a 25,3% na extensao de suas terras produtivas. No
Brasil em particular, os efeitos do aquecimento global sobre a agricultura
no periodo de 2040 a 2069 podem ser equivalente a uma redu¢io do
lucro do setor agricola em uma escala de 0,8% a 3,7%. Piores resultados
esperam-se no periodo de 2070 a 2099 quando a lucratividade do setor
pode diminuir até 26% (Féres ez al., 2011).

Por ultimo, a mudanga climdtica representa uma pressao adiciona
que incide na maior perda da biodiversidade' (ma, 2005). O aquecimen-
to global pode acelerar a vulnerabilidade de diferentes tipos de habitat,
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'3 Potencial de terra para a agricultura corresponde a uma estimagio projetada de terra que
atualmente ndo ¢ usada para a agricultura, mas que poderia ser adaptada e convertida a agricultura
com um nivel de sustentabilidade. Estima-se que 25% de terra com potencial para a agricultura
encontra-se em 4reas de floresta e dreas protegidas. Nio obstante, a ampliagdo de terras produtivas
serd limitada dada a fragilidade ecoldgica, a incidéncia de doenga e a restrigio financeira e de infra-
estrutura (Fischer ef al., 2002).

'* Os impactos sobre a biodiversidade dependem da interagio com outros “estressores” relacio-
nados as atividades humanas, dentre os quais se destacam o desmatamento, a mudangas no uso da
terra, o uso intensivo dos recursos, entre outros.

> A Convention on Biological Diversity (cBD) define biodiversidade como: “a variabilidade de
organismos vivos de qualquer fonte, incluindo, entre outras coisas, os ecossistemas terrestres ¢ ma-
rinhos e outros ecossistemas aqudticos e os complexos ecolégicos dos que formam parte: compreen-
de a diversidade dentro de cada espécie, entre as espécies e os ecossistemas” (Ma, 2003: 51).
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como os oceanos, as florestas e habitats de 4gua doce. De acordo com
Thomas et 2/. (2004), a mudanca climdtica nos tltimos 30 anos tem sido
responsdvel pelas modificacoes na distribuicio e abundéncia das espécies.
Por outro lado, os modelos climdticos mostram uma tendéncia a condicoes
mais secas na regiao da Amazoénia em América do Sul ao projetarem
maiores niveis de temperatura e redugoes nas precipitacoes, o qual cons-
titui um risco para a biodiversidade assim como para o balango e seqiies-
tro do carbono global (Marengo ez al., 2011).

As alteracoes climdticas afetam indiretamente os constituintes do bem-
estar humano, pois alteram a capacidade dos ecossistemas em oferecer
servigos de provisio, regulacdo, suporte e cultura, dos quais as pessoas
dependem para viver e ampliar seus funcionamentos e capacitagoes. No
quadro 2, classificam-se as principais evidéncias de impactos potenciais
da mudanca climdtica sobre os servicos dos ecossistemas nos recursos de
dgua, solo e biodiversidade.

O stress que a mudanga climdtica pode exercer sobre os recursos na-
turais deve danificar e diminuir a oferta dos servicos dos ecossistemas. Por
exemplo, a mudanca climdtica pode alterar as propriedades de purificagao
da dgua, pode modificar os fluxos e transporte de nutrientes, permite a
acomodagio de espécies invasoras e altera os habitats aqudticos. Tendo
em conta esses aspectos, na proxima se¢ao, os impactos sobre os recursos
naturais e os servigos dos ecossistemas serao relacionados com os consti-
tuintes do bem-estar.

4. Impactos potenciais da mudanga climdtica no desenvolvimento
humano

4.1. Impactos na saiide

Amartya Sen (1985: 17) argumenta que “o bem-estar de uma pessoa é
melhor visto como um indice dos funcionamentos da pessoa”. Esses
funcionamentos compreendem aspectos elementares como “estar adequa-
damente nutrido, estar em boa sadde, livre de doencas que podem ser
evitadas e da morte prematura’. De igual forma, isso tem a ver com
realizagdes mais complexas como ser feliz, sentir respeito préprio, parti-
cipar da vida em comunidade, entre outras. Os funcionamentos determi-
nam o que se pode ser e fazer e refletem parte do estado das pessoas.
Desde essa perspectiva, o julgamento de bem-estar estd associado a
multiplos estados e agdes dos individuos, entre os quais, encontra-se o
estado de saide desfrutado pelas pessoas. A saide representa uma das
condi¢des mais importante da vida e um componente das possibilidades
humanas que deve ser valorado (Sen, 2002). Se os individuos sio bem
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Entra encarte
Figura 11
(frente)
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Entra encarte
Figura 11
(vuelta /
blanca)
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nutridos ou se sao livres da maldria, ou livres da morte prematura, deve
ser intrinsecamente importante como parte do bem-estar da pessoa.

Algumas pessoas nio tém oportunidades de atingir adequada satde
devido as multiplas caréncias as quais sdo submetidas e a condigoes que
talvez nao foram escolhidas, como por exemplo, o fato de padecer de uma
doenca associada a contaminacio da dgua ou do ar. No contexto da mu-
danca climdtica, dada a interdependéncia ecoldgica, a possibilidade de
escolher uma vida saudédvel pode estar sendo limitada por emissoes de GEE
de outras pessoas. Até o ano 2000, a mudanga climdtica foi responsdvel
por mais de 150,000 mortes associadas & maldria, diarréia, subnutrigio e
mortes por enchentes (McMichael ez al., 2003).

Na aniélise dos impactos, as interagdes entre a mudanga climdtica e a
saide podem ser estabelecidas de forma direta e indireta conforme é
apresentado na figura 11 e na qual sdo sistematizados os processos de im-
pactos potenciais. Nessa figura é possivel notar que os impactos na satde
sao definidos, além das condigoes dos recursos naturais, pela interagao
com fatores de vulnerabilidade pré-existentes. Assim, por exemplo, o grau
de impacto por doengas associadas com a dgua vai depender das condigoes
de acesso, de tratamento da dgua, dos precos, bem como de questoes
institucionais no que diz respeito ao cuidado e sistema publico de satude.
Os fatores de vulnerabilidade, definidos por condi¢oes sociais, econdmi-
cas e institucionais, determinam, no final, a gravidade de impactos da
mudanca climdrica.

Pode-se observar na figura 11 que os efeitos diretos ocorrem devido
a sensibilidade e exposi¢ao do homem a ondas de calor e eventos extre-
mos. Em Agosto de 2003, a Franga experimentou uma intensa onda de
calor que provocou 14,800 mortes, das quais 60% eram pessoas acima
de 75 anos. Nessa época, para toda Europa foram registradas 35,000
mortes, as quais foram relacionadas com a mudanca climdtica (Hemon
e Jougla, 2004).

Por outro lado, as evidéncias apontam que os impactos indiretos dos
choques do clima através dos efeitos sobre os recursos hidricos, o solo e
a biodiversidade devem ser mais intensos do que os impactos diretos. No
que se refere A escassez, contaminagio e em geral a crise mundial da dgua
acelerada pela mudanca climdtica, pode-se comprometer o desenvolvi-
mento humano sob dois aspectos: i) falta de 4gua para a vida e ii) falta de
dgua como meio de subsisténcia (PNUD, 20006). Sobre o primeiro aspecto,
o PNUD (2006) aponta o risco sobre a saide humana, tendo em conta que
1,8 milhées de mortes infantis anuais so associadas a dgua.

Em alguns paises, os casos de doengas de veiculagio hidrica aumen-
taram depois da ocorréncia de eventos extremos do clima. Apéds a en-
chente de 1998 em Bangladesh, as criancas e as pessoas acima de 50 anos
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foram mais susceptiveis a diarréia associada com a mudanga na qualida-
de da dgua (Kunii ez /., 2002). Para o ano de 2030, o risco de diarréia
pode ser 10% maior do que em condi¢oes sem mudanga climdtica
(McMichael et al., 2003).

Em relagao aos impactos potenciais através do mecanismo solo,
considera-se a associacio com a maior incidéncia de desnutricio. Varias
s40 as causas da desnutri¢ao, mas as alteragdes climdticas podem ser um
fator adicional para ampliagio da vulnerabilidade frente ao risco de fome.
A mudangca climdtica sobrepoe-se a uma realidade de deficiéncia nutri-
cional, sendo a subnutri¢ao em paises em desenvolvimento responsdvel
por 3°500,000 de mortes cada ano (Black ez /., 2008). Atualmente hd
854°000,000 de pessoas subnutridas e estima-se que para 2080 o nime-
ro ascenda para 600°000,000 de pessoas adicionais com subnutrigio,
devido a redugio da produgao agricola projetada com as alteracoes do
clima (pNuUD, 2007). A desnutricao infantil deve aumentar mesmo sem a
mudanca climdtica, porém, com as alteragoes climdticas das préximas
décadas, o risco de fome nas criancas deve aumentar muito mais (Con-
falonieri ez al., 2007).

O estado nutricional é uma questdo importante quando se pensa no
desenvolvimento humano. Se as pessoas nio desfrutam de uma adequada
nutri¢do, dificilmente podem desenvolver outros funcionamentos e ca-
pacitacoes. As pessoas desnutridas podem sofrer de outras doengas, e,
além disso, a desnutri¢io é uma deficiéncia que pode ser transferida da
mie para o filho. Uma pessoa desnutrida é privada de realizar labores
produtivos, pode se tornar menos capacitada para certas atividades. Igual-
mente, uma pessoa que passa fome pode ser muito infeliz. A acio de
comer pode significar um momento prazeroso e de muito valor para uma
pessoa, e a incapacidade de viver esse momento e funcionamento priva a
pessoa de uma vida feliz.

Por ultimo, em relagiao aos impactos através da biodiversidade, a
combinacio de vdrias perturbagoes, entre elas a mudanga climética, pode
modificar a fungio de regulacio epidemioldgica exercida pelos ecossiste-
mas e pode alterar os habitats de vetores biol6gicos de transmissao, tor-
nando-os mais ou menos sustentdveis para a procriagio de organismos
patogénicos. Doencas como a maldria e a dengue constituem a maior
ameaca em um cendrio com mudanca climdtica, devido a forte associacao
com padrées climdticos (McMichael ez al., 2003). Para 2080, projeta-se
uma popula¢io adicional em risco de malaria de 220°000,000 a
400°000,000 de pessoas. Entre as regides com maior risco encontram-se
Africa subsaariana (38°000,000 a 67°000,000 de pessoas para 2080) e
Asia Ocidental e Oriental (incluindo China) (Van Lieshout ez a/,, 2004).
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Como foi comentado, com as condi¢des atuais do clima, j4 existe uma
fragilidade do estado de satide associado com a md qualidade da dgua,
limitado acesso a alimentos, limitado tratamento e preven¢io de doencas
infecciosas. E, nesse quadro de vulnerabilidade, as alteragdes do clima
aparecem para reforcar o padrio de privacoes experimentado pelas pessoas.
As mudangas climdticas imp6em restri¢oes ao desenvolvimento humano
justamente entre aquelas pessoas jd expostas a grandes privagoes.

4.2. Impactos potenciais em valores culturais e relagoes sociais

A mudanga climdtica pode alterar tradigoes, atividades de recreagao, lazer
e turismo. Igualmente, hd probabilidade de que os choques do clima
influenciem relagoes sociais de comunidades e paises e motive conflitos
sobre os recursos naturais (Barnett e Adger, 2007).

A mudanga climdtica pode afetar diferentes formas de recreagao e lazer
das pessoas através dos impactos em zonas de montanhas, lagoas, ilhas e
praias. Impactos negativos incluem danos de infraestrutura, danos em
sistemas ecolégicos terrestres e marinhos e recursos naturais. A seguir,
apresentam-se dois exemplos da relagio entre mudanga climdtica e turismo:

i) Impactos sobre costas e praias: As costas constituem a maior ameaga
de impactos da mudanga climdtica sobre o turismo (Todd, 2003).
O aumento do nivel do mar deve causar erosio de praias, inun-
dagdes de planicies, destruicio de ecossistemas costeiros, salinizagao
de aqiiiferos e submersao de ilhas (Dasgupta ez al., 2007).

ii) Impactos sobre Montanhas: devido ao aumento da temperatura,
a estacio do inverno deve ser mais curta e as camadas de neve
devem diminuir, o que deve prejudicar as atividades de esqui e
esportes dessa estacdo (Elsasser e Biirki, 2002). Para cada aumento
de 1°C na temperatura, o limite das neves perpétuas deve reduzir
em 150 metros. Na regido dos Alpes, na Sui¢a, um aumento de
2°C na temperatura sem mudanca nas precipitagoes reduziria a
estagao de neve em 50 dias por ano (Beniston ez al., 2003).

H4 evidéncias sobre a relagdo entre mudanga climdtica e seus impactos
sobre o turismo, recreacio e lazer, porém, o que signiﬁca isso em termos
do bem-estar humano? Por um lado, as pessoas valoram lugares e ativi-
dades simplesmente pelo fato de existirem, também como uma forma de
enriquecimento espiritual, desenvolvimento cognitivo, reflexao, inspiragio
e experiéncias de conhecimento cultural (Ma, 2003). Dessa forma, o bem-
estar do individuo deve depender da capacidade e oportunidade de des-
frutar e apreciar da existéncia de lugares e atividades que sao valiosos para
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ele. Com a mudanca climdtica muitas das paisagens apreciadas pelas
pessoas podem-se tornar dridas e sem diversidade. Por outro lado, lugares
e atividades de recreacdo e turismo fazem parte dos meios de subsisténcia
de muitas pessoas em todo o mundo e cerca de 10% do riB global ¢
gasto em recreacdo e turismo (Berrittella ez 2/, 2006). No entanto, a
mudanga de temperatura, precipitagdes e aumento do nivel do mar devem
influenciar esses meios de vida através dos impactos sobre locais como
praias, montanhas e recursos naturais. Em conseqiiéncia, o estado de
bem-estar das pessoas e o futuro desenvolvimento humano deve ser res-
tringido na medida em que seus meios de subsisténcia derivados do tu-
rismo sao alterados.

No que se refere aos impactos sobre as relagoes sociais, Barnett e Ad-
ger (2007) apontam dois fatores através dos quais a mudanca climdtica
associa-se a conflitos e violéncia. O primeiro refere-se aos efeitos sobre os
meios de subsisténcia, jd que tanto a atual limita¢do quanto a percep¢ao
futura de incerteza na provisio destes meios pode aumentar o risco de
disputa pelos recursos naturais que atravessam fronteiras de comunidades,
seja dentro de um pais ou entre os paises. O segundo fator consiste na
possivel fragilidade das funcoes e capacidade de resposta do Estado fren-
te a choques climdticos. A probabilidade de ocorréncia de conflitos vai
depender da capacidade das instituicoes (entre elas o Estado) em gerenciar
os impactos adversos da mudanca climdtica, resolvendo questoes, tais
como: maior demanda de assisténcia médica, aumento de morbidade e
mortalidade, migra¢ao (incluindo rural-urbano), disputas pelos recursos
e meios de vida, entre outros. De forma geral, os autores argumentam
que a mudanga climdtica ndo causa a violéncia, mas afeta os pardmetros
que podem gerar os conflitos.

4.3. Impactos sobre a educaciio

Os impactos relacionados a educagio sio pouco comentados na litera-
tura, talvez pela falta de geragao de informagao. No entanto, a educacio
¢ influenciada pela auséncia de servicos de ecosistemas tais como a dgua,
o solo e a alteragdo da biodiversidade, assim como a partir dos efeitos
sobre outros componentes do bem-estar, principalmente a satide. Muitas
criangas de paises em desenvolvimento devem caminhar longas distancias
em procura de dgua até as fontes de abastecimento, impedindo assim, a
freqiiéncia as escolas. Segundo o Fundo das Na¢oes Unidas para a Infan-
cia — UNICEF (2008), no sul da Madhya Pradesh, na India, as meninas
gastam mais tempo na procura da dgua (em torno de trés horas por dia)
do que no aprendizado. Como conseqiiéncia, elas apresentam menor
desempenho académico do que os meninos. As criancas também podem
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ser restringidas de irem a escola por apresentarem doengas de veiculacio
hidrica, como a diarréia, a qual mata diariamente em torno de 4,800
criancas (PNUD, 2000).

Outra questao que se levanta ¢ a desigualdade de género que pode ser
ampliada em razio das alteracoes do clima. Aquelas mulheres mais expos-
tas a eventos climdticos mais extremos podem ter as suas capacitages mais
comprometidas. As mulheres da India, por exemplo, que nasceram em
periodos de secas ou enchentes, tém 19% de probabilidade de nao terem
ensino fundamental, comparado com aquelas mulheres da mesma idade
e que ndo nasceram em periodos de desastres climaticos (PNUD, 2007).

Por outro lado, doengas como a maldria representam uma ameaga
latente para o futuro desenvolvimento cognitivo e capacidade de apren-
dizado. A maldria é responsdvel pela morte de mais de um milhao de
pessoas cada ano, das quais, 75% sio criangas africanas menores de cinco
anos (Organizagao Mundial da Satide — oms e UNICEF, 2005). As evidén-
cias mostram que a mudanca climdtica pode aumentar a incidéncia de
maldria, s6 na dfrica estima-se que haja 56,000 mortes adicionais por cada
grau (°C) de aumento da temperatura média global (Tol e Dowlatabadi,
2001). Isso significa que sem um processo de ajustamento, existe o risco
de aumentar o ndmero de criancas afetadas por essa doenca e, conseqiien-
temente, maior o nimero de criancas incapacitadas para ir a escola. As
criangas que sobrevivem aos casos graves de maldria cerebral podem sofrer
de paralisias parciais, padecer de convulsoes, problemas de elocugao,
constantes febres e problemas de aprendizado (oms e UNICEF, 2005).

Em outro sentido, os desastres naturais também podem afetar a edu-
cacio, destruindo a infraestrutura das escolas, como aconteceu em Hon-
duras durante o furacio Mitch em 1998, que devastou 25% das escolas
desse pais (Stern, 2007). Em geral, as pessoas pobres sio mais vulnerdveis
adesastres do clima, porém, as criangas sao mais ainda. Em Julho de 2007,
Bangladesh experimentou fortes mongées de chuvas que afetaram
4°200,000 de criangas, das quais 300,000 foram criangas menores de
cinco anos. Em todo o Sudoeste Asidtico os desastres climdticos destrui-
ram em torno de 3,000 escolas de ensino fundamental. Na Africa, no

mesmo ano de 2007, quase 200 escolas foram destruidas, o que afetou a
45,000 criancas (UNICEF, 2008).

4.4. Impactos sobre os meios de subsisténcia
A mudanga climdtica ameaca os diferentes meios de subsisténcias que

dispoem as pessoas, especialmente das comunidades pobres que vivem no
setor rural. Esses meios referem-se ao conjunto de atividades, ativos e
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capacitagoes humanas que utilizam as pessoas para obter a renda e em
geral, todo o necessdrio para o sustento (Chambers e Conway, 1991).

As alteragoes climdticas aumentam a probabilidade de redugao da
renda de paises em desenvolvimento através das perdas da produgio
agricola e outras atividades produtivas (Mendelsohn ez /., 2006). Além
disso, com as secas e outros desastres climdticos, as pessoas podem ser
obrigadas a vender suas terras e recursos e serem forcadas a deslocamentos
(Perch et al., 2008).

No nivel macro, o estudo de Mendelsohn ez a/. (2006) estima que a
mudanca climdtica pode afetar os mercados de setores econémicos que sao
sensiveis ao clima, como a agricultura, a 4gua, a energia, a madeira e ati-
vidades das costas. As alteragoes climdticas projetadas para o ano de 2100
devem gerar impactos econdmicos tanto positivos como negativos. Os
beneficios econémicos podem representar em torno de 0,10% do Produ-
to Interno Bruto (p1B) global por ano, no entanto, existe também a pro-
babilidade de perdas econdmicas de até 0,13% do 1B global cada ano.
Nesse processo, a maior preocupagio tem a ver com a distribui¢ao desses
impactos, com possiveis prejuizos desproporcionais ficando para paises
pobres. Por exemplo, o quartil de paises mais pobres pode sofrer perdas
econdmicas equivalentes entre 12% a 23,8% do p1B por ano. Em compa-
ragdo, os impactos negativos para o quartil de paises mais ricos podem
representar 0,1% do P18, e ainda, com a possibilidade de aumentarem seus
beneficios econémicos que podem representar 0,9% do PIB por ano.

Outro estudo de Mendelsohn ez 2/. (2007) sugere que a variabilidade
do clima constitui um determinante da renda e da pobreza rural. O re-
ferido trabalho estima que no Brasil um aumento de temperatura de 10%
poderia diminuir a renda rural em 5,5%. Em paises desenvolvidos como
Estados Unidos essa relagao seria menor e um aumento da temperatura
na mesma propor¢ao, reduziria a renda rural em 0,16% (Mendelsohn ez
al., 2007).

O aquecimento global também representa uma ameagca a biodiversi-
dade marinha através do branqueamento e morte dos corais, o qual, por
sua vez, afeta a produtividade de zonas pesqueiras. Em 1998, os fenéme-
nos de El Nifio causaram a morte de 16% dos corais do mundo, princi-
palmente os do Caribe. A combinagio de vdrias perturbagoes, entre elas
o aumento da temperatura, pode causar a perda de 60% dos corais em
2030 (Allison ez al., 2005). Ainda, a perda de corais associada 8 mudanga
climdtica, pode levar a uma redu¢io do consumo per capita de peixe em
até 0,3% para 2015, em rela¢io ao consumo de 2000 (Allison ez 4l., 2005).

A pesca ¢ altamente vulnerdvel 4 mudanga climdtica e as projecoes
indicam probabilidade de perda de dias adequados para realizar atividades
de pesca. As previsoes também apontam para uma modificacio das espé-
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cies de peixes e a interrupgio de padroes reprodutivos e rotas de migragao.
Como conseqiiéncia, projetam-se impactos sobre as pessoas em termos
de rentabilidade, impactos indiretos pela perda desse meio de sustento,
risco de cdlera pela intoxicagio do peixe e de desnutricio pela falta dessa
proteina (Allison ez al., 2005). No quadro 3 apresenta-se uma sintese dos
impactos potenciais da mudanga climdtica sobre os meios de subsisténcia.

A mudanga climdtica afeta diretamente os meios de subsisténcia quan-
do ocorrem enchentes, secas, ciclones, tufoes, entre outros. Esses eventos
causam injarias fisicas, destroem infra-estruturas, arrasam plantagoes e
animais e degradam recursos naturais como a dgua e o solo. Por outro
lado, os choques climdticos ameagam indiretamente os meios de vida, na
medida em que os impactos sobre os recursos naturais e seus ecossistemas
afetam outros meios de sustento ou impedem a permanéncia destes ao
longo do tempo.

A mudanga climdtica obriga & maioria das pessoas pobres a mudarem
de atividades e a trocarem seus meios de subsisténcia, mesmo que essa
mudanca implique maiores prejuizos para seu bem-estar. As pessoas pobres
de paises em desenvolvimento sao mais vulnerdveis as alteragoes climdti-
cas, dadas as dificuldades que possuem para ampliar e diversificar seus
ativos e meios de vida.

4.5. Impactos sobre a seguranca

A seguranca refere-se a garantia para a pessoa exercer suas capacitagoes e
liberdades sem o temor de perdé-las ao longo do tempo. Isso implica a
garantia de nao serem prejudicados por desastres naturais e nio naturais.
Tem a ver com a garantia no acesso de ativos, da confian¢a de viver em
um ambiente controlado e previsivel e garantia para desfrutar de susten-
tabilidade ambiental (ma, 2003).

No 4mbito da mudanga climitica, a seguran¢a humana é determinada
pela interagio entre riscos e vulnerabilidade a choques do clima. Por um
lado, risco se refere a variabilidade, incerteza e probabilidade de experi-
mentar resultados adversos (Hansen ez al., 2004). Os riscos compreendem
eventos externos de controle limitado como as tempestades, enchentes,
extrema temperatura, entre outros. Por outro lado, a vulnerabilidade
significa a exposicio, fragilidade e a incapacidade de lidar com os riscos,
comprometendo o bem-estar humano ao longo do tempo. A vulnerabili-
dade aumenta quando hd maior probabilidade de que ameacas externas
produzam impactos mais severos (PNUD, 2007).

A seguranca dos individuos diminui quando existem ameagas e incer-
tezas climdticas latentes que interagem com incapacidades humanas pré-
existentes, que obrigam s pessoas a tomarem decisdes que muitas vezes
reduzem ainda mais seu bem-estar. Frequantemente, as pessoas nao tém
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outra escolha a nio ser a de uma vida com medo e incertezas. Por exem-
plo, frente ao risco de fome, as pessoas decidem diminuir suas dietas de
modo a garantir pelo menos uma por¢ao de comida cada dia, ou pior do
que isso, submetem-se 4 incerteza de que um dia comem e outro dia nio
comem. Igualmente, face ao risco de inundagdes em zonas costeiras, as
pessoas se vém obrigadas a migrar a outros lugares deixando seus patri-
monios e seus ativos de vida. A seguir, apresentam-se trés mecanismos a
partir dos quais os riscos climdticos diminuem a seguranca das pessoas:

4.5.1. Riscos diretos: Inseguranga pelo risco associado com o aumento do nivel
do mar e eventos extremos

O aumento em um metro no nivel do mar pode comprometer o bem-
estar de 56’°000,000 de pessoas em paises em desenvolvimento. Essa cifra
representa a populacido com potencial de deslocamento por causa do
aumento no nivel do mar. Maiores riscos devem ser enfrentados por
pessoas que vivem em 21 mega-cidades localizadas em zonas costeiras (de
33 que existem com mais de 8'000,000 de habitantes), as quais, por sua
vez, tém aumentado significativamente seu tamanho nas ultimas trés
décadas (exceto Téquio). As dreas das costas ocupam 20% da superficie
da terra do mundo, e mesmo assim, elas concentram 41% da populagio
global (1pcc, 2007a).

Outro tipo de perturbagio climdtica que ameaca a seguranga das
pessoas tem a ver com os efeitos de eventos extremos do clima, como
secas, inundagoes e tempestades de vento. O 1pcc (2007b) assegura que
ha maior probabilidade que eventos extremos sejam mais intensos e fre-
qiientes no século xx1. Os eventos extremos podem-se converter em de-
sastre quando a sociedade e os ecossistemas nao sao capazes de enfrentd-
los efetivamente (ipcc, 2007b).

Paises ricos e paises pobres apresentam diferentes riscos e vulnerabili-
dade a desastres climdticos. Uma idéia clara percebe-se ao comparar o
nimero de afetados por desastre entre cada grupo de paises. Para os
paises em desenvolvimento, 1 em cada 19 habitantes foi afetado por
desastres climdticos no periodo de 2000 a 2004, sendo essa relagao para
paises desenvolvidos de 1 em cada 1,500 habitantes, no mesmo periodo
(pNUD, 2007).

Além das diferencas no status de vulnerabilidade a eventos extremos,
os paises devem ampliar suas desigualdades ao considerar a capacidade de
adaptagao. Cada pais, de acordo com o evento climdtico ao qual esteja
mais sujeito e segundo seu grau de vulnerabilidade, deve precisar de di-
ferentes medidas de ajustamento. Porém, paises pobres devem-se adaptar
a condicoes mais restritas.
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Os desastres climdticos, além de afetarem profundamente os individuos
no momento do evento, mudam o trajeto de vida das pessoas para um
caminho muito mais dificil, com pouca probabilidade de retornar a seu
estado inicial de bem-estar, pois os efeitos nao somente abrangem impac-
tos econdmicos ou de infraestrutura, aspectos que talvez sejam recupera-
dos facilmente, mas trata-se de efeitos sobre a satide e emogdes das pessoas,
os quais devem permanecer para o resto das suas vidas.

A capacidade de fazer frente a esses impactos amplia o hiato do des-
envolvimento humano. O pNUD (2007) considera que os eventos extremos
representam uma armadilha para a evolu¢io do bem-estar. Paises com
maior pobreza e menor desenvolvimento humano apresentam também
limitada capacidade de gerenciar os riscos climdticos, devido a que estao
localizados em regi6es de maior exposicio e de maior ocorréncia de even-
tos extremos, contam com grande densidade populacional e dependéncia
do setor rural, dependem mais dos servicos dos ecossistemas, contam com
recursos naturais fragilizados, e as populacoes vivem em situacoes de
precariedade, em termos habitacionais, de sadde, etc.

4.5.2. Risco Indireto: Insegurangca pelo risco de escassez de dgua derivada da
mudanca climdtica

A mudanga climdtica coloca em risco a vida e subsisténcia das pessoas ao
modificar a distribui¢do e disponibilidade da dgua. Regioes devem experi-
mentar a0 mesmo tempo aumento e reducio de dreas com deficiéncia
hidrica. Para 2025, em um cendrio com mudanca climdtica e de elevado
crescimento da populagio, a previsio é de que o nimero de pessoas que
vive com stress de dgua a nivel mundial aumente entre 374°000,000 a
1°600,000,000,000 de pessoas (Arnell, 2004).

Nesse contexto, o que pode acontecer com a seguranga do bem-estar
humano se a mudanga climdtica acelera e intensifica a escassez da dgua?
O problema nio se refere simplesmente a redugao da quantidade de dgua,
mas 2 combinagio com outros fatores considerados na limitagio do re-
curso, como o gerenciamento, a disponibilidade de estruturas fisicas de
tratamento, o acesso ¢ a distribui¢ao. O problema da dgua, além da es-
cassez induzida pelo aquecimento global, é que induz a um cendrio de
desigualdade onde as pessoas pobres acabam pagando precos mais eleva-
dos pelo uso da dgua do que pessoas ricas. Por exemplo, em paises como
Quénia e Filipinas, as pessoas pagam 5 a 10 vezes mais que individuos
que vivem na Inglaterra (pNUD, 20006).

A vulnerabilidade & mudanga climdtica aumenta quando se soma a
deficiéncia de infra-estrutura no suplemento da dgua. Quando as pessoas
nao dispoem de rede de dgua dentro dos domicilios elas procuram utilizar
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pontos coletivos de abastecimento, como pogos, caminhao pipa ou dire-
tamente dos rios. A questao é que esse tipo de abastecimento submete as
familias a condi¢des restritas, induzindo a reutiliza¢io da dgua para con-
seguir poupd-la e evitar vdrios deslocamentos, ou, forcando a consumir
dgua suja. O fato de reciclar a dgua e o inadequado gerenciamento dentro
da casa deve causar a contaminacio do recurso, o qual, por sua vez, pode
comprometer a satde da familia. Assim, por exemplo, a maior incidéncia
de diarréia apds a enchente de 1998 em Bangladesh, foi entre pessoas mais
pobres, que armazenavam a dgua em garrafas e que nio realizavam nenhum
tipo de tratamento no recurso antes de bebé-la (Kunii ez 2/, 2002).

4.5.3. Risco indireto: Insegurangca pelo risco de fome associado com
as perdas de produtividade em paises em desenvolvimento devido
& mudanca climdtica

Com a mudanga climdtica hd probabilidade de que as pessoas experimen-
tem inseguranga alimentar devido aos maiores riscos de eventos extremos
do clima e a combinacio com fatores de vulnerabilidade dos domicilios
sobre os meios disponiveis para obter alimentos. Nos paises em desenvol-
vimento, o aumento de 3°C na temperatura media global deve adicionar
em torno de 600 milhdes de pessoas em risco de fome, comparado com
as estimativas de referéncia sem mudanga climdtica para o ano de 2080.
Além disso, os estudos nao mostram otimismo ao considerar as vantagens
do comercio internacional, devido também a subida nos pregos dos
alimentos e 4 reduzida capacidade de compra de paises pobres (Warren
et al., 20006).

Diante dos choques climdticos, as pessoas podem nao suprir suas
necessidades nutritivas e, ainda, as pessoas podem perder a op¢ao de se
alimentar de acordo com suas preferéncias dietéticas e culturais. Como
resultado das opgoes de ajustamento as alteragdes climdticas, os campo-
neses devem-se deslocar a outras terras ou mudar produtos de cultivo por
outros mais resistentes, os quais por sua vez, devem mudar os alimentos
para o consumo.

Conclusoes

O objetivo principal deste artigo foi identificar e caracterizar os processos
pelos quais a mudanga climdtica afeta os determinantes do desenvolvi-
mento humano, sendo estes os funcionamentos e capacitagoes do indivi-
duo, bem como os meios e os intitulamentos que promovem o bem-estar
das pessoas.
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O estudo argumentou a existéncia de relagdes diretas e indiretas entre
perturbagées climdticas e componentes humanos como a sadde, a edu-
cagao, meios de subsisténcia, seguranga, valores culturais e relagoes sociais.
Foi possivel estabelecer mecanismos associativos que interligam as duas
dreas, sendo estes, os recursos naturais de dgua, o solo e biodiversidade
assim como seus respectivos servi¢os dos ecossistemas.

Por outro lado, a andlise tedrica contribuiu ao entendimento de como
o bem-estar das pessoas pode ser avaliado considerando aspectos ambien-
tais e climdticos, interpretacoes que vao além de dimensées tradicionais
como o nivel de renda ou de bens disponiveis pelos individuos. Isto foi
plausivel considerando uma visio ampla de desenvolvimento humano,
como a fundamentada pela Abordagem das Capacitagoes, a qual recon-
hece a pluralidade de dimensées do ser humano, concernente a funcio-
namentos de realizacoes e agoes que sao valoradas pelas pessoas, como a
sadde, a seguranca, a educagio e os valores culturais, os quais podem ser
influenciados pelas condi¢des ambientais e do sistema climdtico. A abor-
dagem considerada neste artigo ¢ uma perspectiva normativa e multidi-
mensional, abrangendo as diversas formas em que as pessoas sao e podem
ser privadas de desfrutar uma vida que valorizam devido as condi¢oes
climdticas impostas por emissoes de GEE de outras pessoas, que advém,
especialmente, de paises ricos. Desta forma, foi aberta a caixa preta da
complexidade de uma avaliagao do bem-estar considerando aspectos do
meio ambiente e permitindo analisar as heterogeneidades das pessoas e
as diversidades ambientais, sociais e politicas que interagem na caracteri-
zagdo do bem-estar de uma pessoa.

As evidéncias analisadas demonstraram como as alteragées do clima
constituem um risco latente para o retrocesso do desenvolvimento huma-
no e ampliagio das privacoes humanas, com desproporcionais efeitos para
paises pobres e em desenvolvimento. Por um lado, os choques climdticos
ameacam em diferentes caminhos (direta e indiretamente) os funciona-
mentos e capacita¢oes das pessoas, o “fim em si mesmo” do desenvolvi-
mento humano, com respeito a saide, a educagao, os valores culturais e
as relacoes sociais.

Por outro lado, os choques climdticos restringem o desenvolvimento
humano ao afetar e limitar os meios e intitulamentos necessdrios para o
sustento das pessoas, através da reducio da quantidade e qualidade da
dgua, da produgio agricola, da alteragao de atividades de pesca, reducao
de rendimentos econdmicos, entre outras formas citadas. Os maiores
impactos sio em dreas rurais, as quais concentram maior propor¢ao de
pobres. Além disso, as pessoas pobres sio limitadas no exercicio de escol-
ha do estilo de vida que valoram, pois sao influenciadas em seu bem-estar
por decisoes de emissao de GEE de outras pessoas.
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Considerando a complementaridade de cada componente do bem-
estar, o efeito da mudanca climdtica sobre um componente, reduz a
qualidade do outro e cada ciclo conjugado de impactos negativos, retro-
cede o bem-estar humano como um todo, e dessa forma, ampliam-se as
privagdes humanas e restringe-se o desenvolvimento humano.

Por ultimo, foram considerados fatores de vulnerabilidade pré-exis-
tentes, que também se conjugam para definir o grau de impacto negativo
sobre o bem-estar das pessoas. Assim sendo, foi visto que os choques
climaticos podem afetar mais profundamente os seres humanos que vivem
nas 4reas geograficas de maior ocorréncia de eventos extremos do clima,
como a regido dos trépicos e subtrépicos. De igual forma, o grau de
impacto é mais severo, quando as pessoas dependem em maior proporgao
da agricultura e dos servicos dos ecossistemas, sendo estas as pessoas de
dreas rurais e as pessoas pobres. Por tltimo, foi verificado que os impactos
mais profundos sio e podem ser para aquelas pessoas que vivem em con-
digoes ja fragilizadas e privadas de bem-estar, interagindo com condigoes
de pobreza, desigualdade social, limitado acesso a dgua tratada e ao sa-
neamento bdsico, recursos naturais mais degradados, precdria infra-estru-
tura fisica, ampliando assim a privacio dos mais pobres. Foi constatado
que os paises pobres e em desenvolvimento apresentam maior vulnerabi-
lidade as alteragdes climdticas e, em especial, hd maior vulnerabilidade
entre criancas e mulheres nesses paises.
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