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Evaluacion de impacto ambiental
del sector eléctrico en el norte de
México: evolucion histdrica e
implicaciones para la
sostenibilidad

Maria E. GONZALEZ Avira
Luis FELIPE BELTRAN MORALES
Jurio CEsar PERALTA GALLEGOS
ExrIQUE TROYO DIEGUEZ
ALFREDO ORTEGA RUBIO®

Abstract

We revised and analysed the development and content of the Reportes de
Evaluacién de Impacto Ambiental — rRe1A (Evaluation Reports on Envi-
ronmental Impact) for electricity projects in the last 30 years in Northern
Mexico. We also collected and analysed information about the popula-
tion and the economical situation in the region. We found that neither the
process nor the format of the REiA have evolved. The main limitations are:
lack of knowledge, ambiguity in the methodological aspects and specific
environmental regulations. We recommend the development of RE1A speci-
fic to the electrical sector, in order to include not only the environmental
part but also the public participation and the specific economical aspects
of the Northern Mexican region.

Keywords: electricity generation, economical growth, environmental
impact, sustainable development, Northern Mexico.

Resumen

Se revisé y analizé el desarrollo y contenido de RelA (Reportes de Eva-
luacién de Impacto Ambiental) de proyectos eléctricos realizados en los
altimos 30 afios en el norte de México, y se conjunté y analiz6 informa-
ci6n poblacional y econémica de la zona. Encontramos que tanto el
proceso como los formatos de los REIA no han evolucionado. Las princi-
pales limitaciones son: falta de conocimiento y ambigiiedad en aspectos
metodoldgicos, y regulaciones ambientales especificas. Recomendamos
el desarrollo de Rreia especificos del sector eléctrico que involucren no
s6lo la parte ambiental, sino ademads la participacién publica y los aspec-
tos econémicos especificos de la region norte de México.

Palabras clave: generacién de electricidad, crecimiento econémico,
impacto ambiental, desarrollo sostenible, norte de México.
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Introduccion’

Durante la primera mitad del siglo pasado, las principales inver-
siones en el sector eléctrico mexicano provenian de companias
extranjeras. En 1933, el gobierno mexicano creé la Comisién
Federal de Electricidad (crE), y durante 1963 se formé la Com-
pafifa de Luz y Fuerza del Centro, S.A. (cLyrc). Ambas compa-
ifas fueron y son las principales generadoras y distribuidoras de
electricidad en México (BBvB, 2002). Los requerimientos de ener-
gia eléctrica han aumentado mas rapidamente que el producto
interno bruto (p1B) del pafs, por eso resulta necesario que en los
préximos afios la crE y la cLyFc incrementen de manera significa-
tiva la produccién eléctrica. Para ello, el gobierno ha considera-
do una inversién de mas de cinco mil millones de délares anuales
(BBVB, 2002).

Ademais de lo anterior se hace necesario un incremento en la
competitividad, productividad y eficiencia del sector eléctrico,
para un verdadero desarrollo social y econémico que al mismo
tiempo ofrezca formas limpias y eficientes de produccién de elec-
tricidad, disminucién de los impactos negativos e incremento de
la calidad de vida de las poblaciones locales y regionales (Belaus-
teguigoitia et al., 2001), y, por supuesto, se requiere incrementar
el nimero de centrales eléctricas actuales y modernizar y dar
mantenimiento a las centrales ya existentes, asi como incremen-
tar su capacidad y apoyar el desarrollo de energia no convencio-
nal como la eélica y la solar. Desde el punto de vista ambiental es
necesario desarrollar eficientes Reportes de Evaluacién de Im-
pacto Ambiental (Re1A), lo cual contribuird decisivamente en una
produccién de electricidad limpia y ambientalmente amigable.
En ese contexto, en el presente trabajo se examina la historia de
los REIA, su aplicacion en las entidades federativas del norte de
México (Baja California, Baja California Sur, Coahuila, Duran-
g0, Nuevo Ledn, Sinaloa, Sonora y Tamaulipas), y las propuestas
para su mejoramiento y optimacion.

! Este estudio fue apoyado por Centro de Investigaciones Biolégicas del Noroeste y
por el Conacyt-Semarnat, Project 2002-C01-0844. Agradecemos a la Dra. Rosario
Rogel Salazar y a dos revisores anénimos por sus valiosos comentarios y sugerencias
para mejorar las versiones preliminares de este trabajo.
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1. Materiales y métodos

La presente investigacion incluy6 la bisqueda, recopilacién y ana-
lisis de informacién bibliogréfica y via internet, asi como la con-
sulta con expertos y el minucioso andlisis de todos los diferentes
tipos de REIA en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales (Semarnat), de proyectos termoeléctricos, hidroeléctricos,
geoeléctricos y edlicos desarrollados en el norte de México. Se
analizaron asimismo las estadisticas poblacionales, econémicas y
energéticas publicadas por el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informdtica (INEGI, 2002, 2003, 2005a, by ¢) y el Con-
sejo Nacional de Poblacién (Conapo, 2000a y b).

2. Historia del sector eléctrico en México

La red mexicana de electricidad surgi6 en 1879, cuando en Le6n,
Guanajuato, se instal6 la compafia Las Ameritas con varias plan-
tas eléctricas. Para 1881, la compaififa Knight instal6 las prime-
ras ldmparas incandescentes en la Ciudad de México; mas tarde,
en 1889 se activaron las primeras plantas hidroeléctricas en Bato-
pilas, Chihuahua. En 1895 se concesioné un rio en Puebla para
producir electricidad (Sener, 1999). Para 1900, la capacidad eléc-
trica instalada en el pais era de 22.3 mil kW, 44% de lo cual era
consumido por las plantas textiles de Veracruz, Nuevo Ledn y
Puebla (Sener 1999).

Entre 1887 y 1911 surgieron en México 199 compafias que
producian y distribuian 112 mil kW, pero al carecer de regula-
cién resultaron en un monopolio regional, con un servicio cadti-
co y precios altos para el consumidor. En esos afios, el presiden-
te Alvaro Obregén reorganizé el sector eléctrico y creé la
Comisién Federal de Electricidad (crE) en 1937. En su primera
etapa, la cre se dio a la tarea de construir plantas generadoras
para satisfacer la demanda existente y la de los primeros proyec-
tos en el norte del pais: Ures y Altar, en Sonora. Para 1938, la cre
tenfa una capacidad de 64 kW; ocho afios mds tarde aumenté a
45,594 kW (Sener, 1999; 1ra1, 2005). Posteriormente, Adolfo
Lopez Mateos (1960) nacionalizé la industria eléctrica y com-
pré la Compania de Luz y Fuerza del Centro (Sener, 1999). En
esa década, la generacidn era de alrededor de 2,308 mw de capa-
cidad instalada en el pafs, donde la cre aportaba 54%; Mexican
Light, 25%; American y Foreign, 12%, y el resto de las compa-
fifas, 9%. Sin embargo, y a pesar de los esfuerzos de generacién
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y electrificacion, sélo 449% de la poblacién contaba con electrici-
dad. A partir de la creacién de la cFE, la poblacién crecié en 91%
(34.9 millones de habitantes), lo que se conjugd con un acelera-
do desarrollo de la industria, la agricultura y otras actividades
urbanas y rurales (crg, 2005). Entre 1960 y 1976 se volvi6 a in-
crementar la produccién de electricidad, que pasé de 1,257 a
10,617 mw (Rodriguez, 1999: 413-428, 434-439). No obstante,
en la década de los ochenta se desacelerd ese crecimiento debido
principalmente a falta de asignacién de recursos econémicos a la
generacién de energia eléctrica, escasez relacionada basicamen-
te con cambios politicos y econédmicos nacionales y mundiales.

En lo politico, por ejemplo, entre 1960 y 1992 la crE controld
el total del sector, y hacia 1972 ya ejercia un monopolio e inicié
una expansion fortuita de su infraestructura eléctrica, tanto de
generacién, transmision, distribucién e integracion del sistema
de interconexién como de todos los sistemas aislados, a excep-
cién de la peninsula de Baja California, que se mantenia inde-
pendiente. También modificé ciclos y frecuencias eléctricas de
todos sus sistemas y cubrié 95% del servicio eléctrico de la po-
blacién total, lo cual indudablemente se debié a la politica de
expansion e inversion que se dio por el crecimiento de la deman-
da (Sanchez et al., 2005; Breceda, 2002). En la década de los
noventa hubo un parteaguas en el sector eléctrico nacional y
mundial, ya que se inicié el desarrollo tecnolégico del ciclo com-
binado que emplea gas natural-combustible, que permite proce-
sos mds limpios y ambientalmente mas amigables, en compara-
cién con el uso de combustéleo o carbén, que resultaban no tan
eficientes en la generacion de energia eléctrica (Sanchez et al.,
20035; Sener, 2003). En el caso de México, después de 1971 hubo
un crecimiento de la produccién eléctrica de origen termoeléc-
trico, que pasé de 27 (1937) a 51% (1971), esto debido al auge
petrolero de los setenta, que incentivé el desarrollo de centrales
termoeléctricas en zonas urbano-industriales, proceso que se
acentud en los noventa. Ademads del incremento de centrales ter-
moeléctricas también aumenté el nimero de las hidroeléctricas,
que van asociadas a los cambios tecnoldgicos, econémicos y po-
liticos mundiales de la globalizacién y que traen como conse-
cuencia una presién para los paises en vias de desarrollo como
México.

En 1992, México renegocié su deuda y adoptd una politica
econémica de corte neoliberal que implicé que el sector eléctri-
co creciera a costa del mercado internacional de capital y de
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financiamiento privado (Campos y Quintanilla, 1997). Asi, el
gobierno procedié a reducir la inversién en todos los aspectos
del sector eléctrico y permitié la inversién privada nacional y
extranjera, que actualmente es la que vende energia a la cre y
que se ampara en el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN) (Angeles, 2003). Tanto los aspectos econdémicos
como los politicos, sociales e histéricos estin obligando al go-
bierno mexicano a invertir en este sector, no sélo para ofrecer
un buen servicio al consumidor, sino también para proveer elec-
tricidad a las comunidades rurales, para exportar electricidad a
California, en Estados Unidos, y para reestructurar en términos
generales el sector eléctrico. En el mapa 1 se muestran los princi-
pales proyectos eléctricos establecidos en el norte de México
(Sener, 2003: 36-37, 59, 74-75, 98-99), y en el cuadro 1 se pre-
sentan las caracteristicas técnicas de las centrales eléctricas cons-
truidas en esa regién (véase mapa 1y cuadro 1).

3. Desarrollo de los reportes de Evaluacién de Impacto
Ambiental (£1a)

Malcolm Hollick (1981: 79) define la EIA como un proceso que
tiene como objetivo considerar los factores ambientales en la
toma de decisiones en una proporcién adecuada. La E1a, en teo-
ria, es una actividad interdisciplinaria que requiere un andlisis
comprensible y que con una participacién propositiva puede de-
rivar en un proyecto bien evaluado (Bojorquez y Garcia, 1998:
217). En los afos setenta se desarrollé en Estados Unidos de
América el procedimiento de la eia (Environmental Impact As-
sessment), introducido por el marco legal de la Ley Nacional de
Politica Ambiental (National Environmental Policy Act, NEPA) que
se promulgé en 1970 (INE, 2000: 43). En esa misma época, en
otros paises también se inici6 el proceso de legislacion ambiental
y el establecimiento de la Eia; tal es el caso de la antigua Unién
Soviética, que en 1977 materializé el proceso de la 1A y el esta-
blecimiento de instituciones ambientales (Cherp y Lee, 1977:
177-179). En México, la E1a se aplicé hacia 1977, pero sé6lo en la
administracion publica federal, y fue hasta la década de los ochen-
ta cuando se inicié como un proceso con caricter voluntario e
institucional (INE, 2000: 34). Otros paises como Indonesia y Bra-
sil incorporaron el procedimiento EIA hasta en 1986 (Purnama,
2003: 413), al igual que la legislacion para evaluaciéon ambiental
(Glasson y Nemesio-Neves, 2000: 191-208, 218-225), y en el
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Mapa1
Ubicacién de las principales centrales eléctricas del norte de
México
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caso del Libano fue hasta 1993 cuando se creé el ministerio am-
biental que regula la e1a (El-Fadel et al., 2000: 579).

En México, al igual que en otros paises del mundo, es necesa-
rio informar a la autoridad ambiental de las actividades y efectos
que puede producir determinado proyecto, proceso que se reali-
za mediante un Reporte de Evaluacién de Impacto Ambiental
(REIA; en inglés, E1s, Environmental Impact Statement), el cual es
sometido a la evaluacién de la autoridad y puesto a escrutinio
publico (Bojorquez y Garcia, 1998: 237). Sin embargo, autores
como Exequiel Ezcurra (1995: 1), Julieta Pisanty-Levy (1993:
267) y el propio Instituto Nacional de Ecologia (INE, 1994: 1)
consideran que la EIA es un proceso ligado exclusivamente a la
burocracia. Inicialmente, en nuestro pais los REIA se considera-
ban como un instrumento marginal, que se veia reflejado en el
numero de proyectos evaluados: 100 proyectos en toda la déca-
da de los ochenta (INE, 2000: 43). Fue hasta 1988 cuando se pu-
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blic6 de manera oficial el proceso de evaluaciéon de impacto am-
biental, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién
al Ambiente (LGEEPA), su reglamento (RLGEEPA), asi como las nor-
mas ambientales aplicables, que son instrumentos ttiles durante
el proceso de la E1a (INE, 2000: 34).

El desarrollo de la Fia y los REIA en México tiene mucho que
ver con la evolucién tanto del marco juridico como del institu-
cional-ambiental para evaluar los posibles impactos ambientales
de una obra o proyecto. En la grafica 1 se muestra la evolucién de
la institucién ambiental, del marco juridico y del formato de REIA
desde 1980 hasta el 2000 (véase gréfica 1). Los REIA aplicados al
sector eléctrico mexicano fueron en sus inicios de caracter aca-
démico; ejemplo de ello es la tesis de Pisanty-Levy (1976: 12),
quien evalué el impacto ambiental ocasionado por la planta-nt-
cleo eléctrica Laguna Verde, en Veracruz. En el caso de estudios
concretos de la zona norte del pafs se encontraron reportes de la
termoeléctrica Lerdo, en Durango (UNam, 1988: 194-229); de
Puerto San Carlos, en Baja California Sur (Cibnor, 1990: 1, 132),
y de Samalayuca, en Chihuahua (Ecoproteccién Ambiental, s.A. de
C.V., 1993: 1-81). En el cuadro 2 se resumen los REIA realizados de
1988 a 2000 para proyectos eléctricos del norte de México (véa-
se cuadro 2). Cabe mencionar que en algunos paises de América
Latina y el Caribe se aplican REIA muy semejantes a los mexica-
nos; la excepcién son Ecuador y Cuba (Hurtado, 1999: 5), pai-
ses que desde 1994 cuentan con una guia especifica para evaluar
tipos de proyectos eléctricos como termoeléctricas, hidroeléc-
tricas y geoeléctricas (Olade-ip, 1994: 13-25; BiD, 2001: 4).

4. Analisis de la informacién y discusion

El analisis se realiz6 en dos etapas: en la primera analizamos los
pros y los contras del proceso de la k1A y de los REIA, mientras que
en la segunda se trat6 la vinculacién de los REIA con el sector
eléctrico de la regién norte de México, en virtud de la importan-
cia social, econémica y ambiental de esa zona.

4.1. Reporte de Evaluacion Ambiental (REIA)

En el cuadro 3 se muestran los cambios que se han dado en el
procedimiento de la E1A y los tipos de REIA a partir de la modifica-
cién del RLGEEPA (véase cuadro 3). Lo que se transformé de mane-
ra mds significativa fueron las modalidades de los rRE1A: General,
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Intermedia y Especifica, que cambiaron a sus equivalentes Re-
gional y Particular, lo cual aparentemente agilizé el proceso de
evaluacién y lo oficializé6 mediante la publicacién de las guias o
reportes de evaluacién respectivos, que proporciona la Semar-
nat. En el RLGEEPA no se menciona que el promovente? tenga el
deber o la obligacién de hacer uso de tales guias o REIA, pero si no
se usan se incrementa la posibilidad de que el proyecto no sea
aceptado o aprobado, segiin lo indica Herrera (2003: 227).

Un avance en el proceso y formato de los REIA es la aparicion
de criterios y tiempos para la revisién de REia e Informe Preven-
tivo (1) (Gaceta Ecolégica, 1989a), aunque dichos criterios aun
son subjetivos, pero aunados a la creacién de un expediente para
cada tipo de proyecto, se ha dado mayor claridad y transparen-
cia en el proceso de evaluacién. Adicionalmente ya se solicita al
promovente una garantia, que tiene como finalidad resarcir los
potenciales dafios ambientales causados en alguna etapa del pro-
yecto; desafortunadamente no se han establecido montos espe-
cificos o algin tipo de tabulador que indique la cantidad a pagar
por tal o cual dafno ambiental.

Otro punto a favorable es la reglamentacién para la participa-
cién y consulta pablica del reia, lo cual da la oportunidad a una
comunidad de manifestar sus inconformidades o sugerir medi-
das de prevencién y mitigacién, o en su defecto presentar un REIA
que sugiera aspectos no considerados en la primera evaluacién.
Este avance, sin embargo, resulta contradictorio y poco aplica-
ble ya que: a) legalmente, el promovente y la propia Semarnat
tienen el derecho de reservarse la informacién del reia cuando el
primero lo solicite, o cuando el proyecto sea prioritario para el
pais; b) el acceso a la informacién publica y la participacién son
limitados por desconocimiento del proceso o forma de consulta,
y ¢) si la comunidad elaborara un RreiA tendria en primer lugar
que presentar la inconformidad en los tiempos establecidos por
la Semarnat, que son cortos por cierto. En segundo lugar, al no
tenerse acceso a la informacién, por el derecho que tiene el pro-
movente a reservarse informacion, tendria que generar o recopi-
lar su propia informacién y por supuesto contar con los recursos
econdémicos, técnicos y profesionales para elaborar el documento.

2 Promovente: Persona moral o fisica que somete a evaluacion de la secretaria un
Informe Preventivo o una Manifestacién de Impacto Ambiental (INE, Glosario: http://
www.ine.gob.mx/ueajei/publicaciones/libros/265/glosario.html).
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Un punto que para algunos sectores constituy$ un avance es
la desaparicién de la lista de consultores ambientales, ya que
anteriormente la Semarnat era juez y parte de la certificacién de
los consultores. Sin embargo, esto ha limitado al promovente su
conocimiento para elegir asesoria especializada para elaborar
REIA, por lo que se sugiere crear un registro de los consultores,
que indique su especialidad y calidad profesional, y éstos po-
drian estar certificados por un comité de especialistas y acadé-
micos de drea en cuestién.

En el cuadro 4 se hace un comparativo de los principales pun-
tos contenidos en los REIA actuales y pasados. Por ejemplo, en
apartado 11 de las nuevas modalidades de RE1A se observa la incor-
poracién de instrumentos de planeacién y ordenamientos juridi-
cos aplicables al proyecto, lo cual en los REIA anteriores se consi-
deraba superficialmente (apartado 1v, REIA General e Intermedia).
Cuando se realizo la revisién de reglamentos y normas aplicadas
en diferentes proyectos y actividades del sector eléctrico, se ob-
servé que no existe una homogeneidad en cuanto a instrumentos
u ordenamientos juridicos para ese sector, por lo que el apartado
resulta s6lo un listado de reglamentos y normas que pueden o no
aplicarse. Se sugiere que la Semarnat y la CFE, asi como investiga-
dores y consultores, establezcan las normas y regulaciones apli-
cables al sector eléctrico por tipo de proyecto, lo que facilitard
su seguimiento durante las supervisiones y auditorias que realiza
la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (Profepa).

En el apartado v, las nuevas modalidades de re1a consideran la
identificacién y evaluacién de impactos acumulativos y residua-
les, que anteriormente no se tomaban en cuenta. El apartado vi
resulta semejante para todos los tipos de RE1A; la novedad son las
especificaciones de prevencién y mitigacién de impactos acumu-
lativos y residuales, aunque no consideran escenarios posibles
sino hasta el apartado vii. Finalmente, el apartado v de las nue-
vas modalidades de REA involucra un mayor ndmero de instru-
mentos metodolégicos y elementos técnicos para sustentar la
evaluacion (véase cuadro 5), aunque en la préctica su uso y apli-
cacién para la identificacién, evaluacién y propuestas de medi-
das de mitigacién es limitado, tanto por desconocimiento tedri-
co y practico de estos métodos, como porque en algunos casos
dichos métodos son desconocidos o estin en desuso.

La revisién de los proyectos eléctricos evidencié que se sigue
usando la matriz de Leopold (1971). Al analizar 51 reia de pro-
yectos eléctricos se observé que 36 REIA de proyectos termoeléc-
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tricos presentaron la siguiente frecuencia relativa en cuanto al
uso de métodos:

o 48.8% de los proyectos empled el método de Matriz Leopold
y/o Sieve y Checklist.

o 17.6% utiliz6 cualquier otro método sugerido o conocido por
el consultor.

o 14.49 aplicé algiin tipo de matrices modificadas o reducidas,
o superposiciéon de transparencias o escenarios modificados.

o 7.2% usé una descripcién personal.

o 6.49% aplicé diagramas de flujo (Odum, 1972), modelos mate-
méticos (Conama, 1994: 1) o modelos de dispersién de la
contaminacion.

Los 15 rEIA restantes, que comprendian proyectos hidroeléc-
tricos, geoeléctricos y eoloeléctricos, presentaron las siguientes
frecuencias relativas:

o 85.1% de los proyectos eléctricos aplicé un método descrip-
tivo, Checklist, matrices de Leopold y/o Sieve.

o 14.9% de los proyectos usé en su evaluacién escenarios mo-
dificados y el método Coneza-Vitola (Coneza, 1995: 390).

La mayoria de los evaluadores de proyectos eléctricos optan
por metodologias tradicionales que resultan de facil aplicacion,
bajo costo y corto tiempo de evaluacién, pero que desafortuna-
damente son altamente subjetivas y en muchos casos no evaltian
todas las etapas del proyecto.

4.2. rRe1A y el sector eléctrico de la region norte de México
4.2.1. Aspectos socioecondémicos

Un proyecto sostenible es aquel que permite la coexistencia de
la parte econdémica, la social y la ambiental de manera arménica.
La e1a y los REIA consideran secundariamente las partes social y
econdmica, ya que el punto central de la evaluacién son los as-
pectos ambientales. Es indispensable evaluar esta parte socioeco-
némica por la estrecha relacién de las actividades productivas y
el ambiente. En el caso de la regién norte de México, los proyec-
tos o actividades eléctricas tienen gran importancia no sélo por
el namero de centrales (77 proyectos eléctricos, que generan
6,764.73 Gw y representan 37.8% de la energfa eléctrica nacio-
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nal, y 16 proyectos en proceso de factibilidad) (véase cuadro 6),
sino ademads por su relacién directa e indirecta con las activida-
des socioeconémicas que requieren de energia (véase cuadro 7).

La regién norte del pais se caracteriza sobre todo por su dina-
mica actividad industrial, que estd relacionada con las ramas
metélicas bésicas, en especial la automotriz, la metélica y la ali-
mentaria, en gran medida exportadoras y crecientes en la moda-
lidad de la maquila. Pero también por las actividades agricolas y
pesqueras orientadas a la exportacion, y por sus flujos de impor-
tacién y exportacion via portuaria, que generan alrededor de 27%
del pB nacional (Cordera, 2004). Sin duda, todas esas activida-
des requieren de energia eléctrica para su desarrollo; tal es el
caso de la industria manufacturera y del comercio, que, en ese
orden, son las actividades mas importantes de la zona norte, donde
vive 27% de la poblacién total y 21.98% de la poblacién ocupada
del pais, segin lo reportado en el afio 2000 (Cordera, 2004: 1,
2). En la gréfica 1 se representa el crecimiento en cuanto a con-
sumo de energia, el crecimiento poblacional y el del piB, que han
tenido una trayectoria similar (véase grafica u1). En el cuadro 8 se
representa el pig producido por divisiones econémicas, donde des-

Grifica n
Crecimiento de consumo de energia, PiB y poblacién de 1993 a

2003
70000 2500
60000 + 1 2400
50000 1 1 3300
% 40000 + =
< 1 2200 &
g 30000 | 2
20000 + 72100
10000 + T 2000
0 t t t f t t t t t t 1900
o < v el Ll o« (o)) (= — o o
N N (=) [ N (=) [N (=3 (= [=3 [=3
(o)} N (=)} (o)} N (o)) (o)} (=3 (= (=} (=3
— — — — — — — ™ (9] o™ [Q\]
—o— Consumo energia (GW/h)
—A— Producto Interno Bruto Regional (pesos)
—X— Poblacion

Fuente: Sener (2003), INE (2000) y Conapo (2000a).
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tacan la 3 y la 6 de la region, que comprenden la industria manu-
facturera y el comercio, restaurantes y hoteles.

En lo social, la electricidad ha beneficiado a 34,934 localida-
des (INEGI, 2002: 1), lo que representa 27.8% de las localidades
del pais, avance que se refleja en un indice de marginacién (im)
bajo y en un indice de desarrollo humano (ipH) alto; es decir, en
condiciones de vida favorables para esta regién en comparacion
con el resto del pais, pero que atin no son éptimas (cuadro 9).

4.2.2. Aspectos ambientales

La regién norte de pais presenta caracteristicas de desertifica-
cién (53.51% del total nacional) que demandan realizar correc-
tas evaluaciones de impactos ambientales, sobre todo por el tipo
de ecosistemas y procesos edaficos, y particularmente porque
esta zona presenta altos valores de erosién hidrica y edlica (INE,
2000: 15). Se deben evaluar asimismo con exactitud los impac-
tos que obras como las eléctricas pueden causar en la diversidad
ecoldgica, ya que la zona cuenta con 29.34% del total nacional
de vegetacion boscosa, con 20.69% de vegetacién tipo selva baja
caducifolia, y con 72.09% de vegetacion de matorral. En el caso
del pastizal, que es importante para actividades ganaderas, re-
presenta 26.36% de total nacional, mientras los cultivos repre-
sentan 29.83%. En lo que se refiere a superficie con asentamien-
tos humanos, la regién cuenta con 31.10% de total nacional,
siendo los estados con mas asentamientos Baja California, Nue-
vo Ledn, Sonora y Tamaulipas.

La diversidad de ambientes en la regién implica también una
riqueza en flora y fauna (Neyra y Durand, 1998). Asimismo, se
tiene la mayor cantidad de dreas protegidas, reservas, santuarios
y otros (cuadro 10), que representan 54.77% de total de la su-
perficie del pais. Todo lo anterior nos da un marco de referencia
sobre la importancia ambiental de la regién y sobre la necesidad
de realizar correctas EiA que permitan la coexistencia de la parte
social, econémica y ambiental. Para ello es necesario evaluar si-
multidneamente los tres aspectos y englobarlos en proyectos que
sean realmente sostenibles, y donde el proceso de la E1a y los REIA
resulte en recomendaciones aplicables y ttiles que eviten dafios
futuros.
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Conclusiones

Sin duda que se han dado avances en los reportes de evaluacio-
nes ambientales aplicadas a proyectos eléctricos en los dltimos
30 afios, pero aun con ello se observan criterios heterogéneos,
subjetivos y discrecionales en cuanto al procedimiento y tipo de
reportes de evaluacién, por lo que se hace necesario subsanarlos
con una mayor capacitacién técnica y actualizacién tanto de los
consultores como del personal de la Semarnat, la cre y la comu-
nidad cientifica interesada en este tipo de trabajos. Es indispen-
sable que se creen formatos de evaluacion especificos para el sec-
tor eléctrico, que consideren todas las actividades propias del sector,
y las formas de produccién de energia por medios renovables y no
renovables. Es asimismo imprescindible que se inicie el desarro-
llo de metodologias y técnicas de evaluacién de impactos ambien-
tales aplicables en las diferentes fases de los proyectos eléctricos,
y que se homogeneicen criterios en cuanto a sus regulaciones juri-
dicas.

Principalmente es indispensable en el futuro inmediato pro-
ceder a evaluar y valorar los aspectos econémicos y sociales, tan
a detalle como actualmente se evaltian los ambientales, para que
den como resultado proyectos realmente sostenibles.
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