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Poblacion y economia

Tlaxcala:
. cambios inciertos o
pobreza secular?

I Introduccion

£ Oué ha cambiade? Tlaxeala ha evolucionado:
no caben dudas. En los dltumos afios ha transitado
hacia la modernizacion, o por lo menos, ha ido
integrandose a la dindmica general de la economia
del pais.

La entidad, dentro del contexto mexicano, ha
comporiado una particular evolucidn tanto de su
ceonomia, como de su poblacion. Nosdlo esuna de
las entidades terrtorial v poblacionalments mas
pequedia, también su cconomin se ha caracterizado
por sus lentos v rezagados cambios, No es hasta
mediados de la década de los setenta, que Tlaxcala
esincorporada ala dindmica global de las transfor-
maciones del pais. Hasta entonces no solo el
crecimiento econdmico de la entidad estuvo muy
por debajo del promedio nacional; sino que, en
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contraste con la tendencia del pais en ¢l que la
pérdida de importancia del sector pnmario sc
inici6 con mucha anterioridad, éste s¢ mantuvo en
Tlaxcala basado particularmente en ¢l sector agra-
rio. [gualmente, hasta entonees, ¢l comportamicn-
to de la poblacidn, caracterizada por sus altos
niveles de pobreza, estuvo sensiblemente marcada
por una persistente migracion hacia otros cstados,
lo que determiné sus bajas tasas de crecimicnto, a
pesar de las prevalecientemente altas tasas de
natalidad, en todo caso superiores a la media
nacional.

El impacto de la industnalizacion hacia media-
dos delos afios setenta, resultado de los cambios en
las politicas de desarrrollo impulsadas a partir del
va virtual agotamiento del modelo econdmico has-
ta entonces dominante, al abrir una nueva fase,
marcd un nuevo contexto social en la entidad. Al
dinamizarse los patrones v tendencias de la econo-
mia, no sélo se contrajo ¢l sector primano v se
experimentd un notorio incremento del terciario,
tuvo también efectos considerables sobre distintos
niveles de la sociedad. Ha contenido en parte el
proceso de expulsion de la poblacidn, en circuns-
tancias cn las que coincidentemente la crisis labo-
ral metropolitana restringid las posibilidades de



empleo en las grandes ciudades.

Se podria decir que en términos generales, este
proceso de industnializacion tardia ha mfluido
positivamente sobre los mveles de bienestar de la
poblacion. No obstante, este proceso también ha
conllevado una suerte de profundizacion de la
heterogeneidad mterna en la entidad, introducien-
do “‘nuevas'’ formas de precarizacion ocupacio-
nal y manteniendo ¢l persistente deterioro de los
INEresos.

11. La poblaciin

Segun ¢l Censo General de Poblacidn y Vivien-
da, levantado en 1990, Tlaxeala cuenta con 761
mul 277 habitantes, que representan 0.9 por ciento
de la poblacion censada para entonces en el pais,
porecentaje similar al representado en 1970 y en
1980,

Tlaxcala ¢s uno de los estados mas pequetios
del pais. Su superficic apenas representa 0.2 por

ciento del territorio nacional. Sin embargo, su
poblacion pese a que no es elevada, coloca al
¢stado entre uno de los mis densamente poblados,
con una densidad de poblacion de 194.5 habitantes
por kilometro cuadrado, sélo superada por el
Distrito Federal, v los estados de Méxicoy Morelos,

En cuanto a la conformacion étnica, segun el
Censo de 1990 en la entidad se hablan 34 idiomas.
Los hablantes indigenas, representan 34 por ciento
de la poblacién mayor de 5 afos de edad. Su
distribucion muestra grandes diferencias
intermumcipales, Asi, ¢n Teolocholeo 10,6 por
ciento habla lengua indigena, en Mazatecocheo,
15.5 por ciento; en 5an Pablo del Mente, 19.7 por
ciento v en Juan Coamatzi, 24.7 por ciento.

Crecimiento Lwtnmrn
de la poblaci

Histéricamente, su poblacion ha tenido un peso
poco significativo en el total nacional y ha compor-
tado una rezagada dinAmica de crecimiento. Entre












Cuadro 3

Afio Repiblica
1980 4 470 078
1981 4 862 219
1982 4 831 688
1983 4 628 936
1984 4 796 049
1985 4 919 903
1986 4 725 275
1987 4 792 937
1988 4 857 216

Producto Interno Bruto
(Millones de pesos, a precios de 1980)

En términos de locali-
zacion, la mayor parte de
las empresas industriales
se ubica en la zona cen-
tro-sur del estado, donde
se concentra 55 por cien-
to de los establecimientos
de este tipo; siguiéndole
en importancia la regidn

Tlaxcala b centro-oriente, que con-
ticne ¢l 235 por ciento de
20 205 0.46 las empresas manufactu-
: ' reras. La region norie-
22373 0.46 oceidente haobservadoun
procese mdustrializador
24 179 0.50 mas lento que las anterio-
25 441 0.55 i
El impulso y consoli-
28 669 0.60 dacién de la planta indus-
068 trial ¢n ¢l cstado, trajo
consigo laapancion deun
0.65 sector de la poblacion li-
gado a las tareas manu-
0.66 factureras.
0.66

Deacuerdocon el Cen-
so General de Poblacion
de 1990, existen en

FUENTE: INEGY, Gaceta Informativa,
vol [, num. 1, enero-marzo de 1990,

Tlaxcala 66 mil 662 per-
sonas que tienen como

ocupacion principal la in-

rias. El producto industrial, aumentd 177% entre
1973 v 1990, con una tasa de crecimiento medio
anual de 79%.

La industria en ese lapso se diversificod notable-
mente, A las tradicionales industrias textiles, pre-
dominantes durante un largo periodo, s¢ sumaron
plantas industriales que si bien no atendian al
mercado regional, dada la ubicacion de la entidad
tienen facil acceso al mercado mas importante del
pais y al puerto de Veracruz.

Al estado llegaron empresas fabricantes de
bienes de capital, alimentos, productos quimicos,
petro-quimicos, farmacéuticos, eléetricos y elee-
trénicos, asi comode calzado, alimentos balancea-
dos, muebles y papel.

dustria. Este grupo repre-
senta el 34 por ciento de la PEA ocupada v es, el
secundario, uno de los sectores que contribuye con
mayores plazas de trabajo en la economia del
estado.

Mo obstante el crecimiento acelerado experi-
mentado por el sector industrial, sobre todo en los
iltimos 15 afios, la tasa de ocupacion ne avanza al
ritmo que la demanda de empleo. Si bien al inicio
del proceso de industrializacién las manufacturas
s¢ manifiestan como el sector mas dinimico en
términos de generacion de plazas de trabajo, la
crisis econdmica gue, como hemos visto, se empie-
za a expresar en Tlaxeala al final de la déeada de
los ochenta, ha provocado el estancamiento cn la
expansion del empleo.

El Censo de 199, registra una tasa de desem-
pleo de 3.6 por ciento de la PEA que resulta ser de






trica, porcentaje de ocupantes en vivienda sin agua
entubada, porcentaje de viviendas con hacina-
miento v porcentaje de viviendas con piso de
tierra), demograficos (porcentaje de poblacion en
localidades con menos de 3000 habitantes) v eco-
nomicos (porcentaje de poblacién ocupada con
ingresos menores de 2 salarios minimos), se ubica
en un nivel o grado medio de marginalidad, pero
mostrando en su interior diferencias extremas que
oscilan entre la “*muy baja™ (como en los munici-
pios de Apizaco, Tlaxeala v Totolax) v *‘alta
marginalidad”” (¢l caso de Terrenate).

La educacidn

En ¢l estado, ¢l sistema cducativo, particular-
mente en términos de cobertura en ¢l nivel basico,
ha evolucionado apreciablemente. Se dice que a
este nivel ““existe una planta edueativa que podria
atender la totalidad de la demanda potencial’”.
{Gobicrno del Estado de Tlaxeala, 1987). A nivel
superior, igualmente, se revelan avances conside-
rables. En 1990 en ¢l estado exastian 12 institucio=
nes de educacion superior, con instalaciones en 9

de los 44 municipios, 9 de

Cuadro 5

1970-1990
Caracteristicas 1970
Servicio
Con agua entubada 493
Con drenaje 20.9
Con energia eléetrica 64.2

Tipo de material en pisos

Tierra 46.4
Cemento o firme 536
Hacinamiento

Viviendas con un solo cuarto
Promedio de ocupantes por vivienda
Promedio de ccupantes por cuarto

Proporcion de viviendas particulares,
seglin caracteristicas de servicios, de estructura y hacinamiento

1980

71.3
28.4
1.6

355
6.0
27

ellas de cardcter pablico v
3 privadas; para entonces
con una cobertura total de
10 mal 458 estudiantes dis-
tribuidas en 41 opciones
profesionales, 7 macstrias
v un doctorado.

En la entidad la pobla-
cion de seis afios v mds, al
momentodel levantamien-

1990 to del Censo de 1990, as-

cendia a 640 mul 846 per-

sonas, de las cuales 89 4

por ciento (572 mil 647

90.4 personas) sabian leer v

579 escribir. De los analfabe-

93 & tas, quc sumaban 68 mil

99 personas y representa-

ban 10.6 por ciento de la

poblacion con 6 afios v

14.2 mas, 17 mil 722 tenian

69.2 entre 6 v 14 afios, micniras

: que 50 mil 477 personas
tenian mas de 15 ailos.

En Tlaxcala, porloque

8.8 respectaal analfabetismo,

55 en ¢l rango de personas

1.7 con 15 anios y mas, alcan-

zaal 11.1 por ciento. ¥ si
s¢ tiene en cuenta que el
porcentaje de personas que
en 1970 no sabian leer m

FUENTE: INEG, Censo General de Pobla-
cidn y Vivienda, 1970, 1980 y 1990.

escribir ascendia a 27.1
por ciento v que, hacia

30






Centros Auxiliares de Salud

Centros de Salud Rural Poblacion Dispersa
Centros de Salud Rural Poblacion Concentrada
Hospitales Especializados

Hospitales Gengrales

Centros de Salud Urbanos

Climicas de Especialidades (Modulo Dental)
Centros de Salud o/Hospital (Unidad Hibrida)

Cuadro 7
Tipo y nimero de Instituciones de Salud
Tlaxcala, 1992
Tipo
Total

— agua entubada, en
Mativitas, solo tiene acce-
s0 28.2 por ciento de la
viviendas, Igualmente, en
tanto que en el propio mu-
nicipio de Manano Arista
&7.1 por ciento de las vi-
viendas disponen de dre-
naje, en Tzompantepec

Nimero solo lo aceede 17.9 por

ciento de las viviendas.
149 En cuanto a la disposi-
a6 cion de energia las dife-
rencias son menores. El
35 Carmen, con 85.2 por cien-
tode sus viviendas electni-
19 ficadas, es el municipio
| con menor participacion,
en contraste con Apizaco
4 en ¢l que 97.4 por ciento
de las viviendas cuentan

2 con energia cléctrica.

1 En cuanto a los
indicadores de hacina-
miento s¢ observaque Tri-
nidad Sanchez con 18.9

FUENTE: Tlaxcala, Direccion General de Estadistica,
Informitica y Evaluacion, Sistema Estatal de Informacian
Bisica, Registro Nacional de Infraestructura  para la
Salwd, Direccion de Estadistica, Tlaxcala, marzo de 1993,

por ciento v El Carmen
con 18.4 por ciento, son
los municipios con mayor
proporcion de viviendas
conunsolocuarto. Entan-

han transformado favorablemente los factores de
hacinamiento ¢n la vivienda estatal. En cuanto al
tamafio de la vivienda, medido por el namero de
cuartos, sc constata que las integradas por un solo
cuarto descendicron de 31.5 por ciento a 3.8 por
ciento en la iltima década. Igualmente, se contra-
jo. aunque ligeramente, €l promedio de ocupantes
por vivienda, pasando de 6.0 a 5.5 miembros y el
promedio de ocupantes por cuarto, que pasd 2.7
micmbros en 1980 a 1.7 en 1990

No obstante estos cambios a nivel global del
estado, en su interior aun s¢ notan sensibles dife-
rencias intermunicipales.

Asi, mientras que 97 2 por ciento de las vivien-
das en el mumcipio de Mariano Ansta disponen de

to que, en cuanto al pro-

medio de ocupantes por
viviendas, los mas altos promedios lo muestran
San Pablo del Monte y Tocotlan, con 6.3 y 6.3
miembros, respectivamente. Finalmente, guardan-
do cierta coincidencia, ¢s ¢n El Carmen v ¢n
Trinidad Sanchez ambos con promedio de 2.5
miembos por cuarto los municipios que presentan
los mas altos miveles de hacinamiento.

La salud

En la entidad, hasta hace muy poco, ¢l perfil de
la morbilidad era ¢l propio de un contexto atrasa-
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Causa
Total

Enfermedades del corazdn
Isquemia

Neumonia ¢ influenza

Accidentes

Cuadro 8
Principales causas de mortalidad general
Nacional y estatal
1990

Nacional

Total Tasa*
422 803 52038

52 999 65.23
20 764 36.63
22 205 21.33
39 400 43 49

De trifico de vehiculo a motor 13 974 17.20
Afecciones originadas en etapa perinatal 23 063 28 39

Hipoxia, asfixia v otras afecciones

respiratonias del feto o recien nacido 13325 16.40
Tumores malignos 41 168 50.67

Del estémago 4 204 517

Del cugllo del atero 4 280 527

De traguea, bronguios ¥ pulmdn 5058 6,23
Enfermedades infecciosas intestinales 22 196 27.32
Diabetes mellitus 25 782 il
Cirrosis y otras enfermedades del higado 17 902 2203
Enfermedad cerebrovascular 19 760 24,32

Deficiencias en la nutricion 11 788 1451
Anomalias congénitas 8 959 11.04
Nefritis, sindrome nefritico y nefrosis 8 269 10,18

Brenguitis crénica y la no especificada,

enflisema y asma 0629 11.85
Infecciones respiratorias agudas 2643 3.25
Homicidio y lesiones inflingidas

intencionalmente por otra persona 14 497 17.84
Sarampion 5899 7.26
Anemins 4 475 5,51
Seplicemia 2 826 348
Sindrome de dependencia del alcohol 2 566 3.16
Tuberculosis pulmonar 5436 6.69
Disritmia cardiaca 6743 8.30

Signos, sintomas y estado morboso mal definido 9 716 11.96

Las demas causas

6d 872 79.84

Tlaxeala
Total Tasa*
4 361 572.85

407 3346
174 22 86
406 53.33
368 438.34
168 22.07
345 4532
207 27.19
287 37.70
33 4.33
29 381
27 355
253 33.23
247 32 45
226 29.69
191 25.09
153 20.10
131 17.21
110 14.45
100 13.14
71 933
63 8.28
55 7.22
55 7.22
36 4.73
a5 4 .60
30 3.94
92 12.08
T0 920
630 &22.76

FUENTE: México, Subsecretaria de Coordingcion ¥ Desarrollo, La
sitnacidn de o Solud en ef Extado de Tlaxeala, 1991, Direccion
General de Estadistica, Informiatica y Evaluacidn, México, 1991,

%/ Tusa por 100 mil habitantes,
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Cuadro 9
Tasa bruta de mortalidad

Tlaxcala v nacional
1960-1990

Afio Nacional  Tlaxcala
1960 1.5 15.9
1970 10.1 13.6
1980 7.5 10.4
1982 57 8.1
1990+ 52 5.7

FUENTE: México demografico, Brevia-
rio 1988, CONAPO, México,

* México, Subsecretarin de Coordina-
cidn v Desarrolle, La siacidn de la
Salud en el Estado de Tlaxcala, 1991,
Dhreceidn General de Estadistica, Infor-

mutlica v Evaluacion, México, 1991

do. El cuadro de enfermedades mas frecuente
estaba sobrerrepresentado por las infecciosas res-
piratorias, enteritis v enfermedades diarréicas, cau-
santes de una alta morbilidad y mortalidad espe-
clalmente en las edades extremas.

En términos cuantitativos para entonces la
mortalidad infantl en la entidad alcanzaba una
tasa de 794 por mil nacidos vivos registrados, lo
que indicaba un muy alto riesgo de morir al nacer,
en circunstancias en las que va el mimero de
médicos por habitantes (de un médico por cada 5
mil 600 personas), superaba favorablemente al
promedio nacional de 8 mil 000 habitantes por
umidad meédica,

En términos cualitativos, el perfil de enferme-
dades principales causantes de muertes, en ¢ste
caso las del aparato respiratorio y las infecciosas
parasitarias, son suficientemente sugerentes de la

estrecha relacion con las prevalecientes condicio-
nes socioecondmicas, de salubndad v bienestar
social de la poblacion.

(Cudles lasituacién actual? El contexto es mas
favorable. El relativo proceso modermizador del
estado en los ultimos afios ha temdo cierto impacto
sobre la estructura de bienestar de la poblacion,
comncidentemente con la ampliacion de la cobertu-
raasistencial. Sin embargo, ain no se ha superado
la vieja brecha que sobre los niveles y formas pre-
valecientes de morbilidad v mortalidad distinguen
a la entidad de la situacion promedio nacional.

La entidad cuenta actualmente con 149 unida-
des médicas, con distintos perfiles de servicios,
clasificables en umdades de atencion primana v
secundaria, que respondena la demandaasistencial
v de segunidad social de la poblacion.

En los altimos diez afios se han experimentado
significativos avances que en materia de otorga-
miento de servicios de salud. Haciendo abstrac-
cion de los mecanismos que median la atencidn v
de los recursos con que cuentan, actualmente s¢
estima un promedio de tres unidades médicas por
MunICipio,

Noobstante esta sinduda amplia cobertura con
relacion a la situacion promedio nacional, adan
subsiste, aungue con ciertos cambios, el perfil
propio demorhilidad v mortalidad que secularmente
a caractenizado al estado.

Las enfermedades asociadas al corazon han
pasado a ser la principal causa de muertes en la
entidad; pero la neumonia e influenza, las afeccio-
nes en el periodo perinatal v otras afecciones
respiratorias del feto o recien nacido siguen siendo
determinante en ¢l cuadro de mortalidad en el
estado.

En la entidad, en otro sentido, aunque sc ha
reducido la mortalidad general, v también la mfan-
til, ain persiste una ampha brecha con respecto a
la sitwacion promedio del pais. En las dltimas
décadas, en ¢l pais en conjunto, la mortalidad ha
experimentado una sustancial reduccion.

En 1960, morian en el pais 11.5 personas por
cada mil habitantes. Hacia 1982 -22 afios despucs-
la mortalidad alcanzd una tasa de 5.7 por mil. Se
redujo a la mitad.



En Tlaxcala, en este mismo periodo, la morta-
lidad sufrié un importante descenso. Pasd de una
tasa bruta de 15.9 a 8.1 por mul.

Sin embargo, tal vez como resultado de las
desfavorables condiciones sociocconomicas que
han caracterizado al estado, durantc todo el perio-
do, la mortalidad sc mantuvo por encima del
promedio nacional . Y ¢s mas, si analizamos ambas
tendencias, podemos constatar que la brecha entre
ambas tendencias se hizo cada vez mayor.

A pesar del importante descenso de la mortali-
dad, en ¢l estado prevalecio, por lo menos hasta
finales de la pasada década, v con tendencia cre-
ciente, un fuerte rezago con respecto a la tendencia
promedio nacional. En 1980 ¢l nivel de la morta-

Cuadro 10
Poblacién ocupada,
seglin ingreso mensual

Ingreso mensual PEA %o
(Salarios minimos) Ocupada

Total 196 609 1000
No percibe ingreso 17 691 9.0
Menos de 1 SM 44 512 22.6
Dela2SM &0 002 40.7
Masde2 v 26 584 13.5
menos de 3 SM

De3assSM 13114 6.7
Mis de 5 SM 3322 4.2
NE. 6384 32

Fuente:
INE(G, Censo General de Fo-
blacion v Viviends, 1990

lidad en la entidad era similar al del pais diez afios
atras. Mostraba una década de retraso, v la brecha
€rA aun mayor,

Es relevante el hecho de que la mortalidad
infantil ¢n la entidad, segin datos de CONAPO
para 1988, fuera de 53.8 muertes por cada mil
nifips nacidos vivos, muy superior alatasa de 46 .6,
promedio nacional. Hacia 1990 ésta fue de 39.1
por cada mil nacido vivo registrado, atn bastante
lejos del media del pais, que fue de 24,1,

En términos generales, y a pesar del importante
descenso, este estado contmud, por lo menos hasta
la década pasada. siendo uno de los de mayor
mortalidad en el pais,

Sepun Conapo, en 1970 ocupaba la tercera
posicion en cuanto a niveles de mortalidad, prece-
dido por Oaxaca y Puebla: en 1980 comparuo
junte con Oaxaca el primer lugar; v en 1988,
aparecio solo, con lamayor Tasa Bruta de Morta-
lidad entre las 32 entidades del pais.

A partirde las tendencias, y vistoatravés desus
caracteristicas, la mortalidad en esta entidad ha
estado fuertemente determinada por las condicio-
nes socioccondmicas, particularmente determina-
das por bajos miveles de ingresos, que condicionan
los miveles de vida de la poblacidn, en cierta medida
desfavorables ¢n comparacion con la situacidn
promedio nacional.

Los ingresos, o lo
incierto del cambio

El analisis de la estructura de ngreso nos
conduce a la misma conclusion.

En Tlaxeala, particularmente la distribucidn de
ingreso, presenta una situacion menos favorable
que la media del pais. En 1980 ¢l 32.8 por ciento
de la PEA estatal percibian ingresos inferiores al
salario minimo, en contraste con un 25,3 por ciento
a mivel nacional. Segun datos de un estudio de
Marquez Padilla en el que se desagrega por ramas
de actividad a la “‘informalidad ocupacional™ de
los estados del pais, Tlaxcala para 1980 ocupaba



¢l primer lugar, con un 35.3 por ciento de informa-
hidad, muy por encima del 22.3 por ciento del
promedio nacional, con lo que se pone en evidencia
¢l débil impacto de la industrializacién sobre los
niveles de ingresos de la poblacion,

En otro sentido, como ocurre en todo el pais,
Tlaxcala no escapa a la crisis v, sobre todo, a la
politica que se ha seguido para enfrentarla. El
combate a la inflacién y la contencion de los
salarios s¢ ha expresadoen los ingresos percibidos
por la PEA ocupados en las distintas actividades
economicas en el estado.

Del total de la PEA ocupada en Tlaxcala, 196
mil 609 personas, 9 por ciento (17 mil 691 perso-
nas) no percibe remuneracion alguna por su traba-
jo. Asu vez, el 32 por ciento de la PEA ocupada no
alcanza un salario minimo, y menos de cinco
salarios minimos obtiene 93 por ciento de la PEA.
Apenas ¢l 7 por ciento de la PEA ocupada logra
mas de cinco salarios minimos.

Mas atn, ladistribucionde la poblacion occupa-
da por municipio muestra con mayor clandad la
precaricdad de los ingresos de la poblacion ocupa-
da en ¢l estado.

Visto en conjunto, en la entidad en 1990, sepin
datos del Censo, 73.3 por ciento de los trabajado-
res, recibian dos o menos salarios: siendo la situa-
cidn mas grave para 19 de los 44 municipios, en los
que la poblacion ocupada con este nivel de ingreso
cramayor, representando la situacion de casi todos
los trabajadores, como es el caso de Altzayanca,
Terranete, Espaiiita, y otros munieipios en los que
mas del 85 por ciento de la PEA ocupada esta en
esa situacion. Y mas adan, llama la atencion de la
situacion de precanedad salarial en la entidad, en
términos de la misma tendencia. La comparacion,
en este caso, con la proporeion de poblacion que
una década atras recibia hasta un salaric minimo
marca en la situacion deterioro del bienestar en el
estado.

Un caleulo elemental derivado de la informa-
cion censal, permite concluir que 118 mil 865
familias de las 138 mil 414 que aproximadamente
existen en Tlaxcala, perciben menos de cuatro
salarios minmos, por lo que se puede decir que
viven en la linea de la pobreza, es decir, 653 mil
758 personas no satisfacen plenamente sus necesi-
dades basicas de alimentacidn, salud, vestido,
recreacion, educacidn v vivienda.
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