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Puerto Madryn, de pueblo a ciudad intermedia.
La dinamica poblacional local a través de cinco
retratos censales (1970-2010)

Sergio Andrés KAMINKER y
Diana Patricia ORTIZ-CAMARGO

Instituto Patagonico de Ciencias Sociales Humanas, CENPAT-CONICET/
Universidad Nacional de José C. Paz, Argentina

Resumen

La ciudad de Puerto Madryn, cabecera del departamento de Biedma,* en la austral provincia
de Chubut, Argentina, sufrié una importante transformacion econémica, social y cultural entre
1970 y 2010 que atn no ha sido estudiada desde las ciencias sociales. Actualmente, la ciudad
se encuentra en un proceso de planificacion urbana. Usualmente, se tiende a naturalizar el vin-
culo entre crecimiento demografico y problematica urbana. En consecuencia, desde un enfoque
cuantitativo y descriptivo, se llevara adelante un analisis de los datos censales desde 1970 del
departamento en general, y la ciudad en particular, para caracterizar las causas demograficas de
esta transformacion, en vinculacion con las variables econdémicas y sociales que coadyuvaron a
que un pueblo de seis mil habitantes se convirtiera en una ciudad intermedia.**

Palabras clave: Crecimiento demografico, ciudades intermedias, Patagonia.
Abstract

Puerto Madryn, from town to mid-size city. The local population dynamics through five census
portraits (1970-2010)

The city of Puerto Madryn, head of the Biedma department, in the southern province of Chubut,
Argentina, suffered an important social, economic and cultural transformation between 1970 and
2010 that has not yet been studied from social sciences. Presently, the city is going through an
urban planning process. Usually, it’s common to naturalize the relationship between demogra-
phic growth and urban issues. As a consequence, through a quantitative and descriptive perspec-
tive, this paper analyses the census data from 1970 for the department in general and the city
in particular, to characterize the demographic causes of this transformation in connection to the
economic and social variables that turned a six thousand inhabitants town into a mid-size city.

Key words: Demographic growth, mid-size cities, Patagonia.

* Una ciudad intermedia se caracteriza por representar un tamafo poblacional medio con res-
pecto al rango de poblacion del pais o region a la que pertenece. Cumplen un papel relevante
de orden politico-administrativo dentro de la region o de un sistema de ciudades o localidades
que la componen, tienden a constituir paulatinamente areas conurbanas y suelen conectar a los
territorios de la region con las ciudades de mayor jerarquia (Borsdorf, 2008; Sassone, 2000). En
el contexto argentino, Vapiarsky (1995) considera ciudades intermedias a aquellas que superan
50 mil habitantes.

** La Republica Argentina se divide politico-administrativamente en 23 provincias, que son
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INTRODUCCION

a demografia, como disciplina cientifica, brinda a sociedades y

gobiernos aportes centrales para la soluciéon y “comprension de

fenomenos sociales, econdmicos, de salud y ambientales que
afectan a sus poblaciones y son afectados por el comportamiento de éstas”
(Miro, 2006: 18). Como tal, permite producir insumos de gran importan-
cia para la planificacion estratégica, pero sobre todo para identificar en el
territorio aquellos espacios donde se requiere priorizar en inversion social,
instalacién de servicios publicos, reglamentaciones urbanas, etc. Sin un
conocimiento cabal de lo que sucede en términos poblacionales, al plani-
ficar estrategias de intervencion e inversion en pequefias o medianas ciu-
dades en expansion se corre el riesgo de quedar rapidamente detrés de las
problematicas locales.! Esta claro que las proyecciones también pueden ser
erroneas o no prever cambios bruscos en comportamientos o incluso mo-
dificaciones en determinantes sanitarios (Blacker, 2009). Sin embargo, hay
consenso entre los cientistas sociales respecto de la importancia de estos
indicadores a la hora de planificar el desarrollo de una ciudad.

En particular, en Puerto Madryn se estd debatiendo actualmente un mo-
delo de ciudad en un Plan de Desarrollo Urbano desde octubre de 2013.
Este trabajo, a cargo de una consultora privada llamada Centro de Estudios
y Proyectos del Ambiente (CEPA), tiene una modalidad participativa en la
cual se discuten diversas ideas-fuerza y modelos, reuniones a las cuales se
esta acudiendo como especialistas y ciudadanos al mismo tiempo, inten-
tando brindar conocimiento socioldgico sobre la ciudad para la discusion
colectiva con los urbanistas que estan liderando el proceso.

Ahora bien, para esto es de vital importancia comprender como se ex-
plica el crecimiento demografico de la ciudad y el departamento, en espe-
cial cuando hay una serie de imagenes incorrectas acerca de la dimension
de la misma y su crecimiento, pero sobre todo del tamafio de las colectivi-
dades extranjeras y su peso en la dinamica demografica de la ciudad.

equivalentes a los estados federales en México, conformadas a su vez por unidades politico ad-
ministrativas llamadas municipios o departamentos. El departamento de Biedma esta conforma-
do por la zona urbana de la ciudad de Puerto Madryn y una serie de parajes y localidades rurales,
como Puerto Pirdmides, Quintas del Mirador, Punta Delgada, Arroyo Verde, Riacho San José,
Puerto Lobos y Mina Guanacache.

' A su vez, la cantidad de habitantes de la ciudad tiene efectos presupuestarios en la reparticion
de las regalias petroleras en la provincia de Chubut. La actualizacion de ese dato es parte de una
demanda judicial del Municipio de Puerto Madryn en contra de la Provincia que le reparte cual
si la ciudad aun tuviera alrededor de 30 mil habitantes.
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En varios ambitos locales, se dice que Puerto Madryn tiene mas de 100
mil habitantes, de los cuales entre 20 y 30 mil serian bolivianos, y cuya ma-
yoria viviria en asentamientos informales, hecho que tenderia a explicar la
expansion demografica y, en consecuencia, los problemas de la ciudad, en
especial el déficit habitacional, la sobre-exigencia y poca sustentabilidad
de los servicios publicos, y hasta el supuesto ascenso de la criminalidad. En
este punto, cabe sefialar que la sobredimension del fenomeno migratorio es
comun en la Argentina, que sumada a cierto “fetiche del dato” (Halpern,
2009), brinda importancia a supuestas cantidades, repetidas en discursos
publicos y mediaticos, que potencian la reproduccion, circulacion y efectos
de las imagenes mencionadas. Bruno sostiene que

La instalacion de flujos migratorios imaginarios tiene efectos practicos en la
politica migratoria; las presiones en y hacia el Estado basadas en una sobre-
dimension del fenomeno afectaran el contenido de ésta, y por ende tendran
repercusiones en la vida de los extranjeros (2010: 96).

Esta imagen distorsionada del peso de la inmigracion extranjera en la
dinamica demografica de la ciudad, al igual que en el resto del pais, se con-
juga con la sobrerrepresentacion de migrantes limitrofes en determinadas
actividades, la concentracion espacial, el crecimiento de sus asociaciones
y los cambios de patrones de asentamiento a centros urbanos en las tltimas
décadas y genera una suerte de imaginacion estadistica o sobreestimacion
de la cantidad de migrantes, no so6lo en Puerto Madryn, sino también en
distintas ciudades de la Argentina. Si bien las estadisticas muestran un cre-
cimiento del numero total, la imaginacion social hace crecer la migracion
muy por encima de las cifras que puedan existir. Este hecho, en conjun-
cion con el estigma negativo sobre la migracion a nivel global, exacerba
el racismo y tiende a ejercer una presion importante sobre la politica. La
inclusion de los hijos de los migrantes, aun cuando éstos sean en términos
legales ciudadanos argentinos, es otra de las explicaciones por las cuales
los niimeros aparecen inflados (Bruno, 2010). Claro que esto mismo es uti-
lizado por las organizaciones de estas colectividades, lo que complejiza la
mirada para quien iguala vida comunitaria, nacionalidad y ciudadania. Por
ello es importante sefialar que muchos descendientes de inmigrantes tienen
una importante vida comunitaria ligada a tradiciones o practicas que ape-
lan a una colectividad en particular, lo cual no cambia que, en términos de
derechos de ciudadania, son argentinos. Sin embargo, es muy probable que
los estigmas discriminatorios caigan con la misma virulencia sobre ellos
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que sobre sus padres, siendo el racismo uno de los principales mecanismos
generadores de la diferencia en la jerarquia social.

En particular, los pocos estudios sociales sobre la region que han tra-
tado el crecimiento demografico de la ciudad sefialan el alto componente
migratorio como un indicador de la complejidad de la gobernanza urbana
en la Patagonia (Sassone ef al., 2011) o explicitan que la extension no
planificada de las urbes regionales, fruto de su expansion poblacional, pro-
ducira hacinamiento y asentamientos informales en areas no convenientes
con infraestructura deficiente (Alvarez et al., 2009). Sin embargo, son ape-
nas menciones iniciales o finales en las cuales la falta de contexto termina
abonando a la naturalizacion de la relacion lineal entre inmigracion inter-
nacional, crecimiento demografico y conflictos urbanos.

En el presente, se parte de la idea que la inmigracion internacional es
un indicador importante a tener en cuenta, pero se debe entender y con-
textualizar en una dindmica demografica mas amplia. A su vez, existen
otras cuestiones que son relevantes a la hora de pensar en la planificacion
urbana, como el valor del suelo urbano, la disponibilidad de dinero para
invertir en servicios publicos o el papel del mercado inmobiliario, las cua-
les no se debaten en este trabajo. No es el crecimiento demografico, o la
imagen que se tiene de éste, la inica variable a considerar para planificar el
desarrollo urbano o bien lo que explica qué sucede con la presion sobre el
mercado de suelo urbano en la ciudad. Sin embargo, comprender la expan-
sion poblacional y dar a conocer su dindmica y explicaciones de naturaleza
demografica resulta central para dicha actividad y para combatir prejuicios
basados en datos sobredimensionados.

Entonces, si bien los datos de poblacion son publicos, para desandar
imagenes colectivas y representaciones sociales que obturan estas discu-
siones, mas vinculadas con racismo o la culpabilizacién exdgena de situa-
ciones locales, se brinda aqui un aporte a partir del analisis de los datos
censales. Cabe sefalar que los censos nacionales de poblacién son una
fuente irremplazable para estudiar la estructura poblacional de un pais en
un momento determinado (Otero, 2006). No se debe creer ingenuamente
que son una fotografia cuyo tnico limite es el temporal, sino trabajar con la
conciencia de que “las estadisticas son imagenes de sintesis que no repre-
sentan situaciones individuales, sino abstracciones de dichas situaciones”
(Otero, 2006: 36).
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Mas alla de posibles problemas de aplicacion del instrumento, o bien
ligados a concepciones intelectuales o politicas de quiénes los realizan?,
los operativos de los censos nacionales suelen ser de gran importancia re-
colectando datos claves, tanto en términos politicos y sociales, como histo-
ricos y cientificos. Estos brindan una imagen fija del stock poblacional, una
foto de un momento en particular, siendo imposible a través del analisis
de los datos de un solo censo dar cuenta de un proceso en el tiempo. Por
ello, interpelando las imagenes de los Gltimos cinco censos nacionales, se
busca dar un caracter longitudinal a la descripcion, con la conciencia de las
limitaciones de no poder ver qué sucede con los flujos de poblacion desde
y hacia el departamento y la ciudad.?

Se puede sostener, que mas alla de la posibilidad de subregistro y erro-
res censales, no se encuentran datos mas completos que estos para el de-
partamento de Biedma y la ciudad de Puerto Madryn,* sobre todo teniendo
en cuenta que no forma parte de los conglomerados urbanos donde se lleva
al dia de hoy la Encuesta Permanente de Hogares.’

La ciudad de Puerto Madryn es la cabecera del departamento de Bied-
ma y, en la actualidad, la tercera ciudad mas poblada de la provincia de
Chubut. Se encuentra en el noreste de la misma, a escasos kildometros del
acceso a la Peninsula de Valdés. Para el analisis de la mayoria de las cifras
se han utilizado los datos departamentales, no s6lo por ser ésta la minima
unidad espacial con la cual se puede encontrar buena parte de la informa-
cion censal nacional disponible, sino porque en ninguno de los censos de
1970 a la fecha la poblacion rural de Biedma supera 1.8 por ciento, mas
alla de que buena parte de esta poblacion depende en diversas formas de
Puerto Madryn, bien siendo una localidad que de hecho funciona como un
barrio suburbano de la ciudad, como las Quintas del Mirador, como ciudad
que suele hospedar a la gran mayoria de los que visitan la Peninsula de

2 Para revisar dimensiones sobre la produccion de la informacion estadistica, tratando al censo
como una fuente por la informacion que produce sobre la poblacion, pero también por las visio-
nes ideoldgicas y politicas de una época que expresa se recomienda Otero (2006).

3 Para comprender el uso de estadisticas para el estudio de las migraciones internacionales revisar
Maguid, A. (1995).

4 Esta aclaracion que puede parecer una obviedad en el campo académico de la demografia, se
encuentra continuamente cuestionada por actores sociales de la provincia, incluido un sector de
la academia. Este cuestionamiento técnico tiene raigambre en el sobredimensionamiento que se
suele hacer, en especial desde la politica, del tamafio de Puerto Madryn o Comodoro Rivadavia.
El mismo ha llegado al absurdo tal que esta ultima se encuentra realizando un operativo censal
con apoyo de una universidad local por descreer de las cifras arrojadas por el ultimo censo, con
las implicancias presupuestarias que tiene un trabajo de esta naturaleza.

° La Encuesta Permanente de Hogares (EPH) es el programa nacional de generacion de datos per-
manente realizado en forma conjunta por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC)
de la Republica Argentina y las direcciones provinciales de estadistica.
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Valdés,® o como sede de buena parte de los servicios publicos que utilizan
quienes viven en esos pequefios poblados o parajes (Mapa 1).

Mapa 1. Ubicacion de Puerto Madryn, Departamento de Biedma,
Provincia de Chubut, Argentina
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Fuente: elaboracion de los autores.

A través de estos datos, entonces, se describen las principales transfor-
maciones demograficas de la ciudad en el periodo en cuestion, dilucidando
cuanto del crecimiento poblacional puede ser explicado por la migracion
internacional, cuanto por la migracion interna y cuanto por el crecimiento
vegetativo sin perder de vista el cardcter dinamico y cambiante del proceso
en cuestion y sus efectos sobre la estructura poblacional local. Se vincula,

¢ La Peninsula de Valdés fue declarada Patrimonio Natural de la Humanidad por la UNESCO
(Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura) en 1999. Desde
ese momento se acrecento el turismo nacional e internacional hacia la region, que habia comen-
zado con los primeros avistajes de ballenas en la década de 1970. Hasta ese momento, la pobla-
cion de Puerto Piramides, principal asentamiento humano de la Peninsula y asentamiento rural
mas populoso del departamento, no sobrepasaba 500 habitantes, lo que segun datos censales
recién habria alcanzado hacia 2010 con apenas 565 habitantes.
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a su vez, estos cambios con diferentes hitos de la historia de la ciudad. De
esta manera, se intenta contribuir al conocimiento general sobre la historia
de la ciudad y de la region, desnaturalizando las ideas de sentido comun
sobre el crecimiento de la misma, y servir como soporte demografico de
una investigacion en curso que problematiza la relacion entre urbanizacion
y segregacion residencial en una ciudad intermedia como Puerto Madryn.”

DE AMERICA LATINA A LA PATAGONIA ARGENTINA. EL LUGAR DE LAS
CIUDADES INTERMEDIAS

La urbanizacion de Puerto Madryn se da en el contexto de cambios de-
mograficos y urbanos que la exceden, tanto en la region como en el mun-
do. Hay especialistas que plantean que estamos en un proceso global de
“urbanizacion generalizada”, en el cual las medias y pequefias ciudades
periféricas han pasado a ser espacios dinamicos y de una creciente impor-
tancia econdmica, cultural, social e innovadora (Capel, 2009). Més alla de
la visién mas o menos optimista de algunas de estas miradas, no hace falta
mucho analisis para dar cuenta de que la tendencia mundial es de una cre-
ciente urbanizacion en todos los continentes. Se calcula que, recién desde
2010, mas de la mitad de la poblacion mundial vive en ciudades (ONU
Habitat, 2012) cobrando especial dramatismo el crecimiento poblacional
urbano en algunos continentes, al no estar correlacionado con una deman-
da laboral ni con un mejoramiento en las condiciones de recepcion de las
personas. Es decir que un gran porcentaje de estos nuevos habitantes urba-
nos se ubican en asentamientos informales o en espacios de la ciudad en
los cuales no hay un acceso adecuado a servicios y bienes publicos basicos,
como agua, electricidad, salud y educacion (Davis, 2007).

En este contexto, el lugar de las ciudades intermedias viene tomando
cada vez mayor centralidad a nivel global, ya sea por el crecimiento de
muchas de ellas ligadas al éxodo rural, como se da en buena parte de Asia
y Africa, por una creciente suburbanizacion y periurbanizacién vinculada
a dificultades de acceso a la vivienda en areas mas tradicionales como en
Europa y América del Norte, o por procesos de migracion interna e inter-
nacional entre ciudades o de conurbacién en varios espacios de América
Latina (ONU Habitat, 2012).

En particular, esta tiltima region, se encuentra en una dinamica de trans-
formacion cuyas principales caracteristicas parecerian ser que “la tradi-

7 Este trabajo se encuentra enmarcado dentro de la tesis doctoral defendida en marzo de 2016 Se-
gregacion residencial en Puerto Madryn, Chubut (1991-2010). Formas y efectos de una urbani-
zacion acelerada en una ciudad intermedia de la Patagonia Central de Sergio Andrés Kaminker.
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cional primacia urbana ha disminuido en casi todas partes, dando paso a
un rapido crecimiento de centros secundarios y a un sistema urbano mas
complejo” (Portes y Roberts, 2005: 66). El proceso latinoamericano no
solo ha derivado en que sea la region mundial con la tasa de urbanizacion
mas alta del mundo, de alrededor de 80 por ciento (ONU Habitat, 2012),
sino también en una expansion urbana de ciudades que exceden sus limites
administrativos y centros secundarios que han sufrido vertiginosas trans-
formaciones demograficas y fisicas.

En este contexto, el peso de estos ultimos ha sido cada vez mayor. Lejos
de esas imagenes de paises en los cuales la poblacion esta concentrada tan
solo en una o dos ciudades, mas de la mitad de la poblacion urbana de la
region se concentra en urbes de menos de 500 mil habitantes. Es importan-
te comprender que esto no responde a una descentralizacion repentina de
la poblacioén, sino a diversas situaciones, desde crecimiento de verdaderas
areas metropolitanas en las cuales quedaron absorbidas ciudades mas pe-
quenas, a urbanizaciones de pueblos rurales o ciudades de menor tamafio
por los cuales la cantidad de ciudades de la region “se ha multiplicado por
seis en los ultimos cincuenta anos” (ONU Habitat, 2012: 17).

En Argentina, hay quienes sefialan que se ha dado un proceso de “con-
traurbanizacion” en las Gltimas décadas (Leveau, 2009). Si bien se com-
prende que el concepto da cuenta de una menor concentracion de la pobla-
cion en las grandes ciudades o en las ciudades primadas a nivel nacional,
esta transformacion de la estructura poblacional nacional no ha significado
una ruralizacion de la poblacion, sino la urbanizacion de aglomeraciones
pequeiias e intermedias a lo largo y ancho del territorio nacional. Vapiiars-
ky (1995) mostraba ya en la década del noventa como el peso relativo de la
ciudad de Buenos Aires en el sistema urbano nacional comenzaba a dismi-
nuir, al mismo tiempo que aparecian una gran cantidad de aglomeraciones
de tamafio intermedio, cuyo peso en la poblacion total del pais empezaba
a crecer.® Esta desconcentracion poblacional reconoce diversas variables
(Fielding, 1989; Vapnarsky, 1995; Leveau, 2009), sin embargo, indepen-
dientemente de sus causas, hay cierto consenso del papel que han comen-
zado a adquirir las ciudades intermedias en el sistema urbano nacional.

Abhora bien, en la Patagonia Argentina, esto ha sido particularmente di-
namico.

 Entre 1960 y 2001 Argentina paso de tener 546 localidades (conglomerados urbanos con dos
mil habitantes y mas) a contar con 899, aumentando su numero en la ultima década del siglo XX
en 112 (Lindenboim y Kennedy, 2004).

230



Puerto Madryn, de pueblo  ciudad intermedia, La dindmica... /S. A. KAMINKER y D. P. ORTIZ

Si bien la Patagonia argentina ha presentado una desaceleracion en su creci-
miento poblacional (ver Cuadro 1), veremos que la ciudad de Puerto Madryn
plantea varias particularidades y diferencias con lo que ha sucedido en distin-
tas ciudades de la region, siendo esta “el destino migratorio con mayor diver-
sidad de origenes (Sassone et al., 2011: 127).

Y una de las dos ciudades de mayor crecimiento relativo de la region
desde 1970 en adelante (Cuadro 1).

Cuadro 1. Ritmo de crecimiento de la poblacion de la Patagonia Argentina.
Afos: 1970, 1980, 1991, 2001 y 2010
Tasa de crecimiento anual

Provincias .0 Variacion intercensal (%)
de la medio (/o)

. 1970/ 1980/ 1991/ 2001/ 1970/ 1980/ 1991/ 2001/
Patagonia

1980 1991 2001 2010 1980 1991 2001 2010
Neuquén 4559 4242 19.84 16774 5776 59.46 2194 16.26

Rio Negro  37.82 2537 870 16.03 4597 32.19 9.09 15.52
Chubut 32.60 27.79 1458 23.18 3854 3575 15.69 23.20
Santa Cruz  30.82 2998 20.88 36.67 36.09 39.06 2322 39.10

Tierra del
Fuego
Fuente: elaboracion propia con base en datos de la Direccion General de Estadisticas y Censos de la
Provincia de Chubut e Instituto Nacional de Estadisticas y Censos INDEC.

55.80 84.58 37.65 2554 7472 153.56 4571 25.85

CONTEXTO HISTORICO, ECONOMICO Y SOCIAL DE LA TRANSFORMACION

La supuesta fundacion de Puerto Madryn se conmemora en 1865.° Sin
embargo las actividades productivas principales de la zona datan de las
ultimas dos décadas del siglo XIX. Estas han sido la cria extensiva ovina
y la explotacion de las salinas en la Peninsula de Valdés, pero sobre todo
los servicios vinculados al comercio de éstos a través de su puerto que
conectaba el ferrocarril que llegaba de Trelew!® desde 1889 (Seibt, 2004;
Sanabra, 2004; Coronato, 2010), hasta el fin de las franquicias aduaneras.
Incluso, el trazado original de la ciudad en 1906 fue llevado adelante por
? Se festeja la fundacion de la ciudad de Puerto Madryn el 28 de julio, conmemorando la llegada
del barco “Mimosa” con un contingente de galeses en 1865. Sin embargo, luego del desembarco
en Punta Cuevas, en lo que hoy es el sur de la ciudad, debieron asentarse en el Valle Inferior del
Rio Chubut donde tendrian acceso al agua potable, condicion necesaria para su proyecto de colo-
nizacion. De hecho, Puerto Madryn reconoce su trazado original recién a principios del siglo XX.
10 Trelew se encuentra a unos 60 kilometros de Puerto Madryn, es la ciudad mas populosa del

Valle Inferior del Rio Chubut, con casi 100 mil personas segun el Censo 2010, y ha sido histori-
camente el centro comercial primordial de la region.
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la empresa ferroviaria (Sanabra, 2004). Luego, hacia la década de 1940,
se abandono la produccion de las salinas por su exigua rentabilidad, y, en
los afios sesenta, se cerr6 el Ferrocarril Patagonico, llevando a que muchas
personas dejaran la ciudad (Sanabra, 2004). Ya por esos afios la produccion
ovina era su actividad primordial, no sé6lo en la ciudad, sino también en
la region, hasta que la implementacion de los programas desarrollistas a
través de ‘polos de desarrollo’ (Pérez Alvarez, 2010) y el comienzo de la
produccion textil en esa misma década impactd economica y demografi-
camente, haciendo crecer la poblacion de la ciudad de Puerto Madryn por
encima de los cinco mil habitantes (Rougier, 2011).

Para comprender la dindmica poblacional histdrica de la ciudad, tam-
poco se debe olvidar que la pequefia base demografica y su lento creci-
miento hasta 1970 tuvieron que ver, en buena medida, con un interés por
comenzar a tener poblados como forma de “civilizar” y “colonizar”, afian-
zar el territorio ante lo que se visualizaba como el doble riesgo indigena
y chileno. Durante esta misma década, hubo una politica de asentamiento
de actividades productivas importante que generé un proceso de migra-
cion cuantitativamente significativo en la region del Valle Inferior del Rio
Chubut y Puerto Madryn. Justamente con posterioridad a que el territorio
del Chubut fuera provincializado,'' esta area “tuvo el mayor crecimiento
vinculado a los programas de polos de desarrollo” (Pérez Alvarez, 2010:
9). Este crecimiento de la actividad econdémica fue uno de los factores para
un modelo poblacional estatal basado en las politicas de atraccion de mi-
grantes “para poblar la Patagonia” propio de las décadas de 1960 y 1970
(Baeza, 2008). Asi como la migracion transocednica respondio a la for-
macién del mercado de trabajo en la Argentina que ingresaba a la division
internacional del trabajo, propia del capitalismo mundializado (Margulis,
1977) y “el ingreso de los migrantes (limitrofes) en el mercado de trabajo
argentino se ha ido adecuando a las demandas coyunturales” (Ceva, 2006:
39), el crecimiento de la migracion interna e internacional a la provincia
en general y a la ciudad en particular se debi6 al crecimiento del mercado
laboral en la década de los afios setenta. En este contexto, entre migrantes
internos e internacionales la ciudad multiplico su poblacion por trece en el
periodo 1970-2010, pasando de seis mil habitantes a alrededor de ochenta
y dos mil.

La provincia de Chubut fue, asi, uno de los casos paradigmaticos donde
el desarrollo industrial tuvo especial injerencia, tanto por lo que genero en
"' Lo que es hoy la Provincia de Chubut tuvo una condicion politica y administrativa distinta

hasta 1955, aflo en el cual pasé de ser Territorio Nacional, dependiente directamente del Poder
Ejecutivo Nacional, a provincia, con sus respectivas autonomias.

232



Puerto Madryn, de pueblo  ciudad intermedia, La dindmica... /S. A. KAMINKER y D. P. ORTIZ

términos de crecimiento econémico, como también demograficos, siendo
Puerto Madryn la ciudad que mas crecidé proporcionalmente.'? La insta-
lacion de las industrias en los sesentas y setentas y la generacion de gran
cantidad de puestos de trabajo en forma directa o indirecta vinculado con
ello, produjeron un crecimiento demografico exponencial en el noreste del
Chubut con una migracion importante de personas de diverso origen, desde
chubutenses del interior provincial —en especial de la zona rural golpeada
por el estancamiento y declinacion posterior de la economia lanar desde los
afos cincuenta, la desertificacion y la presion demografica sobre sus tierras
de baja productividad y el crecimiento de la gran propiedad terrateniente
(Pérez Alvarez, 2010) — hasta migrantes del norte del pais y una creciente
cantidad de migrantes limitrofes (Cuadro 2), en especial chilenos por razo-
nes econdmicas y politicas hasta el final de la dictadura en Chile durante
los afios noventa (Gatica, 2009). El grado de urbanizacion de la provincia,
es decir, el porcentaje de poblacién que vive en zonas urbanas, pasod de
valores muy inferiores a los nacionales a comportarse en forma similar a
partir de 1980, tal como se ilustra en el Cuadro 3.

En la década de los afios setenta, la instalacion de la planta de Aluminio
Argentino Sociedad Anénima (ALUAR SAIC) modificd definitivamente
la ciudad de Puerto Madryn. La obra comenz6 en noviembre de 1971. Siete
meses después, ya habia 300 trabajadores en la construccion de la planta.
Aun inconclusa la represa hidroeléctrica de Futaleufu en el oeste de Chu-
but, la cual le brinda energia a la planta en Madryn.'* La planta inici6 su
produccion en julio de 1974, momento en el cual ya empleaba en forma
directa a mas de 900 personas (Rougier, 2011). Esto fue acompafiado de
una serie de obras de infraestructura en la ciudad, desde el armado de un
puerto industrial acorde, hasta la construccion de viviendas y escuelas para
los trabajadores y sus familias. En consecuencia, Puerto Madryn se trans-
formo en diez afios en una ciudad de mas de 20 mil habitantes, con un
crecimiento por encima de 300 por ciento en una década, donde cambio no
solo su estructura poblacional, sino también su trama urbana.

12 El otro caso emblematico de los efectos demograficos de la promocion industrial en la Argen-
tina es el de la provincia de Tierra del Fuego, la mas austral de la Patagonia argentina, retratado
en el trabajo de Carpinetti (2009).

13 Cabe senalar que la energia eléctrica es, junto a la alimina, el principal insumo en la fabrica-
cion de aluminio. De hecho, la planta de ALUAR, hasta fines de 2013, consumia el equivalente a
la ciudad de Cordoba, segundo centro urbano del pais, cerca de cinco por ciento del interconec-
tado energético del pais. En la ultima ampliacion, hacia el afio 2005, ALUAR incluso instalé una
central de energia propia en sus instalaciones.
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Cuadro 3. Grado de urbanizacién. Provincia de Chubut y total pais.
Periodo 1895-2010

Afio Grado de urbanizacion (%)

Censal Chubut Total pais
1895 sd 37.40
1914 21.70 52.70
1947 31.10 62.20
1960 54.40 72.00
1970 69.60 79.00
1980 81.40 83.00
1991 87.40 87.20
2001 89.49 89.44
2010 91.19 91.02
sd: sin dato.

Fuente: elaboracion propia con base en el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
INDEC. Analisis demografico, Serie 15. Situacion demografica de la provincia de
Chubut. Censos nacionales de poblacion, hogares y viviendas 2001, 2010.

Ese crecimiento inicial local, a diferencia de lo que sucedio en el resto
de la provincia, continué en las décadas siguientes, aunque siempre en
relacion con los cambios econdmicos, sociales y productivos nacionales
y globales. Una de las paradojas mas sorprendentes del proceso es que, a
medida que era desmantelado el proceso sustitutivo durante la dictadura
militar (Castellani, 2002), Puerto Madryn se consolidaba como una ciudad
industrial.

Luego de la instalacion de ALUAR, la industria pesquera comenzo6 a
usar el puerto como centro de operaciones y afincarse entre fines de la dé-
cada del setenta y principios de la siguiente,'* con un modelo intensivo de
uso del recurso, con pocas empresas que procesaban su produccion en tie-
rra 'y varias que contaban con buques factorias que congelaban el producto
en alta mar. Algunas de estas empresas, cuyas produccion era (y es) en gran
medida exportada, llegaban a emplear en forma directa tantos empleados
como ALUAR mismo. También comenzaria a aparecer en el entramado
productivo local la industria del porfido, que fuera en algin momento otra
actividad econdmica de importancia en la region.

Hacia finales de la década de los ochenta y durante los afios noventa,

!4 Entre las empresas pesqueras mas grandes instaladas en la ciudad, Conarpesa se instalo en
1979, Harengus en 1985, Alpesca a principios de la década del ochenta y Pescapuerta, unos afos
despugés.
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la apertura econdomica y el proceso de reforma del Estado y de la economia
nacional impusieron a las actividades productivas regionales una etapa de tran-
sicion y relativa incertidumbre sobre el tipo de desarrollo futuro, con un grave
efecto recesivo en la region patagonica (Salvia, 2001: 459).

Pérez Alvarez sefiala que, hacia los afios ochenta, se expresa “el ago-
tamiento de la posibilidad de desarrollo predominantemente en extension
del capitalismo en la Patagonia, el cual ahora debe impulsar su desarro-
llo predominantemente en profundidad” (Pérez Alvarez, 2010: 30). Salvia
muestra como las politicas econdmicas y las capacidades estatales, propias
del consenso neoliberal, que significaron un proceso de modernizacion y
exclusion que afectaron al sistema econdmico nacional (Rofman, 1999),
determinaron la forma de entrada de la Argentina en general y de la Pata-
gonia en particular a la globalizacion en la profundizacion de las politicas
neoliberales que habian empezado entre 1975 y la tltima dictadura militar
(Svampa, 2005).

En la ciudad de Puerto Madryn, el crecimiento del turismo y los ser-
vicios en los afios noventa (Salvia, 2001) serian los motores econdmicos
de la continuidad del marcado crecimiento productivo y demografico, en
un periodo en el que se debe integrar al analisis “el reconocimiento de la
relativa autonomia de los espacios locales” (Salvia, 2001: 440), a su vez
que se dio una “subordinacién de la politica a la economia como resultado
del reconocimiento de la ‘nueva relacion de fuerzas’ (Svampa, 2005). El
turismo reconoce, a su vez, una trascendencia que no se limita a la deman-
da laboral, sino que el imaginario de la ciudad como destino natural y urbe
tranquila tuvo importancia sobre un sector de la poblacion que migré alli
(Dominguez de Nakayama y Arrechea, 2011).

La Patagonia austral fue entonces, segun Salvia (2001), un territorio
crecientemente globalizado, pero atin ligado social y culturalmente con el
desarrollismo de un Estado protector, cuyos enclaves capitalistas respon-
derian en forma diferencial a este proceso, segln el estado de las estructu-
ras sociales, la iniciativa de las empresas locales frente a los intereses de
los grandes grupos, la politica local y, en forma marginal, a la resistencia
de los trabajadores y otras instancias democraticas de participacion social
(Salvia, 2001).

Como anuncia Pérez Alvarez,

la fuerte caida del aumento poblacional entre 1991 y 2001 es un primer indica-
dor del proceso de crisis y cambio que atraveso la estructura econémica que se
habia conformado en las décadas anteriores (Pérez Alvarez, 2010: 27).
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Sin embargo, no se debe soslayar que el crecimiento poblacional con-
tinud y que, dentro de las transformaciones vividas por la estructura eco-
nomica local, la ciudad de Puerto Madryn fue una de las que se acoplé en
forma relativamente exitosa a las imposiciones del mercado global y las
recetas neoliberales, en lo que respecta a sus actividades productivas vin-
culadas al mercado local, pero sobre todo a la exportacion de aluminio y la
pesca. También fue importante su crecimiento como centro turistico nacio-
nal e internacional por su facil acceso a la Peninsula de Valdés considerada
“Patrimonio Natural de la Humanidad” por la UNESCO (Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura) en 1999.
En definitiva, este crecimiento que llevo a que en 2001 la ciudad llegara a
los 57 mil habitantes continud en un proceso econdémico en expansion, em-
pujado localmente por una alta rentabilidad de las pesqueras hacia 2005,
pero sobre todo por la ampliacion de la planta de ALUAR y el sector de
la construccion, que hizo crecer la demanda laboral y amplifico la imagen
de Puerto Madryn como ciudad pujante y dinamica, cuya poblacion hacia
2010 crecio por encima de los 80 mil habitantes.Dinamica demografica de
Puerto Madryn a partir de la década de 1970
El ingreso de América Latina a la modernizacion significo la transicion de-
mografica's a partir de la segunda mitad del siglo pasado. Esto se evidencia
en el descenso sostenido de los niveles de fecundidad junto al aumento en
la esperanza de vida al nacer en toda la region (Chackiel, 2006). Si bien la
teoria de la Transicion Demografica se fundamenta en el comportamiento
de la fecundidad y la mortalidad para estudiar la evolucion futura de la po-
blacidn, cabe destacar que se atribuye a la llegada masiva de inmigrantes
europeos, a finales del siglo XIX y principios del siglo XX, la transicion
avanzada alcanzada por Uruguay y Argentina en las décadas del cincuenta
y sesenta respectivamente. Es asi como, mientras la gran mayoria de los
paises de la region iniciaban el proceso de transicion demografica, los dos
paises en mencion entraban en la ultima etapa.

Ya se hizo referencia a la importancia de la migracion en la Patagonia
Argentina y su papel en el crecimiento de la ciudad de Puerto Madryn, que
ha registrado sostenidamente durante los ultimos cincuenta afios saldos
migratorios positivos. Una alta migracion puede producir cambios en la
distribucion y composicion por edad y sexo de la poblacion, y en conse-

15 La teoria de la Transicion Demografica define, en funcion de las tasas de natalidad y morta-
lidad, cuatro estadios: Transicion Incipiente (altas tasas de natalidad y mortalidad), Transicion
Moderada (tasas de natalidad altas y de mortalidad en descenso); Transicion Plena (Tasas de
natalidad en descenso y mortalidad moderada o en descenso) y Transicion Avanzada (tasas de
natalidad y mortalidad moderadas o bajas).
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cuencia, impactar en la estructura poblacional e imprimir cambios en el
ritmo de crecimiento. Por ejemplo, personas de edades centrales que entran
o salen alteran el envejecimiento demografico de la poblacion o el ingreso
de mujeres en edad reproductiva pueden influir en el comportamiento de
la fecundidad.

Este proceso de urbanizacion acelerado que hizo de un enclave portua-
rio de la Patagonia central una de las ciudades mas dinamicas de la region
no ha sido analizado desde las ciencias sociales. Pero existen estudios que
analizan el crecimiento poblacional en la region. Sassone, Gonzélez y Ma-
tossian (2011) afirman que “las ciudades patagonicas son ciudades muy jo-
venes, cuya expansion se dio en el ultimo cuarto del siglo XX (Sassone et
al.,2011: 127). Alvarez et al. (2009) muestran como desde comienzos del
nuevo siglo, las mismas parecian haber perdido dinamismo y entrado en
una nueva dindmica demografica, una etapa de equilibrio de su crecimiento
demografico, ligado a cierta desaceleracion econdmica.

Sin embargo, las proyecciones previas a 2010 resultaron erroneas, dado
que en varias ciudades la expansion retomo su vitalidad, apoyadas en una
economia reforzada desde 2003 que reconoce en la Patagonia una de las
areas mas beneficiadas. Puerto Madryn, en este punto, se vio transformada
y crecio, pero con aportes diferentes a lo que habia sucedido en los afios de
mayor crecimiento relativo, como fue el periodo 1970-1991.

Como se senala previamente, de acuerdo a los datos arrojados por los
ultimos cinco censos de poblacion, la ciudad aumento trece veces su ntime-
ro de habitantes, entre 1970y el 2010. Mas alla de la caracterizacion previa
sobre el crecimiento de las actividades econdmicas y sus posibles efectos
en términos poblacionales y del modo en que esto convivid con una cierta
idea de la ciudad como lugar ligado a la naturaleza y la tranquilidad, resulta
central realizar un analisis que permita vislumbrar como se dio ese creci-
miento poblacional, qué lo explica y por qué, en términos demograficos.
No so6lo es importante por sus efectos posibles para las politicas publicas,
sino para hacerlo en contraposicion con miradas que circulan en la ciudad
acerca del tamafio de la poblacion y del lugar del inmigrante limitrofe en
el crecimiento de la misma.

En primer lugar, esta transformacion en la ciudad coincidié con el des-
censo sostenido de la poblacion rural en la provincia, que para 1970 se ubi-
caba alrededor de 30 por ciento y que hoy no alcanza diez por ciento. En la
actualidad, Biedma junto con Rawson, Escalante y Futaleufi'® concentran

16 La ciudad mas grande de la provincia, Comodoro Rivadavia, se encuentra en el departamento

de Escalante. Trelew, la segunda ciudad mas poblada, y Rawson, la capital provincial, son parte
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85 por ciento de la poblacion urbana de la provincia que vari6 de un grado
de urbanizacion de 54.4 por ciento en 1960, diecisiete puntos por debajo
de los valores nacionales, a nimeros equiparables con los del total en el
pais. Cabe advertir que, a partir de este crecimiento demografico, Puerto
Madryn paso a constituirse en la tercera ciudad mas poblada de la provin-
cia de Chubut, detras de Comodoro Rivadavia y Trelew. Si bien los cuatro
departamentos mas importantes de Chubut muestran tasas de crecimiento
positivas, Puerto Madryn presenta el mayor niimero de entradas anuales
por cada mil habitantes por nacimientos o migracion. En el periodo 1970-
1980 se estima un promedio anual de ciento veinte residentes nuevos en la
ciudad por cada mil habitantes (Grafica 1).

Gréfica 1. Crecimiento poblacional. Puerto Madryn 1970/2010
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Fuente: elaboracion propia con base en datos del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos INDEC y
Censos de poblacion, hogares y viviendas 1970, 1980, 1991, 2001 y 2010.

En particular, la poblacion rural del departamento de Biedma ha tenido
una importante variacion de crecimiento y decrecimientos en los primeros
veinte afios del periodo 1970-2010, hasta que comenzé a estabilizarse el
aumento de Puerto Piramides, principal poblacion rural del departamento,
por los servicios vinculados al turismo. De todas maneras, actualmente
Biedma alberga en el area urbana (Puerto Madryn) 98 por ciento de su
poblacion (Cuadro 4).

del departamento de Rawson. Por tltimo, Esquel, hoy la cuarta ciudad mas poblada de la provin-
cia, es la cabecera del departamento de Futaleuft.
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Cuadro 4. Poblacion de la Provincia de Chubut. Poblacion urbana-rural del departamento de Biedma y tasa de
crecimiento anual. Censos 1970, 1980, 1991, 2001 y 2010

Tasa de crecimiento anual
-0
medio (/o)

1970 1980 1991 2001 2010 70/80 80/91 91/01 01/10
Provincia de Chubut 189920 263116 357189 413237 509108 3294 2936 1672 11.32

Departamento de 6981 21689 45494 58634 82883 1134 673 254 385

Division politico- Atio censal /poblacion
administrativa

Biedma
Urbana (Puerto Madryn) 6115 20478 44916 57571 81315 1209 714 248 384
Rural 866 1211 578 1063 1568 335 -672 609 432

Fuente: elaboracion propia con base en datos del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos INDEC y Censos de poblacion, hogares y
viviendas: 1970, 1980, 1991 Series B- 2001 y 2010, REDATAM.

Se puede aseverar que la transformacion demografica de Puerto Ma-
dryn durante todo el periodo se debi6 inicialmente a un creciente nume-
ro de inmigrantes internos, de otras provincias y de la propia Chubut, asi
como al aporte de inmigrantes internacionales. Con relacion al fendmeno
migratorio vale la pena hacer referencia a los aportes que tanto la migra-
cion interna como internacional'” han hecho a la ciudad. Como afirma Del
Popolo (2001) la migracion puede ocasionar el envejecimiento o rejuve-
necimiento de la poblacion, como suele suceder al interior de un pais con
la migracion selectiva por grupos de edad entre areas geograficas. Este ha
sido el caso de Puerto Madryn donde el crecimiento poblacional iniciado
en la década de 1970 rejuveneci6 a la poblacion durante tres décadas sos-
tenidas. En la década comprendida entre los afios setenta y ochenta se re-
gistrd un significativo crecimiento de la poblacion econdmicamente activa
(PEA)," que evidencia el arribo de personas en edad de trabajar. Se calcula
que por cada mil personas en edad de trabajar la ciudad sumé en promedio
ciento dieciocho personas entre los 14 y 65 afios cada afio, cuadruplican-
dose la PEA (Cuadro 5)

Se logra identificar, en el mismo periodo (1970-1980) la llegada de
varones jovenes en mayor cantidad que de mujeres. En la década de los
ochenta el nimero de hombres superaba en 15 por ciento al de mujeres. El
censo que le sigue muestra el ingreso de poblacion menor de cinco afios
por aumento de la fecundidad reflejado en el ensanchamiento de la base pi-
ramidal junto con el aumento de poblacion femenina en edad reproductiva.
Pese a que en los censos intermedios (1980-2001) se observa incremento
en la proporcion de la poblacion menor de 15 afios y disminucion de la ma-
yor de 60, la tendencia demografica del pais se advierte en la ciudad con un

17 Se define como migracion interna la que proviene de otras provincias, pero que pertenecen al
pais y por internacional la que tiene origen en otros paises, limitrofes o no.
18 Se asume a la poblacion entre los 14 y 65 afios.
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indice de envejecimiento'® igual a 31 en 2010. Esto significa que por cada
100 menores de 15 afios registrados en el censo se contaron 31 adultos
mayores, pasando la poblacién mayor de 60 afios a representar nueve por
ciento de la poblacion de Puerto Madryn. En este sentido, la poblacion de
la ciudad sufrié un comportamiento inicial propio de un enclave produc-
tivo, luego no perdi6 poblacion, hecho que permitiria insinuar que, como
surge de otros trabajos, la mayoria de los migrantes laborales han tendido
a quedarse en la ciudad (Graficas 2a, 2b, 2¢).

Cuadro 5. Poblacion de Puerto Madryn en grandes grupos de edad. (1970-1980)

Tasa de crecimiento medio

Censo anual (miles)
Grupos 1970 1980 1991 2001 2010 70/80 80/91 91/01 01/10
de edad
0-14 1943 7284 16823 19109 23482 132.1 76.1 127 229

15-64 3839 12493 26531 36790 53053 118..0 684 32.6 40.7
65 0 mas 334 703 1566 2778 4780 744 728 573 603
Total 6116 20710 44920 58677 81899 122.0 704 26.7 37.0

Fuente: elaboracion propia con base en datos del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos INDEC.
Censos de poblacion, hogares y viviendas: 1970, 1980, 1991 Series B- 2001 y 2010, REDATAM.

Considerando tasas similares de natalidad y mortalidad a las de la pro-
vincia para la ciudad de Puerto Madryn, se puede hacer una aproximacion
al porcentaje de crecimiento poblacional vegetativo. Cabe sefialar que para
la Gltima década se cuenta con estimaciones oficiales a nivel departamental,
en las que se observa un aumento paulatino y sostenido en las tasas depar-
tamentales de natalidad y disminucion en las de mortalidad con respecto a
las provinciales. Dado que la poblacion migrante de los primeros periodos
fue principalmente masculina y en edad de trabajar, se puede conjeturar
que la proporcion de poblacion migrante menor de diez afios que arribd a
la ciudad entre 1970 y 1980 fue poco significativa y probablemente ligada
a la reunificacion familiar y que, en la década posterior a la mayor oleada
migratoria en términos relativos, se empezaria a reflejar el aporte en las
tasas de natalidad de la poblacion migrante.

Es decir que, si bien es real que Puerto Madryn sigui6é recibiendo un
aporte migratorio importante entre 1991 y 2010, en el crecimiento demo-
grafico de la ciudad empieza a ganar peso el crecimiento natural, sin que
ello signifique que haya sido pequefio el peso de la migracion en ¢él. Las
segundas generaciones estarian principalmente representadas en las déca-
das de los ochenta y noventa.

19 Estimado a partir de datos censales como el cociente entre la poblacion menor de 15 afios y la
mayor de 60 por cien.
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Grafica 2a. Piramides poblacionales. Puerto Madryn (1970-2010)
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Fuente: elaboracion propia con base en datos del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos INDEC y Censos
de poblacion, hogares y viviendas: 1970, 1980, 1991 Series B- 2001 y 2010 REDATAM.
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Grafica 2b. Piramides poblacionales. Puerto Madryn (1970-2010)
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Fuente: elaboracion propia con base en datos del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos INDEC y Censos
de poblacion, hogares y viviendas: 1970, 1980, 1991 Series B- 2001 y 2010, REDATAM.
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Gréfica 2c. Pirdmides poblacionales. Puerto Madryn (1970-2010)
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Fuente: elaboracion propia con base en datos del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos INDEC y Censos
de poblacidn, hogares y viviendas: 1970, 1980, 1991 Series B- 2001 y 2010, REDATAM.

No es menor tener en cuenta que el crecimiento de la poblacion econo-
micamente activa también genera inevitablemente un aporte mayor de po-
blacion en edad reproductiva, con un impacto importante en este proceso.
Es decir que muchas de las personas que llegan como migrantes internos e
internacionales, forman sus familias y tienen sus hijos en la ciudad, por lo
cual hacen crecer esa base de poblacion nacida en la provincia que comien-
za a incrementarse en los tltimos veinte afios (Grafica 3).

En cuanto al aporte de la migracién en el crecimiento del departamento
de Biedma vale destacar que es la migracion interna la que aporta mayori-
tariamente, representando mas de 40 por ciento de la poblacion a lo largo
de los cinco censos. Cabe diferenciar a su vez que el peso de la migracion
internacional en el saldo migratorio determinante en esta dindmica nunca
super? siete por ciento (Grafica 4).

La migracién interna e internacional, explican gran parte del crecimien-
to poblacional hasta 1991, 83 por ciento entre los afios 1970 y 1980 y 68
por ciento en la década siguiente, mostrando caida en su peso relativo hasta
llegar a su punto minimo en la década del noventa, 52 por ciento, para vol-
ver a crecer en la primera década del nuevo siglo al llegar a 58 por ciento.
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Grafica 3. Porcentaje de entradas de poblacion por crecimiento vegetativo y
saldo migratorio. Puerto Madryn, periodos intercensales (1970-2010)
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Fuente: estimaciones propias con base en datos del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
INDEC. Censos de poblacion, hogares y viviendas: 1970, 1980, 1991 Series B- 2001. Direccion
General de Estadistica y Censos de la provincia de Chubut. Tasas brutas de natalidad

Grafica 4. Distribucion del saldo migratorio. Puerto Madryn. Periodo 1970-2010
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Fuente: estimaciones propias con base en datos del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos INDEC.
Censos de poblacion, hogares y viviendas: 1970, 1980, 1991 Series B- 2001. Direccion General
de Estadistica y censos de la Provincia de Chubut. Tasas brutas de natalidad y mortalidad 2000/2011.
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Se puede aseverar entonces que la migracion no superé demasiado el
incremento del aporte generado por el crecimiento vegetativo de chubuten-
ses, cuyo aporte en la primera década era de apenas 16 por ciento y en los
ultimos veinte afios nunca bajo de 40 por ciento. Los porcentajes anteriores
son similares para Puerto Madryn, pues como sefialamos anteriormente
98 por ciento de la poblacion departamental se encuentra en su cabecera.
Frente al comportamiento de la inmigracion internacional, es posible afir-
mar que en la ciudad se registra su minimo valor relativo con respecto a
la poblacion total en el censo de 1970 (alrededor de seis por ciento) y el
maximo una década después (8.2 por ciento), disminuyendo cerca de un
punto porcentual por década entre 1980 y 2001. En cambio entre 2001 y
2010, crece su peso relativo hasta llegar a 7.4 por ciento de la poblacion,
muy lejos del imaginario que ubica a la poblacién boliviana alrededor de
20 6 30 por ciento de la misma.

A su vez, cabe senalar que en 1970, no aparecen inmigrantes limitrofes
en los datos censales, a diferencia de lo que sucede en adelante, cuando se
identifica un crecimiento del lugar relativo de estos tltimos entre la pobla-
cion local nacida en otros paises.

A diferencia de lo que sucede a nivel nacional, donde el nimero de
inmigrantes no limitrofes ha descendido en los censos de poblacién por la
no renovacion de las generaciones que se asentaron en la Argentina entre
fines del siglo XIX y principios del XX, esta poblacion creci6 entre 1991
y 2001, llamativamente en el decenio del periodo que menos crecio la po-
blacion de Madryn en términos relativos.

Este pequefio aumento incluso fue mayor en términos absolutos al de
la poblacién limitrofe durante esos diez afios. Esta ultima crecié en forma
muy importante entre 1970 y 1991, pasando a integrar 5.1 por ciento de
la poblacion total en 1980 y casi triplicandose para 1991, censo en el que
representd 6.3 por ciento del total. Por tltimo, se puede afirmar que de
los datos brutos y de la informacion cualitativa que se recabd, la migra-
cion limitrofe ha crecido entre 2001 y 2010, pero esto no sucedio al ritmo
de la década del ochenta. Resulta esclarecedor, entonces, en razon de las
imagenes erroneas que circulan en la ciudad, como la poblacion nacida en
el extranjero desciende a la mitad del maximo valor alcanzado durante la
ultima década (2001-2010), aun cuando son los paises limitrofes los que
aportan mas inmigrantes internacionales a la ciudad.
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Segun datos del Censo de 2010% los habitantes de Puerto Madryn na-
cidos en Bolivia (3.245) o Chile (1.388) representan 91 por ciento de la
poblacién proveniente de paises limitrofes y 5.6 por ciento del total de la
poblacidén de la ciudad. Entre los paises de origen no limitrofes con Argen-
tina de los migrantes extranjeros se destacan Espafa (245), Italia (145) o
Francia (80), representando 51.2 por ciento de este grupo poblacional sin
alcanzar a ser uno por ciento del total de la poblacion.

Se puede vislumbrar el peso que la instalacion de ALUAR ha tenido en
el crecimiento de Puerto Madryn en la década del setenta como hito que
marcé un antes y un después en la ciudad. Se puede plantear como hipdte-
sis que el momento en que se amplia la planta en la década 2001-2010 fue
otro empuje que tuvo efectos sobre la dinamica demografica de la ciudad.
Ahora, otras industrias como la pesca en los ochenta o la construccion han
influenciado este crecimiento. A su vez, el peso de las redes migratorias
extranjeras e internas y el imaginario que existe sobre la ciudad, vinculado
al turismo, la naturaleza y la tranquilidad han sido factores que coadyu-
vados por la demanda laboral, han mantenido y hecho crecer la tendencia
migratoria que parecia decrecer en la década del noventa. De manera que
no es casual que hacia el final de este proceso Puerto Madryn se haya
convertido en una de las once ciudades de la Patagonia que superan los
50 mil habitantes y la segunda con mayor variacion relativa intercensal?!
entre 2001 y 2010, hecho particularmente grafico en como ha incidido en
los cambios en la poblacion de los departamentos mas importantes de las
provincias patagonicas.

CONCLUSIONES

Las pocas investigaciones demograficas sobre la region patagonica sefialan
que el crecimiento y la inmigracion internacional han tenido efectos sobre
los conflictos urbanos, desde la conformacion de asentamientos informa-
les, la presion sobre servicios publicos, hasta la conflictividad social y la-
boral. En general, naturalizan una relacion lineal entre crecimiento demo-
grafico, inmigracion y conflictividad. Ahora bien, comprender cémo se dio
el crecimiento demografico de Puerto Madryn es una condicion necesaria
para planificar el desarrollo y la expansién urbana de la ciudad. Trabajar en
desandar la imaginacion social sobre la dimension de la misma y las causas

2 Obtenidos a través de REDATAM. Base de datos, Censo de Poblacion, Hogares y Viviendas
2010 Area Geografica, Sels\Prov26.selCrosstab de Area Urbano-Rural por pais de nacimiento
por en qué pais nacio.

2l La primera es Caleta Olivia que crecid 43.4 por ciento entre 2001 y 2010.
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demograficas del aumento de la poblacidn es clave para horadar prejuicios
sobre los inmigrantes internacionales y su lugar en la dindmica de la urbe.

En la region patagonica, la migracion interna e internacional no solo
cubrio6 la demanda de mano de obra, sino que posibilitd la constitucion de
nuevas ciudades desde la segunda mitad de siglo XX y aport6 al rejuve-
necimiento de la poblacion, la cual se encontraba en una tendencia tem-
prana al envejecimiento demografico. En esta ciudad, la nueva dindmica
imprimié cambios sustanciales en el territorio, donde el comportamiento
de la fecundidad, la mortalidad y la migracidn pasaron a definir una nueva
estructura poblacional y a la par una nueva demanda de servicios y re-
querimientos para satisfacer las necesidades sociales de sus habitantes. La
intencion de este trabajo fue mostrar como se explica en términos demo-
graficos la transformacion de Puerto Madryn entre 1970 y 2010 de pueblo
de seis mil habitantes a una ciudad intermedia de mas de ochenta mil y
que su estudio permita poner en cuestion los verdaderos determinantes de
la gobernanza urbana, en especial teniendo en cuenta que atin esta entre
las ciudades mas dinamicas en términos demograficos y entre los casos de
mayor diversidad migratoria (Sassone et al., 2011).

Se explicitd que la expansion de Puerto Madryn se enmarca en un con-
texto internacional, nacional y regional en el cual las ciudades intermedias
han sido las de mayor crecimiento relativo, a partir de una complejizacion
de la estructura poblacional en América Latina en general y en Argentina
en particular. En especial, el poblamiento de la Patagonia creci6 en forma
exponencial a partir de las politicas de desarrollo de actividades economi-
cas especificas. En Puerto Madryn, la instalacion de la planta de aluminio
de ALUAR en los afios setenta significé un cambio cuantitativo y cualita-
tivo que transformo6 de manera definitiva la poblacion y la naturaleza de
la ciudad. Se explicd cémo, luego de esa primera década, el crecimiento
demografico continud, aun en momentos regresivos y de reconversion eco-
némica nacional.

La migracion modifico la estructura y la dinamica poblacional de la
ciudad. En las primeras dos décadas del periodo estudiado migr6 una gran
cantidad de poblacion, mayoritariamente hombres en edad laboral. Esto
rejuvenecio la ciudad y generd que la base de la pirdmide poblacional cre-
ciera, por llegar estas personas en edad productiva y reproductiva. De esta
manera, tendio a estabilizarse la relacion entre saldo migratorio y creci-
miento vegetativo a la hora de explicar la expansion. Sin embargo, esta
tendencia tuvo algunas alteraciones entre 2001 y 2010, cuando la migra-
cion hacia Puerto Madryn volvio a intensificarse.
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A partir del analisis realizado cayo definitivamente el sobredimensiona-
miento del peso del inmigrante limitrofe en la explicacion del crecimiento
demogréfico de Puerto Madryn. En ningin momento las personas prove-
nientes de estos paises explicaron mas de 6.3 por ciento de la poblacion,
en 1991. Ademas, la poblacion nacida en otros paises en ninguna de las
mediciones del periodo superoé 8.2 por ciento, en 1980. Al afio 2010, repre-
sentaba 7.4 por ciento de la poblacion total de la ciudad y menos de cinco
por ciento eran provenientes de paises limitrofes.

Se puede aseverar, entonces, que la culpabilizacion del inmigrante so-
bre los males que aquejan a la ciudad esta mas asociada a otras variables,
como pueden ser el racismo y la xenofobia, que a su gravitacion real sobre
la estructura poblacional madrynense. Esta imagen, a su vez, esconde el
importante componente migratorio nacional en estos espacios y, por otro
lado, el crecimiento de la base demografica ligada a los nacimientos en la
region.

Para concluir, se puede explicitar que si la conflictividad urbana, el
hacinamiento y el déficit de infraestructura fueron mas importantes entre
2001 y 2010 que en el resto del periodo, esto pareceria indicar que exis-
ten otras variables de peso para planificar la expansion de la ciudad. No
fueron estos los afios de dinamica demografica mas vertiginosa, sino los
que pasaron entre 1970 y 1991. No es que el crecimiento poblacional no
sea importante para pensar el proceso de urbanizacidon de una ciudad in-
termedia, pero la relacion entre expansion demografica, inmigracion inter-
nacional y conflictos urbanos resulta mas compleja. Comprender como se
dio esta dinamica y como se transformo la estructura poblacional permite
desandar prejuicios y recuperar terreno para poner esta expansion en con-
texto de otras dimensiones de la urbanizacion, que quedaran a revisar en
la investigacion. Entre estas ultimas, se ha comenzado a trabajar en cémo
se estructur6 el espacio residencial madrynense, el lugar del mercado del
suelo urbano y del mercado inmobiliario, los procesos de segregacion resi-
dencial y como estos afectaron las formas de resolucion del conflicto social
local y la experiencia de vida urbana en Puerto Madryn.

249 julio/septiembre 2016



Papeles de POBLACION No. 89 CIEAP/UAEM

BIBLIOGRAFiA

ALVAREZ, Maria Eugenia, Gabriela BERCOVICH y Ana HERRERO, 2009, La
Patagonia: cuestiones demograficas de la tierra del fin del mundo, Direccion Pro-
vincial de Estadisticas y Censos de Neuquén.

BAEZA, Brigida, 2008, “Etnogénesis e identificaciones de migrantes bolivianos
en Comodoro Rivadavia”, Il Jornadas de Historia de la Patagonia, San Carlos de
Bariloche.

BLACKER, John, 2009, “Los riesgos de las proyecciones de poblacion”, en No-
tas de Poblacion, num. 88, Centro Latinoamericano de Demogradia (CELADE),
Santiago de Chile.

BORSDOREF, Alex , 2008, “Aprendiendo de los errores. La necesidad de cambios
a la politica nacional de vivienda en ciudades intermedias chilenas”, en X Colo-
quio Internacional de Geocritica, Barcelona.

BRUNO, Sebastian, 2010, “Cifras imaginarias de la inmigracioén limitrofe en la
Argentina”, en S. NOVICK, Migraciones y Mercosur: una relacion inconclusa,
Catalogos, Buenos Aires.

CAPEL, Horacio, 2009, “Las pequeiias ciudades en la urbanizacion generalizada
y ante la crisis global”, en Investigaciones Geograficas, Boletin del Instituto de
Geografia, num. 70, UNAM.

CARPINETTI, Nancy, 2009, “Dinamica migratoria y promocion industrial: la in-
sercion ocupacional en Tierra del Fuego después del poblamiento”, en Papeles
de Poblacion, vol. 15, nim. 60, abril-junio, Universidad Auténoma del Estado de
México, México.

CASTELLANI, Ana, 2002, “Implementacion del modelo neoliberal y restriccio-
nes al desarrollo en la Argentina contemporanea”, en M. SCHORR et al., Mas

alla del pensamiento unico. Hacia una renovacion de las ideas economicas en
Ameérica Latina, CLACSO, Buenos Aires.

CEVA, Mariela, 2006, “La migracion limitrofe hacia la Argentina en la larga dura-
cion”, en Alejandro GRIMSON vy Elizabeth JELIN (comps.), Migraciones regio-
nales hacia la Argentina: diferencia, desigualdad y derechos, Prometeo Libros,
Buenos Aires.

CHACKIEL, Juan, 2006, “América Latina: ;jhacia una poblacién decreciente y
envejecida?”, en Papeles de Poblacion, vol. 12, nim. 50, octubre-diciembre, Uni-
versidad Autonoma del Estado de México, México.

CORONATO, Fernando, 2010, El rol de la ganaderia ovina en la construccion del
territorio de la Patagonia, tesis doctoral, Escuela Doctoral ABIES: Agricultura,
Alimentacion, Biologia, Medio ambiente y Salud, Paris.

DAVIS, Mike, 2007, The planet slum, London.

DEL POPOLO, Fabiana, 2001, Caracteristicas sociodemogrdficas y socioecono-
micas de las personas de edad en América Latina, Centro Latinoamericano y Ca-
ribenio de Demografia. Serie: Poblacion y Desarrollo nam. 19, Santiago de Chile.

250



Puerto Madryn, de pueblo  ciudad intermedia, La dindmica... /S. A. KAMINKER y D. P. ORTIZ

DEVOTO, Fernando, 2003, Historia de la inmigracion en Argentina, Editorial
Sudamericana, Buenos Aires.

DOMINGUEZ DE NAKAYAMA, Lia y Viviana ARRECHEA, 2011, “Migracién
de amenidad en destinos de playa. Estudio de caso: Puerto Madryn (Chubut)”, en
Anuario de Estudios en Turismo, afio 11, vol. 7, Facultad de Turismo, Universidad
Nacional del Comahue, Neuquén, Argentina.

FIELDING, Anthony, 1989, “Migration and urbanization in Western Europe since
19507, en The Geographical Journal, vol. 155, nim. 1.

GATICA, Mbnica, 2009, “De la experiencia individual a la expresion colectiva
de un exilio obrero. Memorias de chilenos cobijados en Trelew”, en IX Encuentro
Nacional y III Congreso Internacional de Historia Oral de la Republica Argenti-
na, Buenos Aires.

HALPERN, Gerardo, 2009, “La diaspora y el Paraguay territorial”, en Miradas en
movimiento. vol. 1, nim 1.

INDEC, 1970, Censos de poblacion, hogares y viviendas, Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos.

INDEC, 1991, Censos de poblacion, hogares y viviendas, Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos.

INDEC, 1998, Censos de poblacion, hogares y viviendas. Andalisis Demografico.
Serie 15: Situacion demogrdfica de la provincia de Chubut, Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos.

INDEC, 2010, Censos de poblacion, hogares y viviendas, Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos, REDATAM.

INDEC, s/f, Censos de poblacion, hogares y viviendas, Series B- 2001, Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos.

INDEC, s/f, Censos de poblacion, hogares y viviendas 1980, Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos.

KAMINKER, Sergio, 2012, “La dimension racial en el analisis de la segregacion
residencial urbana en Puerto Madryn, Chubut”, en Pap. Trab., Cent. Estud. Inter-
discip. Etnolingiiist. Antropol. Sociocult., nim. 22, diciembre 2011, Rosario.

LEVEAU, Carlos, 2009, “; Contraurbanizacion en Argentina? Una aproximacion
a varias escalas con bases de datos censales del periodo 1991-2001”, en Investiga-
ciones Geograficas, Boletin del Instituto de Geografia, nim. 69, UNAM.

LINDENBOIM, J. y Daniel KENNEDY, 2004, Dinamica urbana argentina. 1960
2001. Reconstruccion y andlisis de la informacion necesaria, Documentos de Tra-
bajo num. 3, CEPED/IIE/FCE/UBA, Buenos Aires.

MAGUID, Alicia, 1995, “Migracion e integracion regional en el Cono Sur: de-
safios metodoldgicos y perspectivas futuras”, en Adela PELLEGRINO (comp.),
Migracion e integracion. Nuevas formas de movilidad de la poblacion, TRILCE,
Universidad de la Republica, Montevideo.

251 julio/septiembre 2016



Papeles de POBLACION No. 89 CIEAP/UAEM

MARGULIS, Mario, 1977, “Inmigracion y desarrollo capitalista. La migracion
europea a la Argentina”, en Demografia y Economia, vol. 9, nim. 3, El Colegio
de México.

MIRO, G., Carmen, 2006, “La demografia en el siglo XXI en América Latina”, en
Papeles de Poblacion, vol. 12 nim. 50, octubre/diciembre, Universidad Autono-
ma del Estado de México, Toluca.

ONU HABITAT, 2012, Estado de las Ciudades de América Latina y el Caribe
2012. Rumbo a una nueva transicion urbana, Programa de las Naciones Unidas
para los Asentamientos Humanos, Brasil.

OTERO, Hernan, 20006, Estadistica y nacion. Una historia conceptual del pen-
samiento censal de la Argentina moderna, 1869-1914, Prometeo, Buenos Aires,
Argentina.

PEREZ ALVAREZ, Gonzalo, 2010, Cambios en la estructura econémica social y
conflictos sociales en el noreste del Chubut 1990-2005, Tesis doctoral, Universi-
dad Nacional de La Plata, Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion,
disponible en http://www.memoria.fahce.unlp.edu.ar/tesis/te.369.pdf

PORTES, Alejandro y Bryan ROBERTS, 2005, “Introduccion. La ciudad bajo el
libre mercado”, en Alejandro PORTES, Bryan ROBERTS y Alejandro GRIMSON
(edits.), Ciudades latinoamericanas. Un andlisis comparativo en el umbral del
nuevo siglo, Prometeo Libros, Buenos Aires.

ROFMAN, Alejandro, 1999, Las economias regionales a fines del siglo XX. Los
circuitos del petroleo, del carbon y del aziicar, Ariel, Buenos Aires.

ROUGIER, Marcelo, 2011, Estado y empresarios de la industria del aluminio en
la Argentina: el caso ALUAR, Universidad Nacional de Quilmes, Bernal.

SALVIA, Agustin, 2001, “Sectores que ganan, sociedad que pierden: reestructu-
racion y globalizacion en la Patagonia Austral”, en Estudios sociologicos, mayo/
agosto, vol. 19, niim. 2, El Colegio de México, México.

SANABRA, Carlos, 2004, “Desarrollo urbano de Puerto Madryn. Desde sus ori-
genes hasta 19707, en Cuadernos de Historia Patagonica, num. 1, Centro de Es-
tudios Historicos y Sociales de Puerto Madryn, Puerto Madryn.

SASSONE, Susana, 2000, “Reestructuracion territorial y ciudades intermedias en
Argentina”, en Ciudad y Territorio. Estudios Territoriales, vol. 32 (123).

SASSONE, Susana, Myriam GONZALEZ y Brenda MATOSSIAN, 2011, “Ciu-
dades patagonicas de la Argentina: atraccion, crecimiento y diversidad migrato-
ria”, en Aristas, Revista de estudios e investigaciones, nim. 6, Facultad de Huma-
nidades, Universidad Nacional de Mar del Plata.

SEIBT, Petr, 2004, “Ferrocarril Central del Chubut. Ferrocarril Patagdnico 1886-
19617, en Cuadernos de Historia Patagonica, num. 1, Centro de Estudios Histo-
ricos y Sociales de Puerto Madryn, Puerto Madryn.

SVAMPA, Maristella, 2005, La sociedad excluyente. La Argentina bajo el signo
del neoliberalismo, Editorial Taurus, Buenos Aires.

252



Puerto Madryn, de pueblo  ciudad intermedia, La dindmica... /S. A. KAMINKER y D. P. ORTIZ

VAPNARSKY, Cesar, 1995, “Primacia y macrocefalia en la Argentina: la transfor-
macion del sistema de asentamiento humano desde 19507, en Desarrollo Econo-
mico, vol. 35, nim. 138, jul-sep.

INFORMACION SOBRE LOS AUTORES

Sergio Andrés Kaminker

Doctor en Sociologia por el Instituto de Altos Estudios Sociales de la Uni-
versidad Nacional de San Martin y Licenciado en Sociologia por la Uni-
versidad de Buenos Aires de Argentina. Becario posdoctoral del Conse-
jo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET), con
sede de trabajo en el Instituto Patagénico de Ciencias Sociales Humanas,
CENPAT-CONICET en Puerto Madryn, Chubut, Argentina. Es docente de
Sociologia en la Universidad Nacional de la Patagonia San Juan Bosco y
de Practica Profesional en el Instituto de Educacion Superior Provincial
N° 803. Entre sus publicaciones mas importantes destacan ‘“Descentrar el
estudio de la segregacion residencial. Cargas, legados y reflexiones para su
estudio en ciudades intermedias de América Latina”, en la revista Bifur-
caciones, “Programa de Mejoramiento de Barrios en la Patagonia Central:
Regularizacion de la informalidad urbana en Puerto Madryn, Chubut” en
Cuaderno Urbano. Espacio, cultura y sociedad (en coautoria con R. Velas-
quez), y “Asentamientos informales, inmigracion y politica local. Expe-
riencia urbana y segregacion residencial en Puerto Madryn, Chubut”, en
Dificultades de acceso al suelo y toma de tierras en la Patagonia central (en
coautoria con C. Laztra).

Direccion electronica: kaminker@cenpat-conicet.gob.ar

Diana Patricia Ortiz Camargo

Doctoranda en Ciencias Sociales por Instituto de Desarrollo Econdémico
y Social (IDES), Buenos Aires, Argentina y Licenciada en Matematica de
la Universidad Distrital “Francisco José¢ de Caldas”, Bogotd, Colombia.
Estadistica de la Universidad Nacional de Colombia. Miembro de la Red
andina de Movilidad Humana y Buen Vivir. Docente de la Universidad
Metropolitana para la Educaciéon y el Trabajo (UMET) y de la Univer-
sidad Nacional de José C. Paz, Argentina. Entre sus publicaciones mas
importantes se encuentran: Trabajadores migrantes en la frontera colombo-
venezolana (en coautoria con W. Mejia y otros), Migracion internacional,
remesas y retorno de colombianos (en coautoria con W. Mejia y otros) y

253 julio/septiembre 2016



Papeles de POBLACION No. 89 CIEAP/UAEM

“Suramérica y los refugiados colombianos” en Revista Interdisciplinar da
Mobilidade Humana — REMHU (en coautoria con S. Kaminker).
Direccidn electronica: diortiz.c@gmail.com

Articulo recibido el 29 de julio de 2014 y aprobado el 7 de enero de 2016.

254



