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UNA PIEDRA EN EL CAMINO EL SISTEMA DE PARTIDOS
DE LA NUEVA DEMOCRACIA ELECTORAL NICARAGUENSE DE
LOS NOVENTA

Salvador  Sartiuste*

El presente articulo  examina el sistema de partidos de Nicaragua ala luz de los procesos
electorales  que se han venido desamollando  en el pais desde la dermota que sufii6 la re-
volucién  sandinista  en las elecciones de 1990, persiguiendo  un doble fin: advertr las
caracteristicas que lo definen 'y evaluar su incidencia  enla democratizacion. El estudio
demuestra que la nueva democracia electoral  surgida en Nicaragua se caracteriza por un
sistema de partidos en donde coexisten dos fenémenos en apariencia  contradictorios: una
estructura  de competencia politica  marcadamente bipolar y un alto grado de frac-
clonalizacion partidista.

This paper examines the party system in Nicaragua in the light of the electoral  processes
that have been developing in the country since the defeat of the Sandinist revoluton in the
1990 elections. Particularly, the work aims at o ends: to find out the distinctive features
that define this system andto assess its influence in democratization. This study shows that
the newelectoral  democracy risen in Nicaragua is characterized by aparty system where

two apparently  contradictory situations  coexist  astucture  of political competence defr
nitely two-sided, and a high degree of party fragmentation.

Introduccién

E frabajo  esta guiado por una observacion  preliminar; si bien enN-
caagua existe unprogreso enel desamolo  dela democraca, andado enla
rutinzacon decodl yla ocomsiiudon forma  de insitudones democraticas,

su consolidacion paece kana. !Comeessabido, € tiunfo  eecord  de Vio
ka Chamono enlas eeccones generdes del 25defebrero  de 1990 dio inicio

aunnuew cdo enla histoia  polica  de Nicaragua, defndo  por un proce-
so de cambio polico  encaminado hada la conformacion  de un régimen  fibe-
ral democdiico. B advenimento  dela democracia  representaiva abid paso

* Aumno dela segunda promocion  del doctorado  en investigacdion oon espedializacion endenda polfica
dela Faculted Latinoamericana  de Ciencias Sociales,  Sede México.
1 Véase, aese respedd, TomesRvas (1998 331:352)
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enonces ala poiica  competiva Y, por ende, nueves regas  poicas  entrr
ron enjuego. Desde agquella fecha han transcurido, no obstante,  ya diez
afos, endonde se ha mantenido una reiteracion inintemumpida de procesos
electorales, que enociubre  de 1996 deron  lugar ala constiticion de un nuevo
gobemo  €elegido  democraticamente. Deesta suerte, en Nicaragua ha acaba-
doinsdaurdndose  la democraca eedtoral enel funconamiento . dela polica,

comolnica via legiima deacceso a poder. Sin embargo, esto no se ha tradu-

ado enl instauracdn de una instituconaidad democidica  esiable  y eficaz,
sno mashien entodo lo contrario, enla conformacddn  de un régimen  polfico
Ccaradterizado por su inestabiidad ybao rendmento  instituconal. JPor qué

se produce esto? ¢(Quéfactores  estarian  expicando  estd situadion?

B aticllo  que aqui se presenia tene comofinaidad  dar una respuesta,
aunque sea parcia, aeslas preguntas, apatr dela evauaddon del tpo de
sstema depatdos que se havendo configurando  en Nicaragua desde la cal-
dadela revoucon  sandinista. Aeste respecto, se parte de una determinada
hpdess detabao, segn la cud, e ssema depafdos nicaragliense  es uno
Oelos pincpales factores  de inestabiidad democdica  dela Nicaragua pos-
tsandnsa comooonsecuenda, por unapate,  desubeip instiuconaizacdn,
ypor ara, dela combnaddn  de dos caraderisicas dd ssema  fraccionaiza
aon padaiay bipdarizacon eleciord, queene caso deese pals se co+
jugan enpro dela ingobemabiidad y fragiidad del sstema poifico.

Desdeese puto devisa yenfundon delo sefidado, € popdsto  deese
trabao oonsse enlevar acabo unestudio andlico que establezca cudles
son las  caraderisicas ydnamcas propas que defmen e sisema de partidos
de Nicaragua tras una década de competencia polica  democrética.  Deesta
foma, se podran extraer determinadas conclusiones  con respecto  ala in-
cddencda quehatenido el sistema depatidos nicaragliense enel proceso de
democatizacdn  del pais. Asi pues, undoble doetvo  persigue  ese articuio:
primero, determinar el tpo de sistema de paridos que ha funcionado en
Nicaragua Yy, segundo, mostrar su impacto en materia de democratizacion.
Pero, anes deentrar deleno end andisis  planteado, conviene poner de ma-
nieso | impotenda  deestudar @ ssema depatdos,  asi comod inerés
gue ésip tene para € caso nicaragliense,  dados los fines deese trabajo.

La importancia  del sistema de partidos

Actualmente, existe unacuerdo bésico entre los tedicos que se dedican &
estudo dela democraca con respecto  a hecho deque las elecciones  const-
tuyen suelemento cenral  Esmas, se asumeampliamente que la celebracion
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de elecciones  competifvas ~ puede promover la democraca.  Dichas asevera-
cones son el resutado dela emergencia de unamplio consenso con respecio
aentender la democracia no solo comounaidea sobre comogobemar, sino
comorégimen  politico; comoun moaus procedendi . > Enoras  palabras,  como
‘Un método oconunto  dereglas procesdles  para la constitucion de un gobier-
noypaa k fomadon  deles dedsones  poiicas” (Bobbio, 1981: 503). Habla-
mos, en definitiva, dela désca ooncepadn shumpeteriana  dela democraca
comoaregio  instiuicional (Schumpeter, 1976), que posteriomente  recogid
yampid Dahl (1989) con el #mino polaguia , € cua hace referenca auna
siiecn  defnida  por € bre  desarolo debsoochxos de parfidpadon y
deoposidon,  apatr  dd pogeso dedeeminedes  garanties instiudonakes. 8

Lo sefialado no es baladi, entanto la mayor parte delos paises en
donde se han inaugurado  regimenes democrdicos, ala luz delo que Hunting-
ton (1991) halamado la ‘tercera ola”  de democratizacion, han asumido este
modelo de democracia  represeniativa que priviegia e método eectoral  como
el pincpal  mecanismo y foma de abittar el poder y procesar  conflictos.
Este hecho hapuesto enla mira del andlisis  politoldgico el papel que de-
sempefian las  institliciones comogarantes del juego polico  democraico. ¢

Enese senido, la estabidad deles nuevas democadias se haviso  unk
daala eecddn ypuesa enmarcha de instiuciones poficas  cuyo funciona-
miento  puede asegurar  la supenivenca y consolidacion del régmen poltico
democréico  (Schmiter, 1992). Esdecr, sehardaconado € ‘estado desa
ud’ deles redetes democadas  sugidas, con € tpo dedndmica yo rend
miento  institucional de éstas. Por elo noesexrafio encontrar  con mayor
frecuenca  lieratura en donde se igue la viabiidad democrdica ala pon
deracon  y prescipaon del desempefio de determinedas instituciones polit-
s eeauivo, legisiatvo, poder judical, Ssema eledod, ssema de par-
s edea  °

BHpeseie atolb sisobe eneda inea deadiss instiuconaisi,
pero cenrandose  enunelemento concreto  dela amplia esfera  de subsistemas
onveles  instiicionales gue comprende todo régmen democraico: €l siste

2 Desterradas  einduso  marchitass  han quedado aquellas  concepciones  de la democracia andladas  en
adiefvos  t@les  como‘popular”, ‘burguesa’ 0 “socialisE” (Schmiter  y Kad, 1991: 75).
3 Ese esd enfoque pluralsiaclisia domnane enk teofa poiica  ylk denda poiica  de nuestros

4 Yes que las  instiucones impotan, entanto consiyen  varidbles  rEevantes  paa € estdo  dela vida
polica. Deahi, e regeso quesehapoduddo conrespecd  a estudo delas mismas, yque adouere la efiquea
generd  de ‘neoinstiicionalismo” (March yOken, 1997). Esosi, unregeso diferene  del vio lkegalsmo  pro-
po del derecho (el posivismo  legal yla juisprudenca), puesto que toma prestado  dela economia una pers-
pectva cercana alo que se conoce comoratondl  choice |, lo que permite  entender las  instituciones comogene-
radoras  de deteminadas  Iogicas  polficas.

5 Este esel caso detrabgjos comoel delinz yVaenzuela (1994) yMainwaring y Shugart (1997) sobre
el presdendialismo, asi comoel de Close (199%5) sobre las asambleas legisiativas, oel de Mainwaring y Sculy
sobre ssemas deparidos  (1995), por cier agunos delos méssigniicativos.
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made paridos.  Tomar comounidad de andlisis €l sistema de partidos  con-
fee la opotundad deesudiar unodelos aspectos masimpotantes  para €
mantenimiento  delas pautas dela poiarquia  enunsistema democrdtico. No
envano los paridos son el instumento  de mediacion  institucional por an-
tonomasia entre la socedad yel Estado, yrepresentan la Unica estructura
oue por necesidad puede tener intereses vides end mantenimiento  dela de-
mocracia  (Morino,  1995: 115).

H sstema depatidos hace referenca a sistema  de interacciones com-
petitvas enre patdos, quesepoduce por la consecuddn  de espados  de po-
der, enel marco dela reaizacon de procesos  electorales. Es, por tano, €
resutado  de un conunto  de pafrones  de interaccion que emanande la com-
petenca  pofico  elector (Wanse Sartoi,  1987: 69; Mainwaring Yy Sculy,
1995; 4). Al mencstedicamente, los ssemas departidos constiyen  uno de
los elementos fundamentales detodo sistema polico  democrdtico,  puesio
gqerian € gado dedversdad  ypuaismo  de ssema  pdico; odenan
s temes dedebate poiico yls posbles  soudones  alos confidos; arfor
ln las demandas pdificas  ylas respuestas  dadas alas mismas, y contibuyen
defoma decsva ala labor degobemo (Mela Mamquez, 1997: 197-198). De
acuerdo, por elemplo, con Leonardo Morino:

los partidos yel sistema de partidos son fundamentales  en un régimen democratico
por tatarse  de insfitudones nermedas  quesehadlan ene cento mismodel proceso
eledord, deln gesion del poder pofico ydel edboadon ydefndon deles pof

Locerto esque el funcionamiento  de unsistema de partidos  es uno de
los aspectos méasimportantes  para medir el desempefio o performance  de un
régimen  poiftico. Dehecho, ese conunto  de patrones  de interaccion, gue es
unsstema departidos, seencuenta fuetemente  vinculado  auna particular
dindmica  politica, econdmica ysociadl.  Deeste modo, € sistema  de paridos
se cofigura  comounrefigio y, a mismotiempo, comounefecto del grado de
robustecimiento oafirmacion  del sistema democrdico, especidmente  en
paises que se encuentran  envias de consolidacion democrdtica.  Laintere-
lacion entre unsstema polico  ysusistema de paridos  es, pues, muyes-
teda

Enefeco, € ssiema depatdos coniene  poderosas  consecuencias sobre
los resulados  paiitioos, yaqeindde yonsaa k| legimidad yeficaca  dd
sstema pofico; induso puede legar acondcdonar  engran medda € rend-
miento  del mismo. Es incuestionable el impacto de un sistema de partidos,
fraducido  bésicamente apartr de aspectos comola fragmentacion  part-
daia, la concenracion  y volatiidad del voio, yla autonomia y fortalec
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mieno oganzaivo  delos paridos  enla consoidadon  deunsisema  polf

co democréico  (Alcantara, 1996). Por consiguiente, el sstema de pardos
puede asumirse comoun elemento  fundamental tanto para la estabiidad de-
mocratica comopara la gobemabilidad gue exista enun pais. ¢

Unaforma de observar cdmoel sistema  de paridos  conforma la poliica
democdtica  esatavés del grado de insttuconalizacon Qe ése tenga, par
tendo dela premisa dequeunsstema departidos fuetemente instituciona
zado  fedita yaena la consdidadon democdiica, mienras  que uno céhl
la diicutia. Esta esla idea que siguen Mainwaring ySculy (1995) al esta
blecer comosistema de paridos  institucionalizado aguel que cumple con las
sguentes  cualo  dimensones. 1. estabiidad enkbs regas yenl naraeza
dela competicdon  interparticisi; 2 quels pingpaes  patdos  tengen rak
ces esables enla socedad, 3 quelos patdos  y procedimientos  electorales
sean aceplados  por los  principales actores  comolas  instituciones legitimas
gue deferminan  quién goblema, Yy 4. quela oganzaddon  delos patdos  goce
de autonomia yno esté subordinada alas ambiciones de sus lideres ni ain-
tereses exemos  (Mainwaring  y Sculy, 1995 45).

Ensuma, poner el acento enel sistema de partidos  se fundamenta enun
dao mensge la fueza deles instiuicones yel &io dela democaca esn
posivamente  relacionadas. Detal foma, € ssema departdos  se constit-
ye enuna variabe  explcatva gue puede confimar  orechazar e buen funcio-
namiento de la democracia, sobre todo en nuevas democracias comola nica-
raglense. Nose hade obviar que eneste tpo dedemocracias, si bien puede
esr  una competividad eedva ydemoodica enlos procesos  eedoraks,
enre eleccon yelecddn  suele dase unded  ‘feducdonsmo democréticd’,
producto  dela ineficada delas institucones democraticoepresentativas
(Mart, 1997: 39). Poresa razén, e papel delos patdos dento del sisema
poiico  adquiere, S cabe, mayor importancda  enpaises comoNicaragua, en
donde las decsiones  paiicas han sdo, duante décadas, tomadas por peque-
fies digaquies oéliess pdiicas  noasdes alos candes  insiuconakes esa
blecidos.  Fndmente, para que las instituciones democraticas  adquieran
senido, esfundamental quelos patidos, atavs delas inereladones que
mantenen entre si, las lenen  de contenido.

6 B tmino  gobemabiidad seuliza aqui apatr dela nocdon paneada por Alcdniara (19950 38-39),
segln la cual, la gobemabiidad puede entenderse  como‘la situacion  en que concume  un conjunto  de con-
didones favorables  paa la acddn degobemo decarder medoambental  ointinsecas aése. Por € conra
ro,  ingobemabiidad serefere aumasiuadén  disfuncional que dificuita la acividad  yla capacddad gu
bemamental”.
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Resultados y procesos electorales

Los resutados  delas eleccones presidencides y legsiativas cekebradas  en
Nicaragua €l 25defebrero  de 1990, que deron la vidoia  aVideta  Chamomo
yala codicion  electoral  depaidos  Union Nacional Opositora  (UNQ enla
gQue ésla se sustentaba, nosdlo  signiicaron uncambo de gobemo, sno tam-
bén uncambo derégimen pofico  (Close, 1999 37). Lasopendene eines
perada demota del Frente Sandinista de Liberacion  Nacional (FsLN endi-
chas elecciones ponia punto final adiez afios de gobiemo sandinista, que
hablan esado asentados end reconodmieno  pincpal  delibetedes bésicas
—suprimidas durante las décadas anteriores— pero que al mismo tiempo
desamolé  untpo dedemocraca participatva que no fue incompatile  con
précicas  auitrias (rREA, 1996 1)

Lalegada deViodeta Chamomo al gobiemo abria, pues, unproceso de
transicdn hada la oonsoidacion deuntpo dedemocraca representativa en
el maro deles  institudones lberakdemocrétices, Que daba paso a esiable-
cmiento  de nuevas reglas dejuego basadas enla competencia poliica. En
ese sentido, la apetura ala competenda democrdica  que comenzo afuncio-
nar apartir delas elecciones de 1990 provocd la incorporacion de nuevos
aciores  poaliticos, lo que desemd el sisttma depatido  hegemonico en cuya
clspide se asentaba el FSIN mejor dicho, la Direccion  Nacional del FSIN de
faco € tnico poder red dela revoudon sandnisa. 7

Ahora bien, desde aquellas “elecciones  de apertura”  (LOpez Pintor y
Nohlen, 1993) hasta hoy, en Nicaragua se han venido redlizando  regular-
mente elecciones,  que hanido configurando  un nuevo sistema  de partidos.
Asi, junto alas eleccones generdes de 1990 (véase cuado 1), enfebrero  de
1994 se realizaron elecciones enlas dos regiones autdnomas dela Costa
Aflantica, yen19% se celebraron . nuevas elecciones presidendiales y legs-
ktivas (vase cuado 2), endonde tambén seeigeron  acaldes y diputados
al Padamento Centroamericano  ( PARLACEN para después, en 1998, repetir
eeccones  enla Costa Aténtica, hesa hoy las (Uiimes  realizadas.

Entol, cualio procesos  eeciorales conforman  la nueva experiencia de-
ron e la instiuconaiced heredada Ol gimen sandinsia anteior,  besa
daenla Constucon  de 1987, la Ley de Paridos de 1983, yla ley electoral

7 Hayque resefiar que en 1984, durante el régimen sandinista, slevd acabo unaconsuta  eectoral  des
inada aelegr unpresidente dela Repulblica y una nueva Asamblea Nacional.  Aunque dichas elecciones
fueron juzgadas por observadores  intemacionales comotécnicamente  justas yI|mp|as su cardcter  democrd
tico sevio devaluado por € entomo deguema Y de intervencion etanera  quewia el pals, asi comopor la
ausencia de unapate importante dela oposicion  conservadora  englobada entomo ala Coordinadora  Demo-
cdica deNicaragua (cDYy la cual decdib, presonada por Estados Unidos, noacudr ales elecciones.
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de 1984, reformada después en 1988 y 1989 (Rovira Mas, 1996; 24). Los dos
siguientes, sn embago, seasertaron  enla ampia refoma  constitucional de
1995, enla que seinduy® unanueva Ley Blectoral  (McConnel, 1995 5356).
Esa concurencia eledord, repatda albb lgo delos Uimos dez afios,
nonos oioiga e suficente nimero de procesos  electorales para poder sefidar
gue estamos ante unsistema  de paridos  ciertamente  cristalizado. Enrea-
idad, nos muestra unsisttma de partidos enplena formacién, en su etapa

Cuadro 1
RESULTADOS ELECTORALES 1990
Partco Vob  prescencal Asamblea Nacional
@) escalos
UNO 547 51
FSLN 408 39
Otros 45 2
Todkes 100 2

FUENTE Close, 1999: 29.

Cuadro 2
RESULTADOS ELECTORALES 1996

Partoos Voo  prescencal Asamblea Nacional*

(%) ©9 escaos
AL 5103 46 42
FSLN 315 X5 36
CCN 410 37 4
PNC 226 21 3
PRONAL — 24 2
MRS — 13 1
PRN — 12 1
Unidad — ®B 1
PLI — org 1
UNO96 — (03] 1
ANC — (09 1

FUENTE Close, 1999: 176.
* Slo se recogen los datos delos patidos con méasdel 1%del porcentaje  del voto

* Setoman encuenta sGo los paidos  que obivieron  representacion parlamentaria.
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fundaciondl, b que hece diid ndcar  patones oregas  deaduaodn estables
enb neacdn  dels paidss. Ddo edp, & adlss  debs mhooes ner
partidistas enNcaragua presenta, sh embamgo, cetas tendendas  esiables
durante estos diez afios que sugieren una determinada  caracterizacion del
sisiema de paridos,  asi comoun particular impacto  en el sistema  poalftico.
Dosdeelas destacan sobremanera:  una estructura  de competencia  bipolar
yunafuete fragmentacdn  partidaria.

Unaestructura  de competencia electoral  bipolar

Unodelos factores dave para entender el comporamiento  de un sistema  de
patidos es el modelo de competencia partidista gue se dadento del esce-
naro  electoral, es decr, la foma enquelos patidos compten ente si a
patr dela dstibucion del decoado  (Downs, 1973). Llaestudua  de com-
petenca  impone constrefiimientos ala competicon  poliica, ya que ésta no
es aubnoma, SN0 que esta ligada estechamente ala ubicadon delos elec-
tores enundeterminado  espectro  ideoldgico. Enconsecuencia,  puede sitiar

als patdos enabeta competenca por los recursos  electorales (wios), o
enoposcon,  dando lugar adferentes espados  poiicos  competivos (Pane-
banco, 1995 398). Enese senido, sewele impotane  caradeizar un Sis-
tema de patidos  enfuncon  del senido odieccdn  que tenga la competencia
partidista, incorporando ~ la dimensidn  idedldgica  comoparametro  de medi-
con delas interacciones posbles  (Sartori, 1987: 163y 173). Deeste modo,
la compeenca esceripea cuando los patidos  disputan  pordones  de votos
qesesian end cemo del espedro  poiico, ycenifuga cuando los part-

dos buscan sus volanies  potencdes hada los extremos  del espediro  paiico.

Enel caso deNicaragua, tas la ogebracdn devanios  procesos  eleciorar
ks, b quesedseva esunaestudua  competiva  desgno  centrfiugo, como
consecuenda deunafuerte  oposidon  biateral enre dos dferentes  opdones
poficas muiuamene eduwentes.  sandnsmo  (zoueda  polica) y antisan
dinsmo  (derecha  polica). Esto es, unmodelo de competenca  bipodlar,  que
margina de manera sistematica  alas opciones decentro de conseguir  mejores
resutedos  eleciorakes, yeleva por endma detodo unasiieddn  de oposicon
ente  dos poos  poificos.

Si pensamos en el modelo espacial de competencia en Nicaragua, par-
endo de comolos eleciores  se distrbuyen idedlogicamente enla dimension
izquierda-derecha, no nos enconframos  con una curva homal  en donde los
eecdores  fenden aconcentarse end cento  polico, SN0 con unacuva con
dos picos  (bimodal),  endonde €l espaco electoral  para el cento  es muyre-
duddo (ese gdica 1)
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Gréfica 1
MDDELO DE COMPETENCIA ESPACIAL

Sandinismo Antisandiinismo
Cento  poliico
X
Y=nUmero de electores
X=dimensién ideddgica  izquierda-derecha

Esta determinada  distribucion del voto que se puede aprecar enla ga-
fica 1nos sefida untipo de comportamiento  electoral conformado  en tomo
ados gandes blogues pdiicos  fuetemente  enfrentados,  que desecha recu-
mr  aalemativas moderadas y que, por ende, dalugar auncuadro compe-
itvo  marcado por una polarizacén glevada yunapolica  confrontativa.

Ahora ben, s setene encuena cdmose taduce este tipo defuo  eec
toral descito  envotos yescafios, se podrd observar  ungrado de concentra-
aon del wobo exdremadamente alio ente las dos pimeras  fuerzas  poliicas,
lo queresuta  enuna competencia bipolar  arededor  de dos contendientes.
Unamanera de visualizar el gado deconcentracdn  del voio es midendo  por-
centuaimente el ndmero de escafios obtenidos  por los dos paridos  con mas
vos, asi comoddl resto delos patdos  (Alcantara, 199%6: 13) (véase gréf-
@l

Comee gpeda enla géica 2 k conceracdn del volb enles  eectiones
de 1990 fue exrema. Unfendmeno que es explicable engran parte por e com-
ponente  plebiscitario que éstas tvieron,  yaque nosdo se elegia  un nuevo
gobiemo, sino uncambio de régimen polico  y, lo que es quizas masimpor-
e, € posbe fnd  definivo dela guema. 8Ademés, ésta sevio reforzada

8 La transicion ala democracia en Nicaragua, comoenla mayor parte de los paises de Centroamér-
ca, esd resuiledo  deunprooeso denegodacon  ente eles  polficas, endonde la consecuddn  dela democraca
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Gréfica 2
CONCENTRACIONDEL VOTO EN LOS DOS PRINCIPALES PARTIDOS
EN PORCENTAJE DE ESCARNOS
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por € tpo deeleccion  presidencial por mayoria simple y elecciones  concu-
mentes, quetene el efecto detasladar los resutados mayoitaios dela
gecdn  presdencal ab legshiva ybereida enese senido kb concenta

con del oo enlos patidos  mayoritarios (Jones, 1995). Loquedestaca, sin
embargo, es que esa concenracion del voio  pracicamente se mantene  enlas
elecciones  de 1996, endonde ya las elecciones dejaron  detener el elemento
de cambio de régimen delas pimeras y, ademds, fueron levadas acabo ba-
jo unnuevo régimen elecioral que establecia  la segunda wela  (Véase cuadio
3. Asmismo, los eedores tenlan asudsposidon  sels papeetes  apatr  de
A cdles enla pimera wela podiean haber amplado € espedro  poico, pro-
ducendo un‘voto cruzado” °Pero nofue asl. Sijuntamos el porcentae  de
v queobilvo € Fente Sandinsta  yla Alanza Lberal  para las elecciones

ala Asamblea Nacional, ambasfuerzas suman825 por ciento delos votos,

cffa que aumenia, comoes de esperar, paa € caso dela eleccon  presiden+

cda, lgando a838 por dento delos woos. Esdedr, enpromedo ocho deca
dadiez volantes optaron por unadelas dos fuezas poficas  con mésvoios.

Aesto hay que sumar, ademas, uncentro poliico que, si bien acumula 17.5
por dento delos volos para ks eecdones  ala Asamblea Nacond, repate  dF

estd ligada auna pacificacion intema,  que ponga punto final al confiicto amado y permita la sobreviverr
ca delos actores dela guera (Lara yHemera, 1996 20).

9 Enlas elecdones  ala Asamblea Naconal de 1996, adiferenda  delas de 1990, se elegian 20 diputados
medante sa nacondl y70por istes  departamentales.
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co pocertae enie nueve dierentes  parfidos,  ypor ora pate, su presenca

enla eleccon  presidencal es meramente decoraiva  para € resuado  final

(véase cuadro 2). Pero incuso masdesmedida aln esla concentracion  del
VoD enlas dos pincipales fuezas policas  enel caso delas acadias, pues
obtuvieron  entre las dos 99 por cento  delas mismas. ©

Cuadro3
TIPO DE ELECCION PRESIDENCIAL ENN ICARAGUA 1990-1996
Duracion  Reeeadn Tipo Mayoria Vielas Eeaan
mandato e ebdn ey exas simultanea
.
de 1990 6 S Drecta Mayoria  Ninguna Si
ieHha
..
de 1996 5 No Dieca Mayoria Segunda S

de 45% wela

FUENTE Elaboracion  propia.

Laexdremada concentracion  del voto que sugieren  esios  datos  se explica
engran medida por la existencda  de elecciones  concurrentes. Esa crcuns-
tanda powoca que e volo presdencial amaste  consigo elmn de papeleias
delas differentes  elecciones, con lo que se produce unvoto ‘en cascadd” en
la elecdon  presidencil, pero también enlas deméselecciones.  Comaoonse-
cuenda, segenera unafuete oconcenacddn  del voto, que estd unda ala gan
polarizacion pariidaria antefiomente . descita que emerge entre el FSINy la
coaldon eedod opatido queareste € wob antisandinsia.

Enfuncdn deestas dos tendencias,  bipolarizacion y concentracién - del
VoD, nos enconfraiamos con unhipotgtico  sistema de paridos defipo  bipar-
tidista, compuesto por una codlicion  de partidos —comdue la uncen 1990
y posteriommente la Alanza Liberal (AD) en 1996—que apela al antisandi-
nsmo, ypor € Fente Sandinsta que sediige esencidmente  alos sectores
gue apoyaron la revolucion  yfueron beneficados  por ela.  Lamedicion  del
nimero efecivo  deparidos  eeciorales  ydel gado de fragmentacdn vendria
acomborar o afrmado. Nicaragua presenta  un nimero efecivo  de partidos
ygrado de fragmentacddn  muycercano @ esperado enun sistema  bipartidista
(Vease cuadio 4).

1 13 Alanza Liberal obtuvo 91 alcaldes (63 por ciento delos cargos endisputa); el FSINobuvo 52

acades (36 por dento)y  unacade oconsiguidé € Movimento  Renovador Sandinista  (MR$ Yy Oto  una asociadon
de suscripcion  popular  (Ortega  Hegg, 1997: 7).
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Cuadro 4
NUMERO EFECTIVO DE PARTIDOS Y FRAGMENTACION

Aflo de eleccion Nimero  efectivo Fragmentacion
de partidos

1990 218 0A

1996 24 033

FUENTES Los datos dela eleccion  de 1990 se extrajeron  de Manuel Alcantara (1996
14) ylos delas elecciones de 1996, de AnaSofia Cardenal (1998 209).

Sin embargo, comose vera a continuacion, estd situacdn  es engafiosa y
esconde tas desi unnivel muyalo  de fracdonalizacion partidaria, gue se
refga  enconnuas  dvisones  partidarias, asi comoenla prolferacién de
una gran cantidad  de partidos.

Bajo el sindrome de la fraccionalizacion partidaria

Unalectura del escenario  electoral nicaragliense  exdusvamente  basada en
los espacios Yy porcentaies  de representacion Obtenidos  por los principales
patidos, nos muestra € sstema de paridos  de Nicaragua  como biparticlisia,
cuando enredidad exdste unsisema  bascamente  mutipartdista gue surge
detener encuenta la revanda  cualtativa ynosto cuantiatva delos par-
tidos  polficos. Poque s bien e sstema depatdos  se conforma  arededor
de dos blogques enla competencia partidaria, esto noes obstaculo  para que
edsa unao grado de fracconalzadon intema  enel ssema  de partdos.
Lo que sucede es que los diferentes  indices de fragmentacion  y de nimero
gedvo  depafds rmomlgen B dvison  nema dels pafds ni debs oo
icones  que se hanido establecendo, n suposeior  fagmentacdn  intema
enel padamento.

Tanto las eeccones  de 1990 comolas de 1996 refigan una caracteristica
pemanente demro del sstema depatidos que se constitye ene fador  da
ve para entender el funconamiento  de éste:  la necesidad  de que los  partidos
gue compiten contra el FSLNcreen y organicen  coaliciones  electorales que
pemian vencelo enla conienda eecoral  (Rovim  Mas, 1996. 26). H Fen
te Sandnisa fgua dento del Ssema depatidos  nicaragliense comoun ge
aguinador  dela oposddn, yaqued reso delos paidos se defiren  ytienen
senido entanto  estuctran suproyecto  polico  enoposicion  aél. Deeste
modo, aunque la competencia  es bipolar,  uno de los extremos, €l que se con-
figura  arededor del antisandinismo, se encuentra segmentado  intemamen-
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te enunagran cantidad de “miniparidos’, gue engeneral representan  las
agpracones  pasondes desus lideres  y, por o, se caradierizan por ser o-
ganzacones  endebles, muydependientes del entomo extemo. ¢ Quéefectos

B eledo mésimpoiante  espovocar queless ocodidones  eedoaes  ani
sandnistes  se fracconen  poco después delos comicios  eectorales y const-
fuyan grupos parlamentarios separados dentro de la Asamblea Nacional.  El
gemplo prototipo esla UNO

La undue una coalicidn  de paridos  antisandinistas que se generd al
amparo de Estados Unidos para demotar al FSINenlas elecciones  de 1990.
Fomada por calorce  partidos, endla covvian  dierenies  famias  poificas
(iberales, conservadores,  socialdemacratas, democristiancs, ademés del
Patdo Socaisa yel Comunisa de Ncaragua), que pronto  se vieron  en corr
traposicion ala hoa deplantear unaestatega  unficada  desde € gobiemo
yla asambea, conrespeco asuposdon  fente  a FINCadena, 1998 225).
Comaonsecuenda,  la coalddn sedsgegd  envaies  faccones poiices i+
dependientes dentro del padamento yantes delas elecciones  de 1996 inte-
graron opciones eleciorales  de nuevo cufio.

Demanera similar, la Alianza Lberal quetiunf6 enlas elecciones de
1996 sugd ocomounacoaicdon  elecoral decuato  pardos. Patdo  Libera
(PAL), Parido Liberal Constiucionalista (PQ, Partido Liberal Indepen
diente  de Unidad Nacional (PUUN) y Parido Liberal  Nacionalista (PN. En
este sentido, a igual queocumd conla UNQ desde su tiunfo  electoral la
coaicdon  hasufido  dvisones  intemas dento delos propos patdos  que
la conformaban, comola encabezada por Eliseo Nufiez dentro del PLG que
dieron lugar al surgimiento  de nuevas bancadas parlamentarias separadas
dela Alanza Liberal  Dehecho, e garante enel padamento del gobiemo ha
sdo e PG el patido del pesdente  dela Replbica

Dos autores  como Coleman y Stuart  han estimado el grado de fragmen-
tacibn del sistema de paridos de Nicaragua tomando comodato el nlmero
efecivo  depatdos enlas eeccones dela Costa Afidntica, ya que en éstas
los paridos se presentaron  por separado y no fomando una amplia  coalicion
antsandinista, Enese sentido, los datos deles elecdones  de 19%4 refigian
un nimero efecivo  de partidos de 724 para la Regiéon Afianica  Norte yde
671 paa la Regon Afanica Su, b queesaria indcando umadisma fag
mentacion  partidaria (1995: 180). Por tanto, la concenracion  del voio que
ocure en Nicaragua cuando se producen eleccones  presidenciales no es in-
compatible con la creacion yllegada al paramento de un nimero alto de

1 Agrandes rasgos la UNcse dvidid  enungupo padamentaio  que apoy6 a gobiemo de Vioeta Cha-
mono y que fue conocido como‘grupo de centro”,  yenunafraccion  pardamentaria  beligerante con respecto
al gobemo, queencabez6 el Patdo Liberal Independiente  (Pu).
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patidos.  Setataria  enredidad deunsisttma con una cantidad  considera-
be depatdos, pat delos cudes seconsiyen  entiempos eleciorales en
coalicones  coyunturales de no muylarga  vida

Ahora bien, este fendmeno de fraccionalizacion gue se daen el siste-
made partidos  estd cetamente  ligado ala fractura  de los tradicionales
patidos  de Nicaragua, enfuncon dela adopcion dedferentes  posturas  con
respecto a final dela era somodsta yla legada d gobemo del Fente San+
dnise. “Esded;, lbs dvdes queoignan kB compeenda  partidsia son ua
manifestacién  de un pasado alin recente y no superado.  ®Pero dicho esto, la
fraccionalizacion delos patidos durante esta década delos noventa ya f-
naizada haestado fuetemente condicionada  por dos elementos del marco
instiucionat d exesw0  presdencalsmo ncaaglense  yh legsadin eec
toral ydepartdos conla gue hanfundonado los partidos.

Bl rasgo méssigniicaivo del marco instiucional nicaragliense  se rela-
cona, sin duda alguna, con el tpo de sisttma presidencial gue se ha desa-
mlado  enNicaragua durante esta década. Unpresidenciaismo gue, s bien
cumple con los requistos  fomales  de cualguier sistema presidencidl, nunca
haesiado reamente fundado enlos principios gue conforman  estos  areglos

insticonales: b dvsin  depoderes, los pesos yoortapesos. Larazin pin
cpadl deelo hasdo € despropoconado  poder del eecutivo, encabezado por
b fjgra pesdencd u

B presidendaismo ncaragliense hataido consigo unafuete  persona-
lizacion  del gobiemo, cuyo excesvo poder ha provocado que los controles
apicados  sobre € eecuivo hayan operado con ceta  levedad.  Hl presidente
iene unamplio margen legal para imponer suselo durante €l gobiemo, co-
moconsecuenca  delo cual, los partidos  poicos  asumenun papel secunda-
o, lo queabe uabrecha enre las posdones del presidente  ylos partidos
oue b sustentan  enel padamento.  Por consiguiente, los lazos entre los par-

2 H nuevo entomo  polico  sugido tas la demota  del sandinsmo  hataido consigo disntas  esta-
teges poificas  que sesguen para enfieier @ paido  sandinisia: unas basadas enla confrontacion yel oo
fico yoras enla moderacon yel consenso.

1 Para inandiss  del proceso  de fracdonalizadon oignadl  del ssema depatidos nicaraglense,  \éase
el tabajo  de Coeman y Stuart  (1996).

4 F presidente  concenra ensu persona gran cantidad  de poderes, o que produce la ausenda  de checks
ad baances ene las diferentes  rames del Eslado.  Enese senido,  la consiitucion sandnsia  de 1987 apartr
dela cual comenz6 afunconar €l gobiemo deVideta Chamomo hasta sureforma  en 1995, no establecia  limi-
s al sucesion  presidencid, esdec, noedga k rega dela notegecdon; oconcedia a presidente poder de
veto enla mayofa delos temas;, amplos poderes para dedarar el esiado deememencia, yla poshidad de go-
bemar defoma extensva por decreto, entemas tan importantes  comopor elemplo la polica  fiscal. Esta
peeminenca  del eecutvo  fue recofada  con las reformas  constitucionales introducdas en 1995, las cuaes
supuseron  la indusion  de la noteelecddn; la pohbiddon  deque famiiares  prddimos & presidente puieran
conounr . enel proceso  eleciordl, asi comolimies ales compelendes  del presdente en materia
yfscal  yla apobadéin  deesados deemergenda.  Sh embargo, € dia adia dela presdenda de Amodo  Alemén
deestos Ulimos afios ha mostrado la ineficacia delas nuevas reglas impuestas con respecto  adisminuir  la
preponderancia del  presidente.
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idos yed gobemo sedebian  ysugen asi incentvos  para romper con ése.
B resutado finll es quelas codicones  preelectorales gue alpan aun can-
ddato ala presdenca, una ez superadas les eeccones,  enran enciss  dl
noverse los patdos quelas conforman benefidados por la acdon  president
cdal  H presdendaismo cea asl unaestudura  deincenivos  que favorece
la exstenca  deparidos  poco discpinados y cohesonados  y, por tanto, la
faodoreizaon 5

Ademéds, el sistema electoral nicaragliense  asegura en buena medida la
representacion de patidos  pequefios dentro dela Asamblea Nacional, lo que
favorece  también  una mayor fraccionalizacion partidaria. 8 Enprimer  lugar,
porgue es un sisttma  de representacion proporcional que incorpora un com-
picado mecanismo de reparticion de escafios através de‘fesiducs  eleciorar
les’,  que hace posble la consecuddn  dedpuiados  con unporcenige  de voios
excesvamente  pequefio. Ensegundo lugar, porgue concede unasiento enla
Asamblea Nacional atodo candidato presidencial perdedor que alcance al
menos1l por cento  del voto.

Aunado alo arterior, la legislacion eecoral  ypatdaia  faciia la
fomacon de nuevos partidos,  asi comosu continuidad, lo cua acecenta de
nuevo la fracconalizacdn partidaria. 7 Detal manera, la Ley Beciord  (con
SUs sucesves  refomas)  garantiza  la asignadon derecursos  financieros para
campafias electorales acudquer patdo poiico quetenga personeria U
ridca, con independencia  de que éste tenga representacion parlamentaria
(véase La Gaceta, 1996). Asimismo, la ausencia de un mecanismo enla le-
gslacion  electoral que impide que los partidos  que no alcancen  un cierto
porcentae dewvotos mantengan su registro, pemie  que éstos persisan para
sempre (Coeman y Swart, 1997: 166). Este efecto se ve refozado,  ademas,
por | ey depatidos  polficos.

Laley de patidos poliicos en Nicaragua fue aprobada en 1983 durante
d rigmen sandnisa  con el obetvo  depreparar  las eecciones de 1984. Re-
fomada en 1989 con el fin dedar cabida anuevos patidos enlas elecciones
de 1990, es unaley que en su momento perseguia  fraccionalizar ala oposicon
antisandinista, pero que enlos noventa ha provocado una masiva acredita-
dén denuevos patdos gradas ala fadided deregisto  fomal ala que da
a0En

5 Pueden verse, aese respedo, las aficas  redizadas @l presidencialsmo por Linz (1990).

% H stema eedod  ncaraglense  emplea eecdones diedas paa todos os cagos, e presidente ylos
acaldes se eigen por plralty ne , yserequiere, después dela reforma  constitucional de 1995, un minimo
de 45 por ciento delosvomsparae\nlar una segunda wuelta entre los dos candidatos  con méswvotos,  comoya
se sefiald  anteriommente. Los representantes enla Asamblea Nacional yenlos Consejos Municipales  son dis-
tibuidos  por representacion proporcional (véase Booth y Bayer, 1997: 386-393).

7 B fundamento legll enque se haasentado el sitema electoral nicaragllense  pate, primero, dela Ley
Electoral  de 1984y, después, dela Ley Electoral  (nim. 43) de 1988, reformada en 1989 y posteriommente mo-
dicada antes deles elecdones  de 199.
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Todas estas reglas ynomativas, por supuesto, hanfavorecido la crea
con de pequefios patidos, entanto que, por una parte, generan la expecta-
tva de poder competr con oportunidades reales de conseguir a menosun
asiento dento dela Asamblea Nacional y, por ora, dan acceso auna cuota
de recursos  financieros gue compensa sobradamente el costo de creacion 'y
regsto  dela oganzadon  partidaria. Suge, deese modo, ora  estuciura
deincenivos  instiuconales que favorece k. fracoonalizaodn nema  dels
patidos. Aelo seunela exsenda deunsistema deeleccdn  proporcional
para la Asamblea y Consgjos Municpales  que abre alin maslas posiiidades
de ganar agln asento enla legsiatura.

Conla existenca deeste conunto dereglas que nofomentan la unidad
ni la cooperacion intema del partido, esnomal que para muchos polficos
lanzarse solos bajo el paraguas deunnuevo patido ala lucha eleciora sea
factivle. Nodebe soprender,  por tanto, el ato grado de fraccionamiento
intemo gqueexse enlos paidos deNicaragua youesehaviso refgado en
b dvison inema delas dos codicones  eeciordes tiunfantes, asi como
enla mulipicacon depatdos lberdes  yoonsevadoes. Por supuesio,  eso
hatnido unreflgo enel propo Fente Sandinista, ya que hacreado incen
tvos para quedento del patido se produzcan escsones,  comohasdo € ca
so del Movimiento Renovador Sandinisa (MR} representante del ala refor-
mista del partido, escindido del FsiNen 1995.

En definitva, el rigmen electoral  offece venigas comparaivas  para
quienes dentro dela organizacion  de unpartido se puedan ver desplazados
de sus cuotas de poder y prefendan  seguir  un camino en solitario, opaa aque-
los owes aspradones sonferades end niir desus parfidos Y, por @&,
queran dcazales  fuera deelos.

Unsistema de partidos débilmente institucionalizado

El panorama hasta ahora descito  desperta  la disyuntva  desaber cud es e

grado  de instituconalizacon pesete ene ssema deparidos  nicaraglen
se. S sesguen los aiterios de institicionalizacdn de Mainwaring vy Sculy
(199%).  estabidad dela competencia, ensamblge  oon la sodedad,  legiimi-
dad y auonomia delas oganzacones  partidarias, noresuta amesgado  ca
fiicar d sstema departdos nicaragliense comomuydébimente  institicio-
naizado.  Pero veamos acontinuacion  comoel sistema  de paridos  que se ha
configurado  en Nicaragua se inscibe en cada uno de estos  criterios.

Enpimer lugar, oonrespeco  ala estabiidad yreguaided — delas reges
yla nalurdleza dela competenca  partidaria, e indicador  basico que puede
popocionar  esa infomaddn . es la volatiidad egecoral quetere d sse
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made paridos, entanto eqresa la impotanda  del camblo respeco  ala fuer
zadelos patdos. YH ssema depatdos nicaagliense  presenia, desde este
puto devsta,  una volatiidad media entre 1984 y 1996 de 34 par cento  (Car-
dend, 1998 216). “H dato es muysigniicativo, pues indca unato gado de
voltiidad y, por anto, unadmenson  muybaja de instituconalizacdn. Por
spueso, esb serekdona onlh apera deespedos  poiicos quetgo oot
Sigo la nueva institucionalidad democrética  inaugurada  en 1990 y que dio
enrada anuevos aclores  poiticos. Esevdente, por ora pate, enfunddn de
lo que se havendo ddendo hasta ahora, quela exstenca deunaata vola
fidad  electoral  se produce principalmente enre lo que agui se hallamado
d bogue depatdos anisandinstes, esded, ene ampio gupo de patidos

erales, consavedores,  sodalaisiancs y sodaldemécratas gue s estuc

tuan frente a FSIN Noobstante, se hadetomar €l dato con precaucdn,  pues
la volatiidad no nos dice nada acerca dela importanca  ydireccion  dela
modificacdn, n conrespedo alos cambios enla estudura  departdos; esio
es, s seproduce una concenraddn  en pocos paridos o, por el contrario, se
daunadsperson deésios (Nohen, 1995 84). Dido b cud, espausbe -

mar la concumencia  en Nicaragua de una alia  volatiidad, gue estA  muypor
endma dela decualquera delos sistemas de partidos  institucionalizados

que recogen Mainwaring vy Scully  (1995).

Enreladon  ocon @ segundo citerio, ensamblge  con la sodedad, los par-
idos enNcaagua preserian probemas deamaigo  oon la sodedad,  esenciah
mente relaconados con la fala  de representatividad. Cas todos los partdos
(savo la impotante  excepcion  del FSLN mantienen una escasa penetracion
social  por su minima infraestructura organizativa, incapaz de legar aam-
pios secores dela pobadon  nadonal.  Lamayor pate delos patidos sugen
comotrampoines  electorales de determinadas  figuras  personales, o comore-
suado dela intenddn  de pequefias élites  polficas ylo econdmicas del pais
detener presencia enla toma de decisiones  gubemamentales. Deaqui, por
tanto, quela fundon de agregar Y articular inereses  sodades, @ ycomola
gercen los paidos nicaraglienses,  sea defidente ynogaranice  una repre-
sentadon  estable  delos inereses  masimpotantes dela pobladon.  Por esta
rezén, s oganzacones  yasodacones dela sodedad oM, saw end caso
del FIN esin dejadas  delos patidos. Sdlo se producen conacios entre los
patdos yomanzacones  deinerés oconreladon ala concesion  de favores,
gue habiuamente  tenen  uncardcter  dientelar. Enreaidad,  serfia ingenuo
pensar enla exsenda desubouiras  oidentidades  partidaries fuertes  yes

18 La volatiidad epresa € cambo devoo del eectr  enla sumaiial  dento deunssttma  de partidos
comoresuliado  de comportamientos  electorles  individuales (Nohlen,  1995: 82).
 H indice  de volatiidad que aqui se exresa es el de Pedersen (Wase Cardenal, 1998 215).
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tables, s setoman encuenta los pocos aflos deexstencia  legal delos part-
dos denro de un contexto  de igualdad  de oportunidades. ®

Enteroer lugar, encuanto ala legiimidad yefcacda delos patdss po
fiicos, e ssema depafdos  ncaegliense se pesaia defdano, princiat
mente porque la mayor parte delos partidos estan deslegiimados ante la
poblacdn,  ya que responden aintereses  econdmicos exemos  (a  mayor parte
delas veces) yestin rodeados deunala decomupcion polica  enomme. Gran
pate delos representantes partidarios eegdos por los dudadanos  son figu
ras decoravas, a senvido  defuezas  mésinfluyenies qeess As, s ben
s patdos ylos pocedmentos  electorales son acepiados - mayoritariamente
por la poblacon comolas fuentes legimas  para la elecddn  de un gobiemo,
éstos presenian unafata  de credibiidad cecente  fente  auna dudadania
cada vez masalgpda yrecdosa  dela polica ydelos polticos.

Por dtimo, enlo referente  ala auonomia ysoidez  delos patidos, los
patidos en Nicaragua muestan unato grado de desinstitucionalizacion.

Sahvo el FSIN que continla  siendo el patido  mejor organizado  y méasfuerte
Od pais, end resob delos paidos pevdece d pasondsmo ye caudisTo,

yleaades  partidarias muydébles.  Sonparfdos, ademéds, s una estudura
ogazava  decadder nedod, ysomelidos ensuinefior a facdonalsmo

yla fata dedemocaca intema,  produco  dela ausenca depincpos  ypro-
games, asi comode estuciras personaisas ylideres  sn discpina part-
daia. Engenera, son oganzacones  sn implantacddn sodd  ysn una mik
tancda adiva oonnuada, que reaparecen enlos periodos  eleciorales.

En definitiva, yala luz decada uno deestos citerios brevemente  comen-
tados aqui, es pamaro que el sistema de partidos de Nicaragua asume los
rasgos propos  de unsistema  desinstiuiconalizado, comoconsecuenca dela
endeble organizacidon  de sus paridos:  instumentos  de promocion  de ambi-
cones personales, masque representantes . al senvido delos intereses  dela
sodeded

Consolidacibn  democratica vy sistema de partidos en Nicaragua

Comecse haintentado  poner de manifiesto enlas paginas  anteriores, la ins-
tauracion  dela democracia en Nicaragua hasupuesto la conformacién  de un
ssema depatdos débimente  insfiiconalizado, e e caraderiza por ad-

2 Hay que sefialar que Mainwaring y Scully  (1995: 9) proponen evaluar el grado de ensamblae con la
socedad, midendo la dferenca  ente el porentaie  de escafios ganados por los paridos  yel pocenige gana-
do por su candidato  presidencil, unindicador  deque el caso de Nicaragua es bajo, pero que es expicable  por
b concentadon del wob exsene yla polarizacdn poiica  presene  end pals. Poresa razon, notene mucho
senido  induio end anéiss.

94



EL SISTEMA DE PARTIDOS DE LA NUEVA DEMOCRACIA NICARAGUENSE

quiir  unaestuciura  competiva  bipdlar  yunalto grado de fraccionaliza-
aon  partidaria, ue ntoduce  unagran cantidad depatidos dento  del juego
poiico  democrdtico. Tal configuradon del ssema  partdisia, semeante  en
gran medida aun sisttma de partidos de pluraismo  polarizado  (Sartor,
1987), indde enlas dmensones, poshiidades y pauias dela democratiza-
cion puesta en marcha en Nicaragua. Pero, ¢hasta qué punto el sistema de
patidos enNicaragua durante los afios noventa haestablecdo  limies ala
constuccon de una instiucionalided polérouica? (Quéeledtos  sobre la con
soidacdn  democrdtica  pueden ser abudos d ssema deparidos  aqui des
aio yanaizado?

Enprimer lugar, esindudable quela existencia  de una estructura  de
competencia polaizada  endos blogues poificos muydispares  y antagonicos
respecio asus proyecios  poficos hasupuesto unatraba para la consoida
cén democratica.  Ladreccion  centffuga dela competenca haimpedido el
surgimiento  deuncentro  polico  capaz de afmar 'y fortalecer el régimen
democrdico,  ypor € contario hafavoreddo  unceto  poiico  excesvament
te atomizado y débi.

Comadiferentes estudios  han puesto - de manifiesto, la tanscon  yoon
soidacdn  democrdiicas  son compatides  yfundonan  mejor adoptando  Siste-
masde paitidos  en donde predominan  las posiciones mascentistas. Las pos-
turas moderadas suelen por noma enconrar  mayores posibiidades de éxito
S sesostenren  end neior desooedades  oganzadas  por s regas  dela de
mocracia  (Bobbio, 1995). Sin embargo, en Nicaragua la dindmica centrffuga
dela competencia hadado lugar auncentro polico  incapaz de asumir una
funcon posiva  denro del sistema polftico, no sdlo por su pequefio tamafio
electoral, sno también por la exacerbada  disgregracion enmitpes  part-
dos que concreta.

Sin embargo, lo cierto  es que unsistema de paridos  menos polarizado
tende  afaditer b gobemabidad  yla estebidad  democdicas  Comaefi-
manMainwaring y Sculy (1995 32), ‘la democraca puede exisir  por déca-
das apesar dela polarizacion ideoldgica, pero la poarizacion hace que €l
gobemo  sea masdificl. Enparecdos  tminos, Linz (1993 57) asegua que
s ssemas depatdos mlfpes Yy polarizados, aunque por i sdlos  no deter-
minan la caida dela democracia, i pueden reducr las probabiidades de so-
bewenda deésa Sn embago, enNcaegua los adores  policos sobrevk
ven y cobran sentido entanto se mantenen enfrascados  en una competencia
exduente y confrontaiva gue, a taspasase  alas instiLicones, provoca
inestabidad end equibio instiucional depoderes ddl régmen, € ad se
convete  enfrene  de lucha y confrontacion partidaria.

Ensegundo lugar, la dindmica de fraccionalizacidon hasupuesto la aflo-
radon defecuras yesdsones inemas  enlos paidos  que, por una parte,
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han debiitado  aéstos frente  ala socedad y, por ora, han hecho dificl la
construccon de mayorias  presidenciales estebles.  Laconsderable  fracdo-
nalzacon  patidaria haintoducddo  conficios enre € palamento ye pe-
sdente, queend caso del gobemo deVidea Chamomo dieon lugar acons
nes oiss instiudonales, que aledaron  la gobemabiidad el pais youe
alcanzaron  su maxima expresion en el proceso de refoma  constitucional

de 1995. %

Dehecho, esa stuiedtn  seharefgado  enlegisktivos disfunconales, y
enla exacetbaddn  delos confictos enre los dferentes  poderes del Estado,
epecamente enlo queserefiee  ales rdadones enre gecuvo Yy legislr
tvo. H peco asumido por la mulipicacon depatdoes hasdo unbajo nivel
de tolerancia, compromiso 'y cooperacidn  politica, gue se hareverido  enla
incapaddad  delos acres poficos para asumir € marco intiticional como
soucon  de sus corfictos, lo que consecuentemente haconverido ales ins
tituciones enpatones de actuacion indertos e inferiores alo optimo. La
exdstenca  demuchos paridos  se convierte,  eneste sentido,  en un sintoma,
node puraismo  poliico, SN0 de desarticulacon O0d ssema poico (Ease
ToresRives, 1996 31).

Comoconsecuencia,  ambas caracteristicas del sistema son fuentes de
inestabiidad yfata de legtimidad paa el régimen democraico.  Ladave
del problema se sitia enque estamos ante un sistema  de paridos  poco ins-
titucionalizado. Los patidos  son poco democrdticos  en su funcionamiento
intemo, estan fatos de coherencia  progdmatica  y manifiesan  una impor-
tante fata decohesion intema.  Comooonsecuencia,  trasladan  sus incon-
guencias  alas insttuciones yala toma de decsiones  gubemamentales.  De
esa foma, sehavisto afectada la capacdad del sstema de patidos de ser
portavoz 0 intermediario delos recamos Yy demandas delos ciudadanos, lo
gue provoca la deformacion y desnaturalizacion del funcionamiento  mismo
dela democraca 'y sus instituciones.

Expresado de ora manera, el sistema de partidos presenta  problemas
para organizar,  moderar 'y controlar, anvel demasas, la participacion yla
legiimacion del régimen polfico. Los paridos  no se han constituido enun
escenaio  para la discuson delos prodemas cucdes del pals. Lodeto  es
que e problema dela instituconalizacion dela democrada nosdlo tene que
ver con €l disefio legal de instituciones democraticas,  sino también con la
adivacon  deéslas enrdadon  oconla cudadania.  Yel ssema depatdos  no
ha cumplido  ese papel.

2 Véase o excderte  aiclo  de McComnel  (1995).
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Conclusién

El sistema de patidos nicaragliense  rompe con lo que habituamente  dentro
dela feratua académica se considera € ssema depatdos  ideal  que favo-
rece la estabiidad democidiica  yla gobemabidad. ZEnefedn,  es un sisema
con unndmero ato de paridos,  con una fuerte distancia  idedlégica  entre
sandnsmo  y antisandinismo, ycon ungrado muybajo  de instituconalizadon.

Por consiguiente, se puede afrmar que el sistema  de partidos  de Nicaragua,
comosefiala € filo deeste articuo, represeia unapeda enel camino har
da la consdidadon  dela democraca.

El refrendo gradual dela democracia en paises comoNicaragua, donde
las instituciones demociédicas son fan recentes,  obedece enbuena pate ala
capacidad cque tenga € régimen polico  para producr policas con un alo
gado delegimidad  yefcada  Ahoa ben, esb espobemdico  desde e mo-
mento en que los patidos  y el sistema de partidos  son incapaces  de actuar
comolos agentes encargados  de gesfonar  yagregar los intereses  dela cuda-
dania. Enotas pelabras, la represeniaividad y legiimidad dela democraca
esén igedas al exdsenca  deunssema depatdoss  quetenga la habidad,
o decdomar ocoMfiarza  ala pobladdn  encuanto alas reglas  del juego, o
mode candizar  y negodar  sus demandas en €l régimen  politico. Sin embargo,
pecsamente  eneso € ssema depatdos nicaeglense  presena seias Ok
ficuitades, comoconsecuenca dela baja instituconalizadon Oelos partdos
ydelos infuduosos resuledos quetree oconsgo kB combnadon  enre bipola
izadon Y fraocdonalzaoin.

Desu transformacion y reforma  depende que se legiime el dominio de
la acdon polica  enNcaragua yel asentamiento  deauténticas  pracicas de-
mocraicas,  hoy endia devauadas. Eneste sentido, se debe mencionar que,
a principios de este afo, se hallevado acabo unareforma parcial dela
Consliucon  ydela Ley Eectoral, pactada por los dos princpales partidos
de Nicaragua, el P.cy el FSIN El obevo  dela mismaes establecer  un sis-
tema bipartidista. Sin embargo, esta reforma  que en principio puede ser en
tendida comobenefciosa  para la gobemabiidad y estabiidad del sistema
politico, presenta  sefios  fiesgos  comoun instumento funconal  enla cons
tuccibn  democrdica.  ¢Por qué? Cielamente,  porque €l acuerdo opacto en+
fre ambaseltes  partidarias no tene la crediiidad ni el apoyo dela po-
blacion, quelo enende comoun mero botin  de poder. Aquellos pactos que
solamente  implican  una reparticion de poder politico, méasque areglos  en
pro dela democracia, surgen comocomponendas censurables.  Los acuerdos

2 Merefiero  aunsistema  con un pequefio nimero de partidos  (bipartidismo osistemas con pluralismo
imtado)  yoondvergendes ideddgcas  leves,  que ademésesid instituconalizado (ase Norden, 1998 425).
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entre el FSLNy el gobemante PLCpara ocupar los diferentes  poderes del
Esiado einstaurar  enNicaragua unsistema de paridos  bipartidista se han
hecho aegpeldas dela dudadania  ydd reso deles fuerzas poiicass del pais,
pues son convenios diigidos  acompensar acada una delas dos fuerzas po-
licass  ynoencaminados a fortalecer la instiuconalidad democdica.  Como
resutado detodo elo, la democraca en Nicaragua haentrado en una situa-
cén endonde la legiimidad yefcacia delos poderes del Estado esth masen
duda que nunca.

recbido  en marzo de 2000
aceptado en mayo de 2000
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