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Lazer e utopia:
limites e possibilidades de agao politica

Fernando Mascarenhas”

Resumo: Este texto apresenta uma sintese propositiva
na direcdo do revigoramento das politicas de lazer. An-
corado numa concepcao dialética da historia, funda-se
no balanco critico das mudancas que imputaram ao lazer,
ao longo das duas ultimas décadas, a marca da merca-
doria, bem como no exame das contradigdes inerentes
aeste processo em suas possibilidades superadoras. Sus-
tenta propostas concretas, fixando apontamentos progra-
maticos para uma politica publica de lazer, além de rei-
vindicar uma estratégia pedagdgica que, na acao cotidiana
de tais politicas, possa potencializar, junto a sociedade
civil, um outro tipo de sociabilidade e experiéncia ltdica,
articulada a utopia de um novo modo de se conceber e
organizaravida.

Palavras-chave: lazer, educacéo, politicas sociais.

Antes de tudo, cabe registrar que os limites e possibilidades de
agao politica aqui apontados foram consubstanciados como resul-
tado de uma ampla andlise investigativa que nos permitiu compreen-
der e explicar a logica venal que vem estimulando a proliferagao de
novas préticas de divertimento entre significativa parcela da popu-
lagao brasileira, conferindo formato a uma dindmica social em que
o lazer, anteriormente vinculado as necessidades de producao e
reproducao da forga de trabalho, como uma espécie de antivalor,
passa a subordinar-se diretamente a produgao e reproducao do ca-
pital, sucumbindo, de modo tendencial e dominante, a forma mer-
cadoria.! Nao se tratam de proposi¢des desconexas, tampouco de-
rivam de uma capitulagao reformista. Ao mesmo tempo em que se
assentam sobre principios ético-politicos e num projeto histérico
de sociedade, desdobram-se numa perspectiva de transigao, ten-
tando fugir tanto ao voluntarismo tipico das leituras critico-idealistas,
que ignoram as tensoes e os interesses objetivos que perpassam o
lazer no presente, como das interpretagoes de viés critico-repro-

1 Referimo-nos a pesquisa que realizamos, em nivel de doutoramento, junto ao
Programa de Pés-Graduagdo em Educacéo Fisica da Unicamp, sob orientacdo do
Prof. Dr. Lino Castellani Filho, cujo resultado esta sistematizado na tese “Entre o
ocio e o negocio: teses acerca da anatomia do lazer”, defendida em 3/6/2005. Dis-
ponivel em: http://boletimef.org/.
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dutivista, afirmando-o como tempo e espaco homogéneo de repro-
dugao e legitimacdo do modo de producao capitalista.

Trata-se, portanto, de uma sintese propositiva que vislumbra o
revigoramento das politicas sociais, especialmente, das politicas de
lazer, hodiernamente, em decorréncia da desintegracdo do Estado
de Bem Estar, transmutadas em servigos sociais competitivos. An-
corada numa concepgao dialética da histéria, funda-se no balango
critico das mudangas econdmicas, politicas e culturais que imputa-
ram ao lazer, ao longo das duas ultimas décadas, a marca da merca-
doria, bem como no exame das contradi¢des inerentes a este pro-
cesso e em suas possibilidades superadoras. O intento é o de mapear
as bifurcagoes que se colocam e que se abrem para a construgao de
alternativas, procurando identificar, no jogo das forcas sociais em
disputa, aquilo que pode se viabilizar no sentido da conquista da
cidadania participativa. Queremos com isso discutir os principios e
0 norte necessario para a acao politica de quem almeja e comparti-
lha a vontade coletiva de fazer realidade um “outro lazer”, critico e
superador em relacdo a sua mercantilizacao atual. Isto para poder
apresentar propostas concretas, fixando apontamentos mais criveis
que possam compor a base programatica de uma politica publica de
lazer, além de reivindicar uma pedagogia critica do lazer que, no
desenrolar cotidiano de tais politicas, possa potencializar, junto a
sociedade civil, especialmente, aos setores populares, um outro tipo
de sociabilidade e experiéncia ludica, articulada a utopia de um novo
modo de se conceber e organizar a vida.

Outro lazer é possivel

O primeiro e grande enigma que se abre para aqueles que dire-
ta ou indiretamente estao envolvidos com o lazer, particularmente
para os que estdao empenhados em qualificar a condicao da existén-
cia humana, é saber se existem alternativas a mercantilizacao. Pois
a medida que as pessoas introjetam o valor e as relagdes mercantis
como principio orientador de interpretacdo e organizacao da vida,
igual dindmica faz com que elas aceitem o “mercolazer”? como
paradigma exclusivo para a interpretacao e organizagao do lazer. Na

2 Aexpressao categorial “mercolazer” procura traduzir tanto a dinamica tendencial de
mercantilizac@o do lazer em sua manifestagdo mais imediata, quando assume a
forma de uma mercadoria propriamente dita, como, também, sua manifestacéo
como: valor de uso prometido, quando seu poder imagético, como coisa signi-
ficante, aparece involucralmente colado ao corpo de outras mercadorias; como
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esfera mais objetiva, basta a pergunta sobre um servico de lazer
pelo qual nao seja preciso pagar pelo acesso para termos uma di-
mensao do quao corrompida anda sua experiéncia. Obvio que certas
modalidades tradicionais de lazer, ainda refratarias as relagdes mer-
cantis, podem ser localizadas. Mas a dificuldade de identificarmos
com certa prontidao e seguranca alguma pratica de lazer que nao
tenha sucumbido a forma mercadoria, por si s6, ja constitui obsta-
culo para a construcao de alternativas.

Ao tempo em que o mercado se torna o lugar comum das pra-
ticas de lazer e ao tempo também em que a industria cultural
globalizada — particularmente, a grande industria do lazer — se en-
carrega de dizer qual é o bom e o melhor lazer, fica parecendo que
nada mais é possivel fora do “mercolazer”, que nao ha alternativas
que valham a pena considerar. Diante da reconversao das formas
ideoldgicas pelas quais atualmente se entabula a nogao de lazer,
qualquer projeto que se vislumbre de um “outro lazer” soa como
utépico. E se entendemos a utopia nao no sentido de algo irrealizavel,
mas de objetivos que sintetizam uma vontade coletiva cuja realiza-
¢ao nao se pode precisar no tempo, sim, podemos dizer que tal
projeto ¢ realmente utépico. Isto porque assumir o projeto de um
“outro lazer” significa também assumir o projeto histérico de uma
“outra sociedade”. Ou seja, uma sociedade que garanta a todos os
seus membros o efetivo direito de acesso aos bens e riquezas mate-
riais e simbdlicas produzidas, assegurando-lhes democraticamente
a condicao de cidadania, dispensando-lhes igual tratamento sob o
ponto de vista da condicdo comum de cidadaos, livres das relagdes
de dominagao, opressao, exploracao ou exclusao.

Nesta direcdo, tanto a alternativa de um “outro lazer” como a
alternativa de uma “outra sociedade” devem ser entendidas como
um s6 projeto mobilizador que, embora nao possa ser precisado no
tempo, ¢ um projeto que congrega aspiragoes e sintetiza uma certa
intencionalidade comum, nossa propria nocao de utopia. O projeto
de um “outro lazer” estd, de tal modo, em sintonia com a nogao de
histéria aberta, apontando para uma possibilidade de futuro, toda-
via, como possibilidade em movimento, imediatamente dialetizada
as contradicoes, tensoes e tendéncias do presente, sem esquecer
ainda das determinag¢des que lhe sao impostas como heranga do
passado. Além de um projeto mobilizador que formula um pensa-

palco de vivéncias, servindo de atrativo divertido e emprestando o estatuto do lazer
a um conjunto de pontos de venda ou equipamentos de comércio; e como compra
divertida, quando o proprio processo de troca assume a identidade de uma atividade
de lazer. Ver Mascarenhas (2005).
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mento tedrico, alimenta uma nova ética, organiza resisténcias e pro-
poe medidas de acao concretas para curto e médio prazo, o projeto
de um “outro lazer” deve se constituir como uma alternativa dinami-
ca e de longa empreita, sobrevivendo no tempo a custa da autocri-
tica, reatualizando-se constantemente.

A perspectiva de longo prazo é necessaria porque a meta real da transfor-
magcao so pode estabelecer-se dentro de tal horizonte. Ademais, sem iden-
tificar a meta adequada, seguramente seria como viajar sem bussola e,
portanto, as pessoas envolvidas poderiam desviar-se facilmente de seus
objetivos vitais. Por outro lado, a compreensao das determinagdes objetivas
e subjetivas do “aqui e agora” ¢é igualmente importante. Pois a tarefa de
instituir as mudancgas necessarias se define ja no presente, no sentido de
que ao menos comece a realizar-se no “exatamente aqui e agora” ou nao
chegaremos a parte alguma (MESZAROS, 2003, p. 122).

Assumir projetos e enxergar alternativas nao significa, desta
forma, tracar planos para a eternidade. E assim que nossa utopia,
sobre a base de objetivos efetivamente possiveis, expressa o proje-
to de uma sociedade cuja estrutura e organizacao sao qualificadoras
da condicao de existéncia dos homens. No entanto, nao abrimos
mao de certos principios, a buissola encravada no “aqui e agora”
que nos orienta diante da infinidade de bifurcacdes apresentadas
pela dindmica do presente. Se hoje vivemos sob o império da eco-
nomia de mercado, na qual predomina a espontaneidade, a desre-
gulacao e a escolha individual, o horizonte da transformagao reclama
uma economia de planificagdo abrangente, centrada no desenvol-
vimento humano. Pois se na economia de mercado a producao
orienta-se para o lucro e o consumo para o ter mais coisas, com a
planificagao, busca-se uma produgao voltada para a necessidade e
um consumo orientado para o ser mais humano.

Assim, ao colocar em perspectiva uma “outra sociedade”, a
“sociedade para além do capital”, da qual fala Mészaros (2002),
para além de experiéncias temporais subordinadas a l6gica do
sobretrabalho — isto é, do tempo necessario a extragao de exceden-
tes —, postulamos a potencialidade positiva do tempo das pessoas,
desde ja, lutando pela conquista de um tempo livre de trabalho
para a pratica da liberdade e exercicio da cidadania, contrario ao
tempo livre atualmente formatado, alienado e servil ao trabalho
obrigatoério e as relacoes mercantis. Isto quer dizer que antever o
porvir de uma nova economia do tempo significa enfatizar a perspec-
tiva de longo prazo, mas sem desprezar o “aqui e agora” da estrutura
e do tipo de sociabilidade que se processa no tempo livre atual. Nesse
sentido, um tempo livre para o exercicio de ser livre é também um
resultado imediato, uma possibilidade que se desenha no contem-
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poraneo das contradi¢des atuais, a transicao que se define ja no pre-
sente enquanto pensamento estratégico de luta e decisao.

Por conseguinte, o projeto de um “outro lazer” nao deve ser
visto como uma conquista inexordvel, como o desenho de uma
histéria progressiva e linear em direcao ao “reino da liberdade”.
Apenas prefigura um porvir que nao tem nada a ver com a certeza
de um fim absolutamente previsivel. E ai, ¢ importante saber que
alternativas nao podem surgir senao pela intencional deslegitima-
cao da situacao existente, chamando sempre atencao para a incapa-
cidade da economia capitalista de assegurar as bases materiais para
0 bem estar de todos os seres humanos. No tocante ao lazer, é pre-
ciso comegar pela destruicao da idéia de que nao existem alterna-
tivas ao “mercolazer”, a iniciar pela dentincia de sua natureza polari-
zadora. A perspectiva de um “outro lazer” se apresenta, de tal modo,
como uma utopia absolutamente plausivel, desde que compreen-
dida como um projeto, a0 mesmo tempo, tao perto e tao longe, um
projeto de grande folego, dialetizado a construgao de um outro pro-
jeto societario, mas um projeto que ja se constréi no “aqui e agora”,
em nosso terreno especifico de acao politica e pedagdgica, com a
“lazerania” que vamos conquistando.

E o que estamos concebendo como “lazerania”, ao passo em
que procura expressar a possibilidade de apropriacao do lazer como
um tempo e espago para a pratica da liberdade, para o exercicio da
cidadania, busca traduzir a qualidade social de uma sociedade cujo
direito ao lazer pode ter seu reconhecimento alicercado sobre prin-
cipios como planificacao, participacdo, autonomia, organizacao, jus-
tica e democracia, deixando de ser monopdlio ou instrumento da-
queles que concentram poder econdmico (MASCARENHAS, 2004).
Nesse sentido, a conquista da “lazerania” pressupde um projeto de
formacao. E a educacao informal, alegre e lidica® que, podendo se
manifestar pelas mais diferentes praticas, nos mais diversos ambien-
tes, como tempo e espaco de organizacao da cultura, faz-se instru-
mento politico e pedagdgico de transformacao social. Distante da

3 Nao podemos esquecer do carater lidico e espirito de alegria que deve estar na base
de qualquer proposta de lazer. O lazer, indiscutivelmente, tem de ser motivo de
alegria, tal qual a concebe Snyders (1988), ndo como prazer imediato — algo que é
proprio do “mercolazer” -, mas como a alegria provocada e estimulada pela satisfa-
céo de acesso e apropriacdo da cultura elaborada. Dentro de um ambiente ltdico, as
atividades de lazer constituem uma pratica educativa das mais privilegiadas para
fruicao e exercicio dos sentidos e das emogodes, deste modo, bastante propicia a
alegria da criacéo, do triunfo, do conhecimento, do prazer estético e da qualidade.
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nogao que restringe o lazer ao prazer e gozo individual de objetos de
fruicao disponibilizados no mercado, a “lazerania” requer participa-
¢ao, pois objetiva o exercicio do poder a partir da sociedade civil
organizada,* articulando-se a capacidade dos “de baixo” — isto §,
dos setores populares — de se impor e de se autodeterminar.

A “lazerania” tem como objeto central de preocupacao a edu-
cacao, sempre buscando proporcionar meios e condigdes aos sujei-
tos que de seu exercicio tomam parte para refletirem sobre suas
condicoes de vida e sobre a sociedade mais ampla na qual estao
inseridos, possibilitando-lhes nao s6 o acesso, mas o entendimen-
to do lazer como manifestacao de uma cultura e como possivel
instrumento de ligacdo com sua realidade. Tem seus propdsitos
fincados sobre a nogao de sujeito social, afastando-se da passivi-
dade que cerca a atual condicao de consumidor comum a experién-
cia do “mercolazer”. E mais, preconiza a nocao de direitos e deve-
res, incentivando a participacao para a tomada de decisdes que
correspondem a organizacao de uma dada coletividade, procurando
garantir a reflexdo acerca das relacoes de poder e do significado
das regras e valores necessarios a convivéncia comum, desmistifi-
cando o subjetivismo axiolégico que cerca a idéia de lazer como
fazer o que se quer, entendendo a liberdade, que deve ser inerente
a sua pratica, como consciéncia da necessidade.

A conquista da “lazerania” nao ¢, assim, tarefa para uma tnica
pessoa. E um desafio que precisa envolver os diferentes atores e
forcas socialmente comprometidas que interagem direta e indireta-
mente com o lazer. Temos entao diante de nds a exigéncia de um
didalogo impensavel para aqueles que créem na rapida tomada do
poder como estratégia de transformagao social. Temos pela frente
um grande esforgo tedrico a ser construido, tarefa que deve reunir
pensadores e liderangas de variadas tendéncias progressistas. No
campo do lazer, a despeito das contradi¢oes internas, tal articulacao
deve se efetivar. Isto, pois somente a um intelectual-coletivo ¢ pos-
sivel o papel de organizacdo de uma nova fungao para o lazer, uma
funcionalidade desinteressada do ponto de vista pratico-material,

4 Advertimos aqui para o metamorfoamento do conceito de sociedade civil, cujo
emprego, como aponta Nogueira (2003), cada vez mais tem reduzido seu significado
aum acampamento de movimentos fragmentarios onde até se percebe o crescimento
de organizacao dos interesses e de mobilizagdo democrética, mas que, mais e mais,
vem sendo esvaziado de qualquer conotacao que represente o espaco e a possibili-
dade de articulagéo politica dos interesses populares, ou seja, seu sentido rigorosa-
mente gramsciano de terreno para a afirmacao de projetos de hegemonia, o qual
devemos reafirmar.
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mas uma funcionalidade interessada no que se refere ao projeto de
emancipagao humana, uma fungao portadora da qualidade social
que postula a reinvengao do lazer como um tempo e espago no e pelo
qual os homens poderao por em exercicio ludico toda sua potencia-
lidade critica, criadora e, acima de tudo, sécio-transformadora.

Politica de lazerania

Aqui se impode a tarefa de nos determos sobre a relagao que
guardam entre si a estrutura econdmica e a superestrutura politica
e ideoldgica historicamente determinada. Isto, pois a organizagao
politica, ndo obstante as estruturas dadas, joga peso fundamental
na possibilidade de reveses na logica de desenvolvimento do capi-
talismo. Afastamo-nos, de tal modo, da interpretagdo que concebe
a superestrutura como espelho da estrutura. Esse tipo de leitura,
economicista, como adverte Portelli (1990), pode facilmente nos
conduzir a passividade politica, protegidos pela crenca de que a
evolucado natural da estrutura nos levard inexoravelmente a trans-
formacao da superestrutura, tratada entdo como seu puro reflexo.
Nao se pode negar que a estrutura, de algum modo, determina a
superestrutura. Mas o contrario também ¢é verdade. Estrutura e su-
perestrutura — talvez fosse melhor dizer estrutura-superestrutura’
— determinam-se mutuamente, constituindo momentos distintos
da vida social, porém, organicos a mesma totalidade histérica.

Em sendo assim, a organizacao politica e cultural que se de-
senvolve no plano da superestrutura pode muito bem se materiali-
zar como praxis na e pela qual os homens se conscientizem e se
posicionam ante as tensoes que se desenvolvem no plano da es-
trutura. E justamente ai que se revela a dimensao estrutural da
organizacao politica e cultural, cuja centralidade esta no traba-
lho, protoforma do universo da praxis social. Seria idealismo atri-
buir o movimento da histéria apenas a consciéncia e a agao poli-
tica, independente das bases econdmicas e materiais que se im-
poem a organizacao da vida. Por outro lado, se admitimos que a
superestrutura nao é simples reflexo das condicoes estruturais, a
possibilidade da agado politica entra em cena podendo contribuir

5 Hé&de se reconhecer o peso das condicdes estruturais, mas sempre numa relacéo de
unidade de contrarios, no qual os dois p6los ao mesmo tempo em que se necessi-
tam, também se contraditam, por vezes, um se sobrepondo ao outro, todavia, algo
gue acontece apenas em carater transitorio, de acordo com o momento histérico
especifico.
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tanto para a naturalizacao das desigualdades como para a con-
quista da autodeterminagao popular, para a radicalizacdo da de-
mocracia e para o esforco planejado de transformacao social, reco-
nhecendo as condigdes objetivas impostas, mas tomando-as, ao
mesmo tempo, como ponto de partida histérico para a construcao
de uma nova sociedade.

O agir revolucionario nao é o imperativo de uma capacidade adestrada para
fazer a histdria, mas o engajamento num conflito de resultado incerto. [...]
Para cada época, o presente histérico representa o coroamento de uma histé-
ria consumada e a for¢a inaugural de uma aventura que (re)comega. Trata-se
de um presente propriamente politico, estrategicamente identificado com a
nocao de circunstancias “encontradas, dadas, transmitidas” nas quais “os
homens fazem sua propria histdria”. A politica ¢ o modo desse fazer. [...] Poli-
tizada, a historia torna-se inteligivel a quem quer agir para mudar o mundo.
“A politica passa doravante a frente da histéria” (BENSAID, 1999, p. 109-133).

Para que mudangas sociais mais significativas acontecam, no
entanto, sao necessarias condi¢des objetivas e subjetivas favora-
veis, sobressaindo uma ou outra, a depender da realidade contextual
e do momento histérico. Nesta perspectiva, nos limites de um pais
cuja sociedade civil ja se encontra fortalecida ou em vias de fortale-
cimento — como julgamos ser o caso do Brasil a partir da redemocra-
tizacdo —,° a “guerra de posicoes”, de acordo com Gramsci (1976),
traduz a melhor estratégia que a organizagao e a luta dos setores
populares pode e deve assumir, disputando a sociedade politica e
reclamando a conducao das politicas sociais, tomando-as como um
poderoso instrumento e forca mobilizadora da transformacao. Fazer
das politicas sociais um espaco de participagao significa, deste modo,
colocar em evidéncia a dimensao das condigdes subjetivas, confe-
rindo importancia a agao politica de sujeitos coletivos que, mesmo
dentro de uma estrutura social dada, podem jogar um peso impor-
tante na conquista de posigdes em reforco a luta hegemodnica pelo
estabelecimento de novos parametros para a organizacao das rela-
¢oes de poder e da vida comum.

6 Conforme destaca Amaral (2004, p. 4), na década de 1980, depois de um longo
periodo ditatorial, quando tem inicio o processo de redemocratizacao, “o cenario
nacional concedeu espaco para duas conquistas em relagao a participagao: cons-
tituiu-se um campo democratico no interior da sociedade civil formado, sobretu-
do, pelos movimentos populares e pelos movimentos sociais pluriclassistas,
que desenvolveu uma cultura politica de mobilizacédo e de pressao direta para
encaminhar suas demandas. A outra conquista foi a abertura de canais de parti-
cipacéo da populacao em assuntos que dizem respeito a administracao pablica”.
Também para a autora, isto teria aberto caminho para a guerra de posigoes em
torno da possibilidade da gestao participativa das politicas publicas, incluso as
politicas de lazer.
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As politicas sociais podem resultar num dialético empurrao da
superestrutura sobre a estrutura, contribuindo para deslegitimacao
ideolégica da segunda. Articulada a luta mais ampla por uma
parametrizacao socialmente referenciada para o conjunto das poli-
ticas publicas, a disputa hegemonica em torno das politicas de lazer
revela-se, desta forma, como a estratégia mais apropriada — e, vale
dizer também, necessaria — para por em marcha a construcao de
alternativas ao processo de mercantilizacdo que apanha o lazer. Tal
disputa deve se traduzir, portanto, por uma articulacdo que busque
pautar as politicas de lazer pela organizacao de diferentes formas
de sociabilidade, forjando praticas, valores e comportamentos ver-
dadeiramente solidarios, buscando, a partir da especificidade do
trabalho e da intervencao que se operam no e pelo lazer, contribuir
para o desenvolvimento de uma humanidade renovada.

Mas a politica social é apenas uma dimensao da politica puabli-
ca, cobrando, assim, uma politica econémica condizente com o pro-
jeto de desenvolvimento humano que se preconiza, impondo limi-
tes a logica mercantil que hoje comanda a “despolitizacao” dos Es-
tados Nacionais. Politica social requer compromisso econdmico. E
bom que se dé atencao a isto, pois as atuais politicas econdmicas
nao tém nada de sociais. Ao contrario, sao politicas de exclusao.
Porquanto, o crescimento economico sustentado pautado pela dis-
tribuicao socialmente justa de nossas riquezas ¢ instrumento indis-
pensavel na construcao de mecanismos de resgate da divida social
do pais. Na mesma direcao, para que as politicas de lazer sejam
capazes de promover a democratizacdo do acesso a este que é um
direito de todos cidadaos, de modo articulado, seria necessaria uma
reorientagao politica muito mais ampla, tanto no plano social como
na esfera econdmica, a comegar pelo combate ao abuso do sobretra-
balho, o que visa reduzir a participacao do trabalho no tempo de
vida dos brasileiros.

Estamos, com isso, elegendo a problematica do tempo livre
como uma das prioridades para a “politica de lazerania”. Tal politica
reclama, assim, uma politica econdmica que tenha como meta o
crescimento da produgao combinado com a redistribuicao da renda
para a promogao do menor tempo de trabalho. Isto porque o au-
mento do tempo livre é um pressuposto para o desenvolvimento do
lazer. Neste interim, como reivindica Antunes (1999, p. 177), “a
luta pela reducdo da jornada ou tempo de trabalho deve estar no
centro das ag¢des no mundo do trabalho hoje, em escala mundial”,
pois a contencao do sobretrabalho, no plano mais imediato, tem o
potencial de minimizar o desemprego estrutural. Ha de se advertir,
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no entanto, que a diminuigao do tempo de trabalho nao pode resul-
tar em rebaixamento de saldrio, como normalmente acontece. A
reducao da jornada deve ser somada a ampliacao do rendimento da
populacao trabalhadora.”

Com salarios maiores, o estimulo ao abuso do sobretrabalho decresce [...].
A luta pelo tempo livre deve vir acompanhada da melhor distribuigao de
renda, por meio da elevagao dos rendimentos do trabalho, da modificagao
do sistema tributario e de transferéncia de renda. Quanto mais se valori-
zar o rendimento do trabalho, maiores sao as possibilidades de o homem
transitar da atividade laboral para a inatividade, em busca do tempo livre
(POCHMANN, 2002, p. 111-112).

Nesse sentido, a proposta da reducao da jornada de trabalho,
sem corte de saldrios, para que possa responder as efetivas necessi-
dades presentes no cotidiano da classe trabalhadora, deve ter como
base argumentativa principal, a criacao de novos empregos, até por-
que, frente ao contexto de desemprego estrutural que assola o pafs,
esta é uma reivindicagao suficientemente capaz de mobilizar a opi-
nido publica a seu favor. Mas deve ainda incluir o combate ao pre-
conceito contra a inatividade, pautando-se também pela necessida-
de de universalizagao do direito ao tempo livre entre os trabalhado-
res. Como defende a CUT, a luta do trabalho para todos passa pela
idéia de se trabalhar menos para que todos trabalhem. No entanto,
é preciso dizer, a0 mesmo tempo, que a luta pela redugao da jornada
nao é somente uma luta por mais empregos. Constitui, igualmente,
uma luta por mais tempo livre para que os trabalhadores possam se
dedicar a familia, envolverem-se em programas educativos e de lazer,
ou simplesmente, entregarem-se ao descanso e a contemplacao.®

Porém, essa luta pelo direito ao trabalho em tempo reduzido e pela amplia-
¢ao do tempo fora do trabalho (o chamado “tempo livre”), sem reducao de
salario — o que, faca-se um parénteses, é¢ muito diferente de flexibilizar a jor-

7 Neste ponto, as duas maiores centrais sindicais brasileiras, CUT e Forca Sindical,
apresentam proposicoes diferentes para a reducéo da jornada. A CUT propde
reducao da jornada de trabalho de 44 para 40 horas, sem reducao de salario. Jd a
Forca Sindical, defende a reducédo da jornada de 44 para 36 horas, mediante acordo
entre trabalhadores, empresarios e governo, com a reducéo de saldrios, lucro e im-
postos. Para saber mais, ver Mascarenhas (2002).

8 Vale lembrar que a ampliacao do tempo livre, para além da reducéo da jornada —
que incide diretamente sobre o tempo livre do final do dia -, demanda também
politicas trabalhistas que assegurem o descanso semanal remunerado e as férias —
ou seja, o tempo livre do final de semana e o tempo livre do final de ano —, direitos
que, no contexto das politicas neoliberais, vém sendo duramente atacados. Isto
sem falar de uma politica previdenciaria que assegure aposentadoria digna ao
conjunto dos brasileiros, o que possibilitaria aos idosos o bom aproveitamento do
tempo livre do final da vida.
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nada, uma vez que esta se encontra em sintonia com a légica do capital —
deve estar intimamente articulada a luta contra o sistema de metabolismo
social do capital que converte o “tempo livre” em tempo de consumo para o
capital, onde o individuo ¢ impelido a “capacitar-se” para melhor “competir”
no mercado de trabalho, ou ainda a exaurir-se num consumo coisificado e
fetichizado, inteiramente desprovido de sentido (ANTUNES, 1999, p. 178).

A disciplina do trabalho instituida pela razao instrumental e o
processo de mercantilizacao da vida constituem empecilhos para
que a pauta do direito ao tempo livre e ao lazer seja colocada em
alto e bom som ao lado da luta pela reducao da jornada. Se de um
lado a inatividade continua sendo associada a preguica e a vadia-
gem, de outro, o lazer, majoritariamente subordinado a l6gica do
consumo, muitas vezes, acaba por ser considerado um luxo. Assu-
midos subjetivamente desta forma, tempo livre e lazer continuam,
assim, fora da pauta mais imediata de reivindicacoes dos trabalha-
dores. Diante disso, como forma de contrapor a pressao pelo traba-
lho e a venalidade generalizada no terreno da fruigao e dos diverti-
mentos, a intervengao publica é fundamental, forjando parte das
condigdes necessarias para uma outra mentalidade, com aumento
dos programas e espagos publicos voltados para o lazer.

As pracas publicas, os centros de recreagao e de cultura popular, entre
tantas outras atividades [possiveis] de fortalecimento do uso emancipatério
do tempo livre, constituem alguns exemplos de que a inatividade somente
pode ser aprofundada se houver o que fazer fora do trabalho tradicional,
principalmente fundado na existéncia de mecanismos de financiamento
do tempo livre. De outra forma, lamentavelmente, devera ser cada vez
mais o shopping center o local privilegiado do exercicio do 6cio nao-criativo,
praticado apenas pelos que tém dinheiro (POCHMANN, 2002, p. 112-113).

O problema consiste, entao, em ampliar o tempo livre e os
rendimentos da populacao trabalhadora sem, no entanto, con-
tribuir para reafirmar a mercantilizacao da vida através do esti-
mulo ao consumo do “mercolazer”. Mas se a contradi¢ao que se
apresenta é a do publico versus o privado, nada mais desafiador
do que sustentar uma politica que tenha a compreensao do lazer
como um direito social basico de todos, o que requer a amplia-
cao do fundo publico no sentido da “repolitizacao” do Estado
no tocante a sua responsabilidade social quanto ao custeio desta
mesma politica. No entanto, isso esbarra na recuperacao da ca-
pacidade estatal para conduzir politicas sociais alternativas. Por
enquanto, os investimentos do setor privado sao de longe maio-
res que aqueles realizados pelo setor publico, cabendo, ao segun-
do, o financiamento do primeiro.
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H4, assim, a necessidade de se por freios ao crescimento
desordenado da grande indastria do lazer, com medidas que envol-
vem desde a possibilidade de taxagao sobre os lucros do setor, a fim
de impor limites a concentracao do “capital divertido”, até o retorno
gradual dos impostos sobre a transferéncia de lucros e importacao
de méquinas e equipamentos de lazer, hoje, algo desonerado, o que
constituiria um duro golpe na dinamica monopolista do “mercolazer”.
Mas seria preciso ainda, redirecionar o financiamento ptblico desti-
nado aos negdcios do lazer. Ao invés de patrocinar o desenvolvimen-
to concéntrico do “mercolazer” — como, por exemplo, na concessao
de empréstimos pelo BNDES para a construgao de shoppings, par-
ques tematicos ou mega-empreendimentos turisticos —, o fundo es-
tatal deveria investir na ampliagao do acesso ao microcrédito para
cooperativas e politica de subsidios para as pequenas empresas de
lazer com atividades efetivamente orientadas para a promocao da
cultura lidica, do bem-estar humano, da dignidade das pessoas e
do respeito a natureza.

Uma “politica de lazerania” deve estar articulada ainda a uma
politica de cidades. Isto, pois é cada vez mais evidente a reconfiguragcao
imposta a geografia de nossas urbes pela dinamica expansiva do
“mercolazer”. Como as formas de apropriacao da cidade expressam o
modo das relagoes de producdo, desenvolvimento desigual, concen-
tracao, exclusao etc., tudo isso esta presente também no modo de
vida urbano. Nesse sentido, é o poder do dinheiro e da especulacao
que traga o desenho das cidades. E ai, o “capital divertido” se faz
emblematico. Com seus shoppings, parques, restaurantes, paisagens
mercantilizadas, clubes-condominio etc., alarga fronteiras, cria e com-
bina fluxos, estabelece migracdes, privatiza espacos publicos, delimi-
ta zonas de exclusao e flexibiliza territérios. Por isso a necessidade de
politicas de planejamento urbano voltadas a questao da distribuicao
dos espacos e equipamentos de lazer, procurando, de um lado, acabar
com o movimento especulativo em torno dos novos empreendimen-
tos de “mercolazer” e, de outro, ampliar as possibilidades de lazer
acessiveis para o conjunto da populacao.

Para tanto, deve-se interromper o sucateamento ¢ a privatizacao
dos equipamentos publicos de lazer — parques, estadios, ginasios,
teatros, centros culturais etc. —, o que pode muito bem se viabilizar
as custas de um fundo criado a partir da tributagao dos servigos de
“mercolazer”,” com o financiamento publico garantindo o seu uso

9 Sabemos que a politica de fundos restringe responsabilidades do Estado, muitas
vezes substituindo a alocacao de percentuais efetivos de recursos constitucionais
para a garantia de direitos. Pode ainda levar a uma gestao de pouca transparéncia,
com instrumentos e mecanismos de controle publico insuficientes, um desafio

Mowismerto, Porto Alegre, v. 11, n. 3, p. 155-182, setembro/dezembro de 2005



Lazer e utopia

em cardter aberto, gratuito e polivalente, organizado por uma “po-
litica de lazerania” atenta as riquezas do universo cultural e lidico
das diferentes regioes e locais, com gestdao compartilhada com a
sociedade civil organizada e engajamento pedagdgico de educado-
res coletivos multi-profissionais em programas de lazer-educacao.
De outro lado, no tocante ainda a necessidade de ampliagao quan-
titativa dos equipamentos de lazer disponiveis a populacao, deve
também ser considerada a possibilidade de parcerias com setores
nao-mercantis ligados ao “lazer associativo” — clubes, entidades
recreativas, agremiacoes culturais, etc.

O papel do associativismo na difusao do lazer, sobretudo do
esporte, na histéria de nosso pais, como se sabe, foi decisivo. O
exemplo dos clubes é emblematico. Alargando a esfera de sociabili-
dade, ampliando as redes de convivéncia e definindo critérios de
pertencimento, além de forjar novos modos de vida entre a popula-
¢ao, eles constituiam uma forma de realizar a diferenciagao de quem
era quem entre os membros das classes e distintos grupamentos
que compunham nossa sociedade.' Alguns se popularizaram atra-
vés do futebol e passaram a reunir legioes de torcedores. A paixao
pelos times de futebol no Brasil acabou por se tornar um elemento
constitutivo da identidade nacional, em maior ou menor escala, fa-
zendo com que determinados clubes fossem incorporados ao patriménio
cultural do pais. Essa histéria nos deixou nao s6 uma heranga repleta
de simbologia e tradicdo em torno dos clubes, mas também uma
vasta estrutura fisica de equipamentos cuja capilaridade e potencial
aglutinador nao devem ser menosprezados.

Afora os clubes, vale ainda falar das entidades recreativas de
classe que, sob o ideario da politica econémica do regime militar,
com o proposito de amenizar os conflitos entre capital e trabalho,
minar a representatividade e desviar a capacidade de mobilizagao

aser enfrentado pelos setores sociais organizados. Entretanto, diferentemente da edu-
cacao, para citar um exemplo, cujo financiamento é assegurado através de vinculacao
orgamentdria, os gastos com lazer encontram-se pulverizados pelos mais diferentes
setores e esferas de governo, o que, somando-se a falta de tradigdo em nosso pais de
aportes governamentais diretos em acdes nesta area, normalmente estimuladas
através de subvengdes — como é o caso do SESI e do SESC - e de politicas de
renuncia fiscal — como é o caso dos clubes e entidades recreativas de classe —,
justificaria, como medida de curto prazo, a criacdo de um fundo especifico a fim de
ampliar o acesso da populacao ao lazer.

10 Para saber mais sobre a invencéo, utilizacao e propagacao do esporte e do lazer
como critérios, ao mesmo tempo, de identificacédo e diferenciacao social, ver
Hobsbawm (1992).
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do movimento sindical, receberam demasiado impulso por parte
do governo federal durante os anos de 1970."" De igual modo, ape-
sar da instrumentalizacdo do lazer no sentido moralista, utilitario
e compensatorio, o saldo que tal agao deixou para o pais no que se
refere a capacidade instalada para as praticas de lazer é inegavel.
Isto sem mencionar, como bem percebe Sant’Anna (1994), o po-
tencial que tais equipamentos de lazer, de outro lado, possuem
para sediar programas sécio-educativos como estratégia de atra-
¢ao e organizagao politica dos trabalhadores. Ocorre que tanto os
clubes como as entidades e associagoes recreativas de classe, hoje
nao mais contando com os incentivos e auxilio governamental, vivem
a mingua frente a luta concorrencial dada pelo avanco do “merco-
lazer”, constituindo uma opgao para o tempo livre cada vez menos
prestigiada entre a populacao das grandes e médias cidades brasi-
leiras, o que se traduz pela evasao de socios, pela perda de receita
e pelo sucateamento de sua estrutura.

A solugado encontrada por alguns poucos clubes e associagoes
diante de tais dificuldades tem sido a modernizacao conservadora —
diga-se, solucao de mercado —, hibridizando mercantilizagao e
associativismo, aderindo, assim, a logica do “mercolazer”, o que, de
forma geral, contribui ainda mais para a sua consolidagdo como
paradigma dos servicos de lazer disponibilizados a populacao. Uma
“politica de lazerania” deve estar atenta a esta situacao, criando, se
necessario, mecanismos de salvaguarda e, até mesmo, de fomento
— 0 que pode incluir medidas de subsidio — para o “lazer associativo”.
Em contrapartida, tais entidades devem se colocar como parceiras
desta politica, participando e disponibilizando infraestrutura mais
equipamentos para a implementagao de programas e agoes de go-
vernos. Ao mesmo tempo, deve ser exigida a adogao de mecanismos
que visem garantir a transparéncia e a democratizacao da gestao,
com o estabelecimento de normas para a descentralizagao e alternan-
cia de poder e a efetivagdo de praticas participativas nas tomadas
de decisao, o que pode contribuir para o enfraquecimento do autorita-
rismo e do patrimonialismo que habitam tais instituig¢des.'

11 O decreton®67.227, de 21 de setembro de 1970, exemplifica a preocupagao do
governo. “O item Il deste decreto estabelece que o governo concede empréstimos
financeiros as entidades sindicais para a construcao, reforma, ampliacéo ou aqui-
sicdo de sedes, escolas, colonias de férias, campos de esportes, clubes recreativos
etc. Além disso, fornece incentivos a realizacao de atividades culturais, recreativas
e civicas e a producéao de concursos intersindicais que visem a estabelecer a emu-
lacdo sadia quanto as atividades culturais, esportivas e educativas” (SANT'ANNA,
1994, p. 29).

12 Ainda que distante de uma gestéao autenticamente participativa, baseado numa
proposta de democracia consultiva de interacao com os sécios, ancorada numa
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Admitindo ainda a incapacidade estrutural por parte do setor
publico naquilo que diz respeito a dotacao orcamentaria, a estrutura
fisica e aos recursos humanos disponiveis tanto para a universalizacao
das oportunidades de lazer como para garantir a implementacao e o
funcionamento de programas de abrangéncia nacional, e, de outro
lado, considerando que boa parte de programas e projetos sociais de
lazer desenvolvidos no pais encontram-se pulverizados nas acgoes
de “lazer filantrépico” — em sua maioria, ancoradas em ofertas em-
pobrecidas de “mercolazer”, levadas a cabo pelo terceiro setor e enti-
dades com caracterizacao juridica mista, como é o caso do SESI e do
SESC —, vale a iniciativa de submeter tais segmentos ao controle social
publico, fixando parametros e diretrizes para tal. Em outros termos,
isto significa instituir certas referéncias de qualidade para a avalia-
cao oficial de projetos e programas sociais de lazer.

Assim, a avaliacao em proposicao deixa de ser meramente quan-
titativa como aquela conduzida pelas politicas focalistas de cunho
assistencialista que se preocupam apenas ou prioritariamente com
o numero de atendimentos realizados pelos projetos ou programas.
Nao se checa, de tal modo, nem se a intervengao tem atingido os
proprios objetivos e metas aos quais se prop0Os atingir. Alids, o pro-
jeto politico-pedagdgico, muitas vezes inexistente, é outro balizador
para a avaliacdo. Isto porque as experiéncias socialmente referen-
ciadas sao as que reforcam a participagao de todos os segmentos
constitutivos da comunidade na elaboragao, implementacao e acom-
panhamento do seu projeto. Faz-se necessario romper com a pratica
estritamente formal e burocratica que tem norteado a avaliacao das
politicas de lazer. Sem descuidar da eficacia em termos distributivos,
uma “politica de lazerania”, para ser auténtica, tem de se ocupar
com o desenvolvimento de tecnologias sociais de avaliacao suficien-
temente capazes de detectar os limites e as potencialidades que os
mais diversos programas e projetos de lazer tém apresentado no sen-
tido de atingir uma maior qualidade social no caminho da educagao
e da emancipagdo humana.

A qualidade social almejada para os programas e projetos de
lazer, governamentais ou nao, traduz-se, portanto, por um padrao

concepcao de racionalizagdo comunicativa, a experiéncia do Sistema AABB - atual-
mente com uma rede de 1.267 AABB’s e 250.000 associados em todo o Brasil -,
enquadrando-se num processo que Riede e Bramante (2003) chamaram de agao
gerencial dialégica — ou gestao social —, merece atengdo como uma alternativa
concreta e aparentemente bem sucedida de modernizagédo que tem parcialmente
conseguido escapar as solugdes de mercado e estabelecer um diferente padréao
administrativo para o funcionamento dos clubes sociais recreativos.
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de exceléncia e adequacao as reais necessidades da maioria da po-
pulacao brasileira, tendo como principios e valores ético-politicos
fundamentais, a solidariedade, a justica, a autonomia, a liberdade
e, por conseguinte, a inclusao social. A orientagao geral colocada
para o que estamos chamando de politica de “lazerania” consiste,
nesse sentido, em converter a maior quantidade possivel de espa-
¢os, equipamentos, projetos e programas de lazer em verdadeiras
casamatas da vontade coletiva. Pressupde a organizacao do lazer
como mais um espaco de exercicio para a autodeterminagao popu-
lar rumo a uma nova direcao politica, da reforma intelectual e
moral para uma nova diregao cultural, com individuos e coletivi-
dades protagonizando a luta popular pela emancipacao frente as
estruturas de dominacao e alienacao, conquistando, dia-a-dia, uma
participacao cidada que acumula experiéncias, saberes, habilida-
des, métodos, enfim, instrumentos de poder que reivindicam di-
reitos, reconhecem determinacoes e reclamam transformacoes.

Ampliando o leque de preocupagdes, diante do desmedido
avango das atividades de lazer voltadas ao ecoturismo — com énfa-
se nos chamados esportes de aventura ou esportes na natureza —,
um crescimento que estd intimamente ligado as necessidades expan-
sionistas e a criatividade destrutiva do capital, advertimos para
o fato de que uma “politica de lazerania” deve estar atenta tam-
bém para a questao do lazer ambiental ou préticas de lazer na na-
tureza. Uma vez que o “mercolazer” — de maneira especial, aquela
modalidade representada pelos esportes de aventura e esportes
na natureza —, transformou-se na grande vedete do mercado do
turismo, agregando diversao e consumo ao patrimdnio natural de
vérias cidades, torna-se urgente a criacao de uma rigida legislacao,
com instrumentos de fiscalizacdo condizentes, para a protecao
do meio ambiente, impondo novas regras e limites ao processo de
mercantilizacao das paisagens naturais em curso, incluso ai para
instalagdo de equipamentos.

E necessario ainda tornar obrigatéria por parte das empresas
que operam no setor — sem descuidar dos empreendimentos reali-
zados por municipios, fundagdes, ONGs, cooperativas, etc. — a rea-
lizacao de investimentos em educacao ambiental, isto sem falar da
igual necessidade de criacao de mecanismos democraticos e
participativos de controle social para o acompanhamento deste tipo
de atividade. Por seu turno, frente a subordinagao de diversas loca-
lidades as exigéncias impostas pela induastria cultural globalizada,
0 que ocorre nao s pelos habitos, valores, costumes e comporta-
mentos difundidos pelos consumidores e turistas que chegam e
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que passam,'?> mas, também, pela estrutura de hospedagem, comér-
cio e diversao que, além de provocar a privatizacao do espago pu-
blico, transfiguram por completo a economia local, medidas para a
protecao da organizacdo comunitdria, das tradigdes e das producoes
culturais constituem outro cuidado imprescindivel.

Outro problema que merece consideracao diz respeito a preca-
riedade das relagoes de trabalho em atividades de lazer. Ao lado da
dificuldade de se definir quem ¢ o trabalhador do lazer, o que cons-
titui enorme empecilho tanto para o reconhecimento social deste
trabalhador como para que ele préprio se perceba como tal, a enor-
me heterogeneidade inerente a base flexivel dos servicos de lazer
coloca grandes obstdculos para a organizagao destes trabalhadores
em torno da luta por direitos e por protegao legal para sua ativida-
de. Dispersos nos mais variados segmentos dos servigos de lazer —
muitos tradicionais, alguns bastante peculiares e outros até margi-
nalizados —, na luta entre capital e trabalho, sindicalmente desor-
ganizados, tais trabalhadores ficam a mercé das condigdes de ofer-
ta abundante de forga de trabalho que pesa a favor dos empresari-
0s. A fim de se reverter o quadro de reduzido nivel salarial, de
péssimas condicoes de trabalho e de baixo padrao de vida que apa-
nha a maior parte destes trabalhadores, o combate a informalidade
deve ser prioridade, o que pode se efetivar com politicas de trabalho
especificas, que nao devem ser confundidas com as do segmento
organizado de trabalho. Isto nao significa fazer a opcao pela flexi-
bilizagao trabalhista, no oposto, visa criar condigoes e fixar metas
para a progressiva extensao da regulamentacao social do trabalho
ao conjunto dos trabalhadores de lazer.

Agora, uma duvida que ainda fica em aberto refere-se a ja co-
nhecida dificuldade para se delimitar o campo de abrangéncia do
lazer, o que pode causar certa indefinicao na divisao e atribuicao de
responsabilidades para a elaboragdo, implementacao e acompanha-
mento das politicas e das agdes sugeridas.”* E bom que se diga que

13 Conforme denuncia Sant’Anna (2001, p. 62), “o turista ndo carrega apenas suas
roupas e equipamentos de diversdo dentro da mala. Ele porta seus valores, suas
expectativas e intolerancias. Por vezes, ele leva consigo a vontade ou o habito de
ser tratado como um rei, o que implica considerar que as populagdes locais estao
onde estéo para servi-lo. Afinal, é usual o argumento de que em férias nao ha dever,
so direitos”.

14 Tal indefinicdo se evidencia, conforme aponta Marcellino (1987), pela prépria con-
fuséo sugerida pela denominacao dos érgéos publicos responsaveis pela condu-
cdo das politicas de lazer, variando de Estado para Estado e de municipio para
municipio, através das secretarias ou divisdes de “Esporte e Lazer”, “Recreacéo e
Lazer”, “Turismo e Lazer”, “Turismo, Lazer e Meio Ambiente”, “Lazer, Parques e
Jardins”, “Cultura e Lazer”, “Educacéo, Cultura e Lazer”, etc.

Mevimento, porto Alegre, v. 11, n. 3, p. 155-182, setembro/dezembro de 2005

171



172 BEresios Fernando Mascarenhas

na base desta indefini¢do estd a prépria transversalidade das politi-
cas de lazer. Alias, de setoriais, tais politicas tém muito pouco. Jus-
tamente por serem transversais, além de um conjunto de regulamen-
tagoes econdmicas, ecoldgicas, sociais, politicas e culturais, cobram
uma articulacao intersetorial, pois perpassam os diferentes setores
da administracdo publica e niveis de governo. Exigem acgdes gerais
no campo da educagao, do esporte, da cultura, da satide, do meio
ambiente, do turismo etc., sempre orientadas para o desenvolvi-
mento econdmico combinado ao desenvolvimento social e humano.

Todavia, se nao estabelecemos algum tipo de centralidade, pode
ficar parecendo que o lazer estd em todos os lugares e, a0 mesmo
tempo, nao estd em lugar nenhum. Isto quer dizer que no quadro
mais ampliado das atribuicoes dos diferentes setores de governo, o
lazer deve ser pensado a partir de algum ponto de partida. Indiscu-
tivelmente, as politicas de lazer devem ser objeto da area social,
embora, como ja mencionado, também merecam atencao da area
econdmica. Dentro da area social, por compreendemos o lazer como
uma pratica essencialmente educativa, poderiamos muito bem ele-
ger o setor da educacao como locus privilegiado e centro irradiador
de uma “politica de lazerania”. Mas vale lembrar que, em nosso
pais, a atribuicao deste setor estd, tradicional e prioritariamente,
circunscrita a agdes no ambito da educacao formal, inclusive do
ponto de vista legal. Em sendo assim, uma vez que na experiéncia
politica brasileira é recorrente a associacao do lazer a recreacao e ao
esporte, o que se soma a forte representagao que ainda se tem
deste fendmeno como uma atividade, comumente relacionado as
praticas corporais, avaliamos que as politicas de lazer podem ser
pensadas e potencializadas a partir do fendmeno esportivo.

E 6bvio que tal estratégia nao deve ser gerida pela via da
“esportivizacao” do lazer, mas de ter no setor do esporte — talvez
fosse melhor falar em setor de esporte e lazer — o centro de organi-
zagao das politicas de lazer. Como componente da identidade cul-
tural brasileira e uma das praticas sociais mais significativas da
contemporaneidade, quando tratado sob a perspectiva da educa-
¢ao,” conforme salienta Casttellani Filho (1998), o esporte possui

15 Tal adverténcia se faz necessaria, pois é corrente nas varias esferas de governo a
critica ao modelo desportivo brasileiro, ndo obstante a todas as suas contradicoes,
tradicionalmente partidario de uma visédo que liga esportes a educacéo. Avaliam:
“Segundo esta visao, o esporte é um sub-conjunto da formacéao educacional dos
individuos e ndo uma atividade humana com potencial empresarial enorme. (...)
Contudo, esta situacdo vem-se alterando e observa-se uma verdadeira revolugéo no
esporte brasileiro, onde velhas préaticas comecam a ser abandonadas e novas formas
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um potencial enorme para mobilizar interesses, ativar a participa-
cao, possibilitar acertos, valorizar avancos, desafiar o pensamento,
melhorar a auto-estima, instalar o entusiasmo e despertar a confian-
ca. A pratica esportiva pode, de tal modo, viabilizar-se como um im-
portante tempo e espago de sociabilidade e de construcao de uma
consciéncia individual e coletiva representativa de uma nova rela-
cao entre corpo, conhecimento e sensibilidade, expressao de um
projeto de educagao multilateral.

Nesse sentido, sobram predicados e legitimidade ao setor do
esporte para chamar para si o papel de agente de coordenacao,
articulagao e difusao das politicas de lazer do pais, desenvolven-
do acdes transversais que garantam o dialogo e a integracao entre
os diferentes setores — educacao, cultura, satide, meio ambiente,
turismo, etc. — e esferas de governo.'® Portanto, uma “politica de
lazerania” estruturada a partir do fendmeno esportivo deve apontar
para a organizacao de projetos e programas Cujo tom nao seja nem
de formagao de atletas, de treinamento desportivo, de aptidao
fisica, ou mesmo, de recreacao — tal qual ja conhecemos —, mas,
contemplando também estas dimensoes, aliadas a arte, a musi-
ca, a comunicacao, a vida na natureza, ao bem estar e a qualidade
de vida, a saude, aos cuidados com o corpo etc., fazerem-se como
projetos e programas para a apropriacao coletiva, lidica, critica e
criativa das diversas manifestagoes que compdem o patrimdnio
cultural brasileiro, incorporando novas formas de apreender, vi-
ver, explicar e organizar a vida social.

de atuacédo sao consagradas” (KASZNAR & GRACA FILHO, 2002, p. V). Diga-se, de
passagem, que as velhas préaticas acima mencionadas correspondem, exatamente, a
participacdo do esporte na formacao educacional.

16 Haaqui de se observar que a confusdo anteriormente citada, referente a responsa-
bilidade pelas politicas de lazer variarem de acordo com o Estado e Municipio,
muitas vezes, pode ser justificada pela tradicao e especificidade regional e local.
Num Estado, por exemplo, como o Acre, onde o desenvolvimento do lazer esta
intimamente ligado a questao ambiental, uma “politica de lazerania” deve estar
diretamente articulada a uma “politica de florestania”, o que justifica uma compo-
sicao setorial que leve a criacéo de uma “Secretaria de Meio Ambiente e Lazer” ou
de uma “Secretaria de Meio Ambiente, Turismo e Lazer”, neste segundo caso, se o
desenvolvimento do lazer for estimulado pelo viés do ecoturismo. Ja num munici-
pio como Tiradentes-MG, um outro exemplo, onde predomina a tradicao de prati-
cas de lazer predominantemente artisticas e culturais, a composicdo pode ser
outra, demandando talvez uma “Secretaria de Cultura e Lazer”. De qualquer modo,
no quadro mais geral, no conjunto maior dos Estados e Municipios brasileiros,
ainda pensamos ser apropriado por a centralidade das politicas sociais de lazer no
esporte, tanto por tradicdo como pelo potencial educativo e enorme capacidade de
mobilizacao que tal fendmeno desperta.
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Para a efetivacao de uma politica que, além de reafirmar a
responsabilidade do Estado quanto a universalizacao do direito ao
lazer, apdie-se em uma compreensao intersetorial de gestao,
minimizando problemas como pulverizagao e sobreposicao de agoes,
a proposicao de um férum nacional sintonizado com conselhos po-
pulares instituidos em todos os niveis de governo — federal, esta-
duais e municipais —, caracterizando-se como 6rgaos colegiados, de
carater consultivo, normativo, deliberativo e fiscalizadores, repre-
sentativos das comunidades esportivas e de lazer, constitui-se, en-
tdo, como mais uma grande tarefa. Apontamos, deste modo, para a
possibilidade de um Sistema Nacional de Esporte e Lazer concebi-
do como expressao institucional do esforco organizado, autdbnomo e
permanente da sociedade civil organizada, primando sempre pela
integracao das politicas para o setor e diversidade nas acoes de
governo, balizando-se por principios como a ética, a democracia e a
participagao, sem descuidar de sua eficiéncia e da necessidade de
ampliacao quantitativa dos espagos e equipamentos para a fruigao
social do lazer, mas voltando atencao, principalmente, para a quali-
dade e conquista de uma cidadania socialmente organizada.

E, por fim, ndao podemos esquecer que nem tudo no Brasil sao
politicas neoliberais. Temos que prestar mais aten¢ao nas politicas
que, de algum modo, explicitam um projeto contra-hegemonico,
afirmando a cidadania e o desenvolvimento humano. Referimo-nos
as experiéncias democratico-populares de administragao publica —
principalmente, aquelas desenvolvidas na esfera municipal — que
ja poem em exercicio politicas verdadeiramente transformadoras e
emancipatdrias, contudo, muitas vezes sem avancar ainda no en-
tendimento e construcao de proposi¢des mais criticas o campo es-
pecifico de intervencao no ambito do lazer. Isto sem falar da devida
pesquisa e andlise que merecem as praticas de lazer espontaneas
verdadeiramente soliddrias e, muitas vezes, até explosivas que bro-
tam no cenario das periferias de nossas grandes e médias cidades,
com toda sua tensao, tecendo vinculos entre trabalho, exclusao,
inclusao e educacao.

Por uma pedagogia critica do lazer

Uma “politica de lazerania”, para que realmente possa se fazer
efetiva, necessita de uma estratégia pedagogica que lhe corresponda.
Dizemos isso, pois muitas vezes o lazer ¢ compreendido a partir de
uma visao espontaneista,'” o que, via de regra, nutri a recusa ante

17 Avisao espontaneista do lazer pode se traduzir por distintos enfoques, dentre os
quais destacamos: o enfoque subjetivista, por conceber o lazer como vivéncia de
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uma agao sistematica e teleoldgica no campo. Ha de se advertir, no
entanto, que qualquer pratica educativa, inclusive no ambito do lazer,
além de expressar uma determinada compreensao de mundo, de
homem e de sociedade, esta submetida a relagdes hegemdnico-peda-
gogicas que implicam em tensdes, disputas e conflitos de interesse.
Nesse sentido, a fim de materializar uma intencionalidade ético-poli-
tica balizada pelos principios da planificacao, da participagao, da au-
tonomia, da liberdade, da justica, da democracia, do bem estar etc.,
na ponta da intervencao, onde o lazer de fato acontece, também ¢é
preciso organizagao. Sem o auxilio de uma pedagogia com viés critico,
transformador e emancipatério, ndao ha, portanto, possibilidades de
que uma “politica de lazerania” possa de fato vir a vingar.

Acontece que se buscarmos no campo do lazer referéncias para
a construcao de tal proposta pedagégica, o que ha indicado como
subsidio mais atual para a implementacao de politicas de lazer é a
estratégia da animacao sociocultural. Muito difundida no Brasil a
partir de instituicdes como o SESI e o SESC a partir da década de
1970 e, posteriormente, dos anos 1990 em diante, assimilada e
incorporada as politicas publicas de lazer de alguns municipios, tal
proposta parece ter se desdobrado em pelo menos duas tendénci-
as, uma conservadora e outra reformista. De um lado, a animagao
se caracteriza como base operacional de funcionalizacao sistémica
do lazer para o desenvolvimento de setores de vida pelo principio
da auto-ajuda, e, de outro, apresenta-se como estratégia para ga-
rantir a difusao dos bens simbdlicos historicamente instituidos sob
a 6tica da difusao cultural.’® Afora este par, para Melo e Alves Junior
(2003), existiria ainda uma terceira perspectiva. Apoiados em classi-
ficagao construida por Bernet (1997), sugerem a existéncia de uma
animacao dialética, esta sim, verdadeiramente preocupada com
transformacoes estruturais.
O paradigma dialético entende a animacao como construcao de uma de-

mocracia cultural. O animador considera a realidade como base no contexto
em que ela se apresenta, tentando interpreta-la de forma global, complexa,

um estado subjetivo de liberdade e expressao da personalidade; o individualista, por
considerar que o lazer pertence somente a esfera do individuo, independente da
coletividade social; e o liberal, por ver no lazer um tema privado o qual a sociedade
néo pode determinar seu emprego pessoal (MUNNE, 1980).

18 Embora estas duas tendéncias sejam apresentadas aqui em separado, cada qual
portando caracteristicas que Ihes sédo proprias, ha de se dizer que elas ndo neces-
sariamente se excluem. Elementos de uma e de outra podem aparecer sincretizados
numa s6 proposta ou politica de lazer.
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dialética e diacronica. Identificando a realidade como historicamente cons-
truida, esta preocupado com que o conhecimento também seja socialmen-
te situado, sempre em busca de despertar novas consciéncias. [...] A partir
dai, espera-se gerar uma agao transformadora e emancipadora. (MELO &
ALVES JUNIOR, 2003, p. 63).

Ocorre que se tal formulacao sinaliza uma acao critica e trans-
formadora, falta-lhe, contudo, base empirica de referéncia na reali-
dade brasileira.!” Olhando para as experiéncias que vém servindo
de parametro para as varias iniciativas no campo da animacao socio-
cultural em nosso pais, dentre as quais merecem destaque aquelas
sistematizadas por Requixa (1973 ) e Marcellino (1994, 1996),% cons-
tata-se a influéncia do modelo de desenvolvimento comunitério
que, conforme chama atengao Brandao (1984, p. 38), com um tipo
de acao politicamente esvaziada, é incapaz de promover “mais que
efeitos epidérmicos de melhorias das condigcdes de vida no interior
de estruturas inalteradas de exploracao do trabalho e expropria-
¢ao do poder do povo”. Quando muito criticam o formato de ativi-
dades previamente organizadas e defendem a educacgao e o desen-
volvimento cultural a partir da tomada de decisoes consciente ante
aos conhecimentos, normas e valores transmitidos pelos meios de
comunicacao de massa.

Diante disso, temos defendido que a ressiginificacao das prati-
cas educativas no campo do lazer deve comportar o didlogo com
outras referéncias. O que estamos querendo dizer é que se ¢ mesmo
possivel uma “animagao de novo tipo”, dialética e transformadora,
0 nosso ponto de partida deve se outro. Ha de se partir daquilo que
héa de mais desenvolvido no Brasil como concepgao pedagdgica pro-
gressista no ambito da educagao nao-formal para podermos avangar
com uma “pedagogia critica do lazer”. E tal concepgao, em nossa
andlise, esta colocada pelo legado das formulacoes freirianas que se
vao acompanhando de vérias outras e que convencionalmente cha-

19 Destaca-se que a prépria apresentagédo do suposto paradigma dialético de anima-
cao, construida por Melo e Alves Junior (2003), apesar de trazer contribuigoes im-
portantes para pensarmos nas possibilidades da experiéncia estética no ambito do
lazer, ndo aparece articulada a nenhuma sistematizacao propositiva, nem mesmo a
uma discussao pedagdgica.

20 Muito embora se perceba em N. Marcellino uma postura que o distancia das
chamadas abordagens funcionalistas de lazer que se expressam pela agdo comuni-
taria, defendendo o lazer como um dos campos possiveis de contra-hegemonia (MAR-
CELLINO, 1987) e desenvolvendo uma concepcéo educativa baseada no compo-
nente ludico do lazer, denominando-a pedagogia da animacao (MVARCELLINO, 1997),
nos escritos mencionados (MARCELLINO, 1994; 1996), acaba se reaproximando de
Requixa (1973), ndo conseguindo traduzir para sua proposta de animacéo sécio-
cultural tal concepcao e elementos de critica.
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mam educacao popular.*! Inspirados, portanto, pelos pressupostos
tedrico-metodoldgicos sistematizados no campo da educacao po-
pular, podemos operar com a idéia de um “lazer problematizador”,
reclamando o ambiente, a disponibilidade e as condi¢oes para que a
reflexao elaborada e gerada a partir da vivéncia da cultura ltdica
busque assegurar as classes populares a apropriacao de um saber
correspondente as suas experiéncias e reais necessidades, possibili-
tando-lhes o desenvolvimento de habilidades e valores necessarios
a sua autodeterminacao como sujeito coletivo.

Esta pedagogia privilegia o conhecimento que emerge da pro-
pria experiéncia de vida das classes populares e que é inventado por
elas mesmas, reforcando seu poder de transformar a realidade. Esse
conhecimento que consta de seu universo ludico deve ser tratado
pedagogicamente a fim de articular macro e micro-relagdes no sen-
tido de alargar sua capacidade de decidir sobre as estratégias, lutas
e formas mais apropriadas para o estabelecimento de novas regras
sociais. Seguindo essa premissa, a “pedagogia critica do lazer” ma-
terializa uma pratica educativa que visa robustecer a resisténcia e a
luta das classes populares alimentando-se de suas proprias experi-
éncias e tradigoes. Inscreve-se dentro de uma dinamica cultural ja
existente como pedagogia que se propoe contribuir para que elas
possam desenvolver — ou seja, expressar, valorizar, criticar, enrique-
cer, reformular, etc. — coletivamente suas formas de aprender e expli-
car a vida social, buscando valorizar as praticas e valores eman-
cipatérios que brotam de sua cotidianidade.

Assumir tal perspectiva significa ver o processo de organizagao
da cultura ladica também como um terreno marcado por lutas sim-
boélicas e concretas, o que coloca para os programas € projetos de
lazer a necessidade de uma postura organica as classes populares,
visando aglutinar os movimentos sintonizados com o projeto de
qualificacao da condicao de existéncia humana — e que podem ser
distintos movimentos de negros, movimentos ecoldgicos, movimen-
tos homossexuais, movimentos da juventude, movimentos femi-
nistas, movimentos comunitarios, movimentos religiosos, etc. — em
torno da luta do trabalho contra o capital, buscando conferir-lhes
mais vitalidade e forca libertadora. Nessa direcao, a intervencao
pedagdgica do lazer deve ultrapassar os limites da acao cultural,

21 Muito embora as bases para a concepc¢ao de educacgao popular de P, Freire possam
ser encontradas ao longo de toda sua obra, o debate metodolégico que confere
sustentacao a tal concepcao tem maior visibilidade em suas publicagées iniciais. Ver
Freire (1980, 1983a, 1983b).
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devendo se articular a realidade socioecondmica, visando a supera-
cao das atuais condigoes materiais de existéncia a que estao sub-
metidas as classes populares.

Espera-se, assim, que os sujeitos envolvidos em tal proposta
reconhecam-na como tempo e espaco de resisténcia e organizacao
politica, tanto em relacao as possibilidades de ocupacao e vivéncia
do lazer como em relacao ao encaminhamento de estratégias de
mudanga, tanto no que toca a necessidade de democratizagao do
acesso a fruicao dos bens culturais como no que se refere a partici-
pacao na producao, reproducao, sistematizacao e difusao da cultu-
ra, nas decisoes politicas e na condugao da vida social. Para tanto,
a fim de que se criem as condi¢oes para a democracia participativa,
é preciso romper com a base operacional piramidal sobre a qual
tradicionalmente se estruturam as propostas e programas de lazer,
com animadores de competéncia geral gerenciando pelo alto suas
acoes, animadores de competéncia especifica supervisionando-as
mais de perto e animadores voluntarios de base fazendo a ligagao
na ponta do trabalho. Uma “pedagogia critica do lazer” requer a
organizacao coletiva do trabalho pedagégico, sem abdicar da divi-
sdo de atribuigdes e responsabilidades, mas compreendendo que
todas pessoas engajadas no trabalho com o lazer,”? como educador
coletivo, e também o grupo envolvido na prépria vivéncia do lazer,
estao ligados mutuamente por relagcdes e dependéncias diretas.

Ao buscar a construgao de um método que subsidie a aborda-
gem de programas e projetos de lazer, temos de optar por uma
estratégia que pressuponha a superagao de antigos modelos de in-
tervengao pedagogica assentados no espirito de desenvolvimento
comunitario. Uma politica de lazer sintonizada com interesses de-
mocratico-populares deve pautar-se pela construcao e valorizacao
de propostas tedrico-metodoldgicas que problematizam as contra-
di¢oes e condigoes concretas de vida do grupo com que se trabalha,
vendo no lazer mais um instrumento de empoderamento das clas-
ses populares, o que constitui alternativa para a recriagao e supera-
¢ao das atuais propostas de lazer.”® Para fazermos do lazer um tem-

22 Vale dizer que o trabalho com o lazer na perspectiva em questéo lida, necessariamente,
com o envolvimento de grupos, e requer, sim, o engajamento voluntario em maior
ou menor escala de individuos e coletividades. No entanto, isto nao pode justificar
adispensa da figura do educador profissional atuando com diretividade e presenca
permanente em todo processo de trabalho, principalmente na ponta da intervencao.

23 Vale ai localizar experiéncias que possam nos deixar ensinamentos para tal constru-
cdo. Em trabalho anterior, a partir de uma experiéncia especifica de intervencéo,
pudemos sistematizar algumas indicacoes propositivas de carater tedrico-metodolégico
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po e espago voltado para o exercicio da cidadania e da participacao
social, é fundamental que avancemos neste ponto, com a proposi-
cao e sistematizacao de metodologias que tenham na dinamica da
realidade economica, politica e cultural seu critério de verdade,
identificando desafios, antecipando possibilidades e abrindo cami-
nho para uma conquista deveras incompleta, a “lazerania”.

Leisure and utopia:

Limits and possibilities of politic action

Abstract: This text presents a purpose synthesis in
direction to the renew of leisure politics. Built on a
dialectical conception of history, is based on the critical
balance of the changes that made leisure, during the
last decades, the symbol of market, as far as the
analysis of contradictions related to this process on
its alternative possibilities. Defends concrete proposals,
making program of appointments to a public leisure
politic, further more asks for a pedagogical strategy
that, in the daily action of such politics, can increase,
together with the civilian society, another type of
sociability and fun experience, articulated to the uto-
pia of a new way to conceive and organize life itself.
Keywords: Leisure, Education, Social Politics.

Ocio y utopia:

Limites y possibilidades de acion politica
Resumen: Este texto presenta una sintesis propositiva
en ladireccién de la renovacion de las politicas del ocio.
Anclado en una concepcién dialética de la historia,
fufamenta en el balancear critico de las transformaciones
que fueram impuestas al ocio, a lo largo de las dos déca-
das, la marca de la mercancia, bien como em el examen
de las contradiciones esenciales neste proceso en sus
posibilidades superadoras. Sustenta propuestas concre-
tas, fijando apuntamientos programaticos para una po-
litica publica del ocio, para mas alla reivindicar una

nadirecdo de uma “pedagogia critica do lazer”. Ver Mascarenhas (2003). J& no &mbito
de politicas de lazer implementadas em ambito municipal que dialogam com a con-
cepcao freireana de educacao popular, contribuicoes significativas podem ser localiza-
das em Santos, Moreira e Sousa (2002) e Silva e Silva (2004), referentes, respectivamen-
te, aexperiéncia democréatico-popular de gestéo das cidades de Belém-PA, 1997-2004,
e de Recife-PE, 2001-2004.
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estrategia pedagogica que, en la acion cotidiana de es-
tas politicas, puedan potenciar junto a la sociedad civil,
un otro tipo de sociabilidad y experiencia ludica, articu-
lada a la utopia de un nuevo modo de se concebir y
organizar lavida.

Palabras-clave: Ocio, Educacion, Politicas Sociales.
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